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3° Congreso de Meritocracia.
Mérito y empleo publico: Retos de la administracidén publica contemporanea
Lineamientos académicos y metodoldgicos para conferencistas

INTRODUCCION

El Congreso de Meritocracia nace en el afio 2016 como iniciativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), quien por mandato constitucional es
el encargado de la administracion y vigilancia del sistema de carrera administrativa,
reconociendo en el mérito, medido a partir de las capacidades de cada persona, el
eje central para el acceso y permanencia en los empleos publicos. La CNSC ha
encaminado sus esfuerzos en la defensa de la meritocracia, logrando que a través
de este tipo de espacios de dialogo, se reflexione sobre la importancia del mérito
para la consolidacién de un estado eficiente a partir de la profesionalizacién del
empleo publico y contribuir asi a la construccién de una sociedad inclusiva en lo que
refiere hacer parte de la fuerza laboral del Estado. Este espacio también se propicia
para evaluar y encontrar nuevos mecanismos e instrumentos que permitan la
consolidacion de la meritocracia en Colombia, siendo la academia un aliado
estratégico para este fin.

De otra parte, el proceso meritocratico mas antiguo, consolidado y
reconocido en el pais es la admision de estudiantes a los diferentes programas
académicos de la Universidad Nacional de Colombia (UN), el cual ha sido un
referente para el ingreso a la educacion superior a partir del mérito desde 1939. De
igual manera, la UN ha sido pionera en el uso de técnicas y procedimientos
aplicados al desarrollo de concursos de méritos para el ingreso a cargos publicos
en varias entidades publicas desde hace mas de 70 afios. Recientemente, como
institucién académica, la UN ha promovido a través de su Centro de Pensamiento
en Evaluacion y Meritocracia, un espacio de estudio y analisis sobre el concepto del
mérito, su aplicacién y su evaluacion.

La relacion entre la CNSC y la UN se ha estrechado a través de un convenio
institucional o alianza estratégica la cual busca fortalecer la labor de la CNSC en la
consolidacion del mérito como Unico mecanismo de acceso a los empleos publicos
de carrera en Colombia, asi como en la generacion de conocimiento y en el
desarrollo de actividades académicas sobre el tema. El Centro de Pensamiento en
Evaluacion y Meritocracia (CPEM) de la Universidad Nacional de Colombia, ha
venido consolidando esta alianza entre la academia y las instituciones, que como la
CNSC ven en el mérito, una herramienta para avanzar en la mejora continua de la
funcién publica, la profesionalizacion del empleo publico y una garantia del estado
social de derecho.

Una de las principales estrategias ha sido trabajar de la mano con entidades
nacionales y territoriales, tanto en el sector publico como en el privado en la
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construccion conjunta del sistema de mérito. Los principales actores institucionales
qgue han liderado su debate, son la Procuraduria General de la Nacion, las Altas
Cortes, principalmente la Corte Constitucional, quienes han orientado la linea
jurisprudencial a tener en cuenta en los procesos de seleccion, desde una vision
integral de los derechos fundamentales, asi como en las garantias que se deben
salvaguardar en los concursos de méritos. Con ese mismo proposito, desde la
CNSC se ha considerado a las universidades un aliado estratégico, como actores
relevantes que contribuyen en el debate y la discusion sobre la meritocracia y su
papel en la administracion publica.

El CPEM, se péstula como un eje articulador entre la academia y la
institucionalidad, con el interés de socializar y poner de relevancia los retos y
desafios en la consolidacion del mérito, asi como las discusiones actuales sobre su
dindmica e implementacién. En este mismo sentido, ha participado junto con la
CNSC vy otras instituciones, en la co-organizacion del Dialogo Interamericano:
“mérito y servicio civil en perspectiva comparada” llevado a cabo en el 2018, asi
mismo ha organizado 6 eventos de reflexion sobre temas especificos y ha
participado como ponente en los foros regionales que se desarrollaron entre el 2017
y 2018.

Para la tercera version del Congreso Internacional, ademas de la CNSC y la
UN, participa como co-organizadora la Universidad Libre (UL). Como Institucion de
Educacién Superior, la UL propende por la construccion permanente de un mejor
pais y de una sociedad democratica, pluralista, tolerante a través de la formacion
de profesionales éticos, idéneos, competentes y sanamente competitivos. Ademas,
impulsa el desarrollo sostenible, iluminada por los principios filoséficos y morales de
su fundador, con liderazgo en los procesos de investigacién, ciencia, tecnologia y
solucion pacifica de los conflictos; desde estos principios, ha puesto a disposicion
de los concursos de méritos del régimen general de carrera administrativa
colombiano, la pericia e idoneidad de su recurso humano, su capacidad técnica,
experiencia en procesos objetivos de seleccion e infraestructura, para verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos y evaluar las competencias de cerca de
240.000 aspirantes a las 8.500 vacantes, en cuatro (4) procesos de seleccion. Estos
antecedentes la han convertido en un aliado estratégico para la CNSC en el
desarrolla de su misién, de garantizar a través del mérito, que las entidades publicas
cuenten con servidores de carrera competentes y comprometidos con los objetivos
institucionales y el logro de los fines del Estado.

El 3° Congreso de Meritocracia. Mérito y Empleo publico: los retos de la
administracion publica contemporanea busca generar un espacio de dialogo
nacional e internacional para reflexionar sobre los desafios que enfrenta la
administracion publica moderna en la implementacion y consolidacién del mérito
como mecanismo de acceso al empleo publico, desde el punto de vista de
académicos, de quienes ejercen un rol directivo en la administracion y de los
operadores de justicia. Ademas, se abordaran estrategias inclusivas que pueden
ser aplicadas en los procesos de seleccidon meritocraticos, especialmente para la
poblacion en condicion de discapacidad.
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Este documento preparado por el Centro de Pensamiento en Evaluacion y
Meritocracia, pretende brindar los lineamientos académicos que articulan el
desarrollo tematico del 3° Congreso de Meritocracia: los retos de la administracién
publica contemporanea. En consecuencia, busca ser una herramienta util para los
ponentes en la organizacibn de sus intervenciones y en la preparacion del
documento que consolidardn las memorias del evento.

OBJETIVO DEL EVENTO

El evento busca generar un espacio que propicie reflexiones en torno a los
retos de la administracion publica en la adopcion de procesos meritocraticos en la
sociedad actual; propiciando un espacio para que lideres de la administracion
publica y expertos en diversas areas de la academia brinden su punto de vista sobre
los principales retos, los desafios que enfrenta la administracion publica en la
incorporacion del mérito y las propuestas innovadoras para hacerle frente en las
actuales condiciones sociales y economicas, considerando también las
oportunidades que brindan las tecnoldgicas de la informaciéon y la comunicacion.

METODOLOGIA

Desde esta perspectiva a través de tres paneles se abordara el papel de la
meritocracia en la administracién publica moderna y los desafios que conllevan su
incorporacion, tomando como base las experiencias significativas tanto en el &mbito
nacional como internacional, el rol de los operadores de justicia en la consolidacion
del mérito a partir del desarrollo normativo y jurisprudencial en la materia, y la
adopcién de procedimientos y procesos inclusivos que garanticen a toda la sociedad
el acceso a la informacion y a la evaluacion con equidad contando con instrumentos
de seleccién aptos para toda la poblacion.

El evento desarrollara en un dia, tres paneles sobre teméticas previamente
mencionadas, estos son:

1. El papel de la meritocracia en la administracion publica contemporanea.
2. Rol de la administracion de Justicia en la consolidacion del mérito
3. El reto de garantizar procesos meritocraticos inclusivos

La poblacion objetivo a la que se dirige el evento estd compuesta mayoritariamente
por directivos de alta gerencia en el sector publico y funcionarios de mandos
intermedios y del nivel profesional de las areas de Recursos Humanos de entidades
publicas. Asi mismo, los Secretarios de Educacion y representantes de las
Comisiones de personal, universidades e instituciones y personas de la academia
interesada en el tema, y en menor porcentaje, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos interesados.
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Primer panel: PAPEL DE LA MERITOCRACIA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA CONTEMPORANEA.

Jornada: Mafana
Dinamica: Conferencias y debate
Duracion total: 2 horas.

Descripcion:

La administracidn publica cambia segun los tiempos y la sociedad, y con ella

cambia la concepcion sobre el empleo publico. Las instituciones publicas y las
sociedades en general han encontrado en la meritocracia un mecanismo adecuado
para garantizar el acceso y permanencia en el empleo publico, no obstante, este
modelo enfrenta retos que pueden ir desde el orden econdémico, politico, social
hasta metodologico y procedimental en su aplicacion. A medida que avanza, la
administracion publica debe hacer frente a estas probleméticas en el proceso de
consolidacion de un sistema del mérito, lo cual conlleva repensar, desde la
institucionalidad, diferentes alternativas que consideren las condiciones vy
demandas actuales de las sociedades y los ciudadanos al tiempo que maximicen
los recursos econdémicos, tecnoldgicos y humanos disponibles.
Dentro de este marco general y articulado alrededor de los retos, desafios y
propuestas, las intervenciones pueden tratar aspectos especificos sobre temas
como politicas publicas, aspectos economicos, objetivos y propésitos de la
administracion publica, estructura del Estado o de las entidades publicas,
concepciones del empleo publico y la administracion en la sociedad de hoy.

Duracion Actividad Descripcion
El moderador hace una presentacion breve
5 min. Introduccion del objetivo, la metodologia y los

participantes en el panel
Cada conferencista dispone de 20 minutos

60 min. Conferencias. : .,
para su intervencion.
El moderador formula dos preguntas que
permitan generar discusion entre los
. articipantes o resaltar coincidencias o
30 min. Debate b P

discrepancias entra ellos.

Cada conferencista dispone de cinco
minutos para responderlas

El moderador selecciona entre 3y 4

Preguntas del

15 min. ablico preguntas del publico para ser respondidas
P por los conferencistas
10 min Cierre Conclusiones generales del moderador
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Moderador: COMISIONADO JORGE ALIRIO ORTEGA

Conferencistas invitados:
LINDA J. BILMES

Economista. Experta en presupuestos y finanzas publicas. Profesora de la Escuela
Kennedy de Harvard. Bilmes tiene un AB en el gobierno de la Universidad de
Harvard y un MBA de la Escuela de Negocios de Harvard. Ex secretaria Adjunta y
Directora de Finanzas del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

HORACIO CAO

Licenciado en Ciencia Politica. Doctor de la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de Buenos Aires Como miembro del Cuerpo de Administradores
Gubernamentales ha trabajado en tareas de modernizacién de los Estados
Provinciales y ha participado y brindado asesoramiento en comisiones de
Presidencia.

WILLIAM GUILLERMO JIMENEZ BENITEZ

Administrador Publico de la ESAP (Escuela Superior de Administracion Publica),
Abogado y Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Libre,
Especialista en Desarrollo Regional de la Universidad de los Andes, Doctor en
Ciencias Politicas de la Universidad Santiago de Compostela, Postdoctor en
Derecho de la Universidad Libre de Amsterdam. Profesor de la Universidad Libre y
de la ESAP en Administracion Pablica

Segundo panel: EL RETO DE GARANTIZAR PROCESOS MERITOCRATICOS
INCLUSIVOS

Jornada: Mariana
Dindmica: Conferencia y conversatorio.
Duracién total: 2 horas 30 minutos

Descripcion:

En Colombia existe normatividad (Ley 1918 de 2013) que busca garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a poblaciones
particulares: con alguna discapacidad o vulnerabilidad de diferente tipo; ademas,
las condiciones sociales en el posconflicto imponen nuevos retos para garantizar la
efectiva participacién de poblaciones histéricamente marginales por el conflicto. Sin
embargo, mas alld de la normatividad, es una responsabilidad ética de la
administracion publica de hoy, responder a los desafios que impone garantizar la
equidad y asegurar la inclusién real y efectiva en los procesos de acceso y
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permanencia en el empleo publico, a través del sistema de méritos, para estas
poblaciones.

Este panel pretende hacer evidentes, analizar y proponer respuestas a los retos y
desafios que representa para la administracion publica garantizar el acceso a
informacion, la evaluacion con equidad y en general, la eliminacion de barreras
dentro de los procesos meritocraticos para el acceso y la permanencia en el empleo
publico. En este contexto, los temas especificos de las participaciones pueden girar
en torno a los desafios para el acceso a la informacion y las propuestas de solucion,
el disefio y desarrollo de instrumentos de evaluacion equitativa, las estrategias para
garantizar condiciones de evaluacion incluyentes, los mecanismos de evaluacion
para la permanencia al empleo en términos de equidad, el papel de la administracion
publica en la inclusion y el desarrollo laboral de personas con alguna vulnerabilidad.

Duracién Actividad Descripcion
El moderador hace una presentacion breve
5 min. Introduccion del objetivo, la metodologia y los

participantes en el panel
Cada conferencista dispone de 20 minutos

80 min. Conferencias. . .,
para su intervencion.
El moderador dirige y orienta la
conversacion a través de preguntas
. ) orientadoras las cuales los retos
35 min. Conversatorio

propuestos; cada panelista debera
responder desde su experticia y
apreciacion frente a la pregunta.

El moderador selecciona entre 3y 4

Preguntas del

20 min. tblico preguntas del publico para ser respondidas
P por los conferencistas
10 min Cierre Conclusiones generales del moderador

Moderadora: COMISIONADA PRESIDENTA LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ

AURA NIDIA HERRERA

Directora Centro de pensamiento Evaluacion y meritocracia UNAL. Psicologa,
especialista en estadistica y doctora en Evaluacién y Tecnologia informética en
Ciencias del Comportamiento. Profesora asociada de la Universidad Nacional de
Colombia a cargo de asignaturas relacionadas con evaluacién psicolégica y
psicometria, y con la formacién metodoldgica cuantitativa

JAIRO CLOPATOFSKY
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Alto consejero para la discapacidad Gobierno de Colombia. Administrador de
empresas, especialista en Ciencias Politicas y magister en Administracion Publica.
Se ha desempeiiado como Senador y Representante a la Camara, asi mismo como
Catedréatico de Administracion Publica, en las Universidades: del Rosario, Salle,
Bosque y actualmente en la Universidad de la Sabana.

CARLOS PARRA DUSSAN

Director Instituto Nacional para Ciegos — INCIl. Abogado, Doctor en Derechos
Fundamentales. Se ha desempefiado como asesor del Ministerio del Interior y de la
Direccion de Investigacion de la Procuraduria General de la Nacion. Ha sido docente
de distintas universidades y actualmente es profesor de derecho constitucional en
la Universidad Sergio Arboleda.

BERNARDITA LOPEZ RADRIGAN

Directora Ejecutiva en AVANZA Inclusiéon. Fonoaudiéloga, Magister en Integracion
de personas con discapacidad. Experiencia profesional y docente en
neuropsicologia, inclusion laboral y discapacidad. Representante en Chile de
Fundacion Emplea, Espafia.

Tercer panel: ROL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
CONSOLIDACION DEL MERITO
Jornada: Tarde
Dinamica: Conferencias.
Duracion total: 1 hora'y 20 minutos.

Descripcion:

La Constitucion Politica Colombiana garantiza el derecho de los ciudadanos
al acceso a cargos publicos. En la aplicacion de este derecho, han sido
principalmente los operadores de justicia, Altas Cortes y Procuraduria General de
la Nacion, los que han orientado el marco normativo y dotado de lineamientos
jurisprudenciales en temas de acceso a cargos publicos, desarrollo y desempefio
laboral, garantia de derechos fundamentales en procesos de seleccion, entre otros.

Con base en un analisis de los efectos de las diferentes decisiones judiciales
sobre temas relacionados con el acceso y permanencia en el empleo publico
mediante el sistema de méritos, este panel busca evidenciar algunos de los desafios
actuales en la relacion entre la administracion publica y el aparato judicial en la
consolidacion de un sistema general del mérito y el funcionamiento de los procesos
meritocraticos. Desde esta perspectiva, las coferencias se pueden orientar a temas
especificos sobre el analisis histérico del papel del aparato judicial en la
administracion de procesos meritocraticos, el estado actual y las posibilidades o
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necesidades de la normatividad sobre el sistema de méritos en el empleo publico,
la jurisprudencia y su papel en el presente y el futuro de los sistemas de mérito, etc.

Duracién Actividad Descripcion
El moderador hace una presentacion breve
5 min. Introduccion del objetivo, la metodologia y los

participantes en el panel

Cada conferencista dispone de 20 minutos
para su intervencion.

El moderador selecciona entre 3y 4
preguntas del publico para ser respondidas
por los conferencistas.

60 min. Conferencias.

Preguntas del

15 min. publico

Moderador:

COMISIONADO FRIDOLE BALLEN DUQUE
Conferencistas invitados:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada de la Corte Constitucional. Abogada, se ha desempefado como
magistrada auxiliar de la Corte Constitucional. Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, asi mismo como Profesora de Derecho
Constitucional de la Facultad de Jurisprudencia Universidad del Rosario y
Directora del Area de Derecho Constitucional de la misma facultad

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Magistrada Seccion Segunda del Consejo de Estado, Abogada, magister en
Derecho Administrativo y especialista en Gestidon Financiera Publica. Se ha
desempeiiado como Magistrada de los Tribunales Administrativos de Santander,
Docente en Universidades como la Universidad Libre, Santo Tomas de Aquino, La
Gran Colombia, Sergio Arboleda y catdlica.

HERNANDO TORRES CORREDOR

Decano de la Facultad de Derecho. Abogado, magister en Economia Ph.D. en
También se ha desempefiado como magistrado del Consejo Superior de la
Judicatura, secretario general de la Procuraduria General de la Nacion, asesor de
politicas sociales del Distrito Capital de Bogota y Actual decano de la Facultad de
Derecho Ciencias, Politicas y Sociales.

Andrés Abel Rodriguez
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Profesor universitario.
Abogado magister en Filosofia del Derecho, magister en Derecho Publico y doctor

en Derecho Publico
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