COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 1744
20 de febrero del 2023

“Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusion
de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, respecto de la elegible NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO, para el
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el
Codigo OPEC No. 160114, Modalidad Abierto en el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 —
Territorial Narifio, en cumplimiento del fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Superiordel
Distrito Judicial de Pasto, dentro de la accion de tutela No. 2022-0016701”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004,
la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 27 del Acuerdo No. 20201000003606 de 2020,
el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo No.352 del 19 de
agosto de 2022, en cumplimiento del fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pasto, v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelantod el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 en la modalidad de concurso abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO; el cual integré el Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20201000003606 del 30 de noviembre
del 2020, modificado por el Acuerdo No. 20211000020446 del 23 de junio del 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo No. Acuerdo No. 20201000003606 del 30
de noviembre del 2020, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004", modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conform¢ la lista de
elegibles para el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 2,
identificado con el Codigo OPEC No. 160114, mediante la Resolucion No. 11799 del 26 de agosto de 2022,
publicada el 29 de agosto de 2022 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal del Instituto
Departamental de Salud de Narifio, solicité mediante el radicado No. 541904813, a través del Sistema de
apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusiéon de la aspirante NORMA
FERNANDA ORDONEZ ERASO, por las razones que se transcriben a continuacion:

Posicion en Lista de No.
No. OPEC Elegibles Identificacién ) Sl
1 160114 1 1085270739 NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO

“ID: 427104091
Solicitud de exclusién, no cumple con los requisitos de experiencia exigidos para el cargo, de conformidad con el art 14
del Dto Ley 760 de 2005, téngase en cuenta los documentos cargados por el aspirante, MEF y el Dto 1083 de 2015.

Certificaciones UNIVERSIDAD CESMAG DOCENTE HORA CATEDRA; INSTITUCION UNIVERSITARIA CESMAG
MONITORA CONSULTORIOS JURIDICOS Y CENTRO DE CONCILIACION; INSTITUCION UNIVERSITARIA CESMAG
SECRETARIAADMINISTRATIVADEL CENTRO DE CONCILIACION: INSTITUCION UNIVERSITARIA CESMAG FORMADORA
EN CONCILIACION, repetidas las certificaciones aportadas, las funciones corresponden a actividades relacionadas con la
docencia, las mismas que no se relacionan con las funciones del cargo ofertado. Certificacion RAMA JUDICIAL OFICIAL
MAYOR, no contempla funciones relacionadas con el cargo, no fecha de finalizacion. Certificaciones de la RAMA JUDICIAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16; RAMA JUDICIAL OFICIAL MAYOR y RAMA JUDICIAL PROFESIONAL

! Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
meéritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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UNIVERSITARIO, las funciones no se relacionan con las funciones del cargo ofertado.”

Que, de otra parte, la sefiora NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO interpuso accién de tutela contra la
Comision Nacional del Servicio Civil por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de peticion
y debido proceso, la cual correspondié en primera instancia al Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Pasto; y en segunda instancia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto — Narifio
Sala de Decision Penal, despacho que ordend

SEGUNDO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC -, que en un término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente decision, proceda a dar inicio al tramite administrativo
contemplado en el Decreto Ley 760 de 2005, esto es, respecto a la solicitud de exclusiéon que hiciere el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO frente a la lista de elegibles de la OPEC 160114, adoptada mediante
Resolucion No. 11799 del 26 de agosto de 2022 - Convocatoria 1524 del IDSN dentro del proceso de seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 Territorial Narifio. Actuaciones que deberan ser notificadas al correo electrénico dispuesto por la
sefiora NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO y a través del aplicativo SIMO, asi como también, a través de la
pagina web de la entidad.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeifio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccion, puede solicitar ala CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos senalados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision
se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso
de reposicién, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo Contencioso
Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacion administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una
Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva solicitud a los
requisitos sefialados en el precitado Decreto.

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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De otra parte, el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 20213, modificado por el Acuerdo No.
352 de 2022*, estableciod entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los
actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los
integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos
0 vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal del Instituto Departamental de Salud
de Narifio, pasa el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de
exclusion de que trata el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005; esto es, que la elegible
fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria, derivado de la presunta
ausencia de acreditacion del requisito de experiencia requerido para él empleo.

En este sentido, es importante precisar que el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Caodigo 219, grado 2, identificado con el codigo OPEC No. 160114, perteneciente a la planta de personal
del Instituto Departamental de Salud de Narifio, fue reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a
continuacion;

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
160114 Profesional Universitario 219 2 Profesional
REQUISITOS
Propésito

Desarrollar actividades relacionadas con la representacion judicial de la entidad, proyeccion de conceptos juridicos,
proyeccion de respuestas requeridas en materia juridica y contratacion de la entidad de acuerdo a la normatividad vigente

Funciones

1. Participar en la interpretacion de textos, normas y emitir conceptos, previa concertacion con el jefe inmediato,
acerca de los problemas juridicos que se presentan en el IDSN.

2. Proyectar respuesta a consultas juridicas del sector de la salud de conformidad con las normas y los
procedimientos establecidos y especialmente en temas relacionados con la Subdireccion de Calidad y
Aseguramiento.

3. Adelantar los procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar, en relacién con las competencias de la
Subdireccién de Calidad y Aseguramiento.

4. Proyectar los recursos de reposicion y apelacion y las solicitudes de revocatoria directa, interpuestos contra los
actos expedidos por el Instituto Departamental de Salud de Narifio cuando le sean asignados por la direccion.

5. Brindar asesoria y asistencia técnica de acuerdo con las politicas y las disposiciones vigentes del sector de la
salud, dando el cumplimiento de las mismas por parte de los usuarios.

6. Participar en los comités juridicos de la entidad.

7. Ejercer la representacion judicial de la entidad de conformidad con la asignacion efectuada por el jefe de la
oficina juridica o por el representante legal de la entidad.

8. Apoyar actividades de contratacion cuando se requiera.

9. Estudiar asuntos juridicos del sector de la salud y proponer las modificaciones previa concertacién con el jefe
de la oficina.

10. Desempefiar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza
y el area de desempeiio del cargo.

Requisitos
Estudio: Titulo profesional en disciplina académica (profesién) del area del conocimiento en ciencias sociales y

humanas del nucleo basico del conocimiento en: Derecho. Tarjeta o matricula profesional, en los casos reglamentados
por la Ley.

Experiencia: Dieciocho (18) meses en ejercicio de funciones relacionadas al cargo.

De ahi que, frente al requisito de experiencia establecido en el citado Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Instituto Departamental de Salud de Narifio para el empleo en cuestion, es
menester precisarlo dispuestoen-el articulo del Decreto Le 85 de 2005 que establece lo siguiente:
de las dependencias de la comision nacional del servicio civil y se adopta su reglamento de organizacion”

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacion y funcionamiento”

4 “por el cual se modifica el acuerdo no. 2073 de 09 de septiembre de 2021 “por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones
de las dependencias de la comision nacional del servicio civil y se adopta su reglamento de organizacion”
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ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman
el pénsum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperfio del empleo.

(...)

Cuando para desempeiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia,
esta debe ser profesional o docente, segtn el caso y determinar ademas cuando se requiera, si esta debe ser
relacionada. (...)” (Negrillas y subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, en lo referente al requisito de experiencia para los empleos pertenecientes
al nivel profesional como al que pertenece el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 160114, los
manuales de funciones de las entidades deberan estimar la exigencia de experiencia profesional,
situacion que no se predica en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del Instituto
Departamental de Salud de Narifio, para el empleo en revision.

De conformidad con lo anterior, en el sub examine, prevaleceran las disposiciones contenidas en el Decreto
Ley 785 de 2005, por lo que para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 160114, seran exigibles
dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada, siendo asi pertinente mencionar que el
numeral 3.1.1. del Anexo del Acuerdo Rector del Proceso de Seleccion, contiene las siguientes precisiones
frente al referido requisito

“3.1.1 Definiciones
Para todos los efectos del proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...)
J) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum

académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el gjercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.”

Como se puede observar, el término “relacionada” invoca el concepto de “similitud” entre funciones del
empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar’ es
definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”,
de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo™.

Sobre el particular, el Consejo de Estado® ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira; sino
en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud
con las funciones previstas para el cargo a proveer’.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica’, agrega que si bien las disposiciones
no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable senalar que dicho concepto hace
referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o
complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio,
concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren
relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

Bajo ese entendido, la experiencia profesional relacionada debera acreditarse con certificaciones laborales
que den cuenta que el concursante desempefié actividades con posterioridad a la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, y en el ejercicio de funciones similares,
semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias a las del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 219, grado 2, identificado con el cédigo OPEC No. 160114, las cuales fueron
enunciadas con antelacion. Lo anterior observando las condiciones contempladas en el numeral 3.1.2 del
anexo Rector del Proceso de Seleccion, el cual dispone lo siguiente:

3.1.2.2 Certificacion de experiencia.

5 Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es
8 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
7 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.
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Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias,
debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma
se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salud
e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el literal i) del numeral 3.1.1 del presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa
y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion para cada uno de ellos (dia,
mes y afio), evitando el uso de la expresion actualmente.

¢) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior.

d) Funciones, salvo que la ley las establezca.

(...)
4. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

Teniendoen cuenta las anteriores precisiones, este despacho procede a verificar si los documentos aportado
por la elegible cuyo derecho se cuestiona al momento de realizar su inscripcion al Proceso de Seleccion,
por medio del Sistema de Apoyo para el Mérito, la Igualdad y la Oportunidad — SIMO, le permiten acreditar
los requisitos minimos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
Instituto Departamental de Salud de Narifio, para el empleo Profesional Universitario, Codigo 219, grado 2,
identificado con el codigo OPEC No. 160114.

En este punto es necesario precisar que los documentos aportados por la aspirante NORMA FERNANDA
ORDONEZ ERASO, al momento de realizar su inscripcion al Proceso de Seleccién se encuentran
revestidos de la presunciéon de buena fe, conforme lo determina el paragrafo 2 del articulo 7 de los
Acuerdos de Convocatoria®, el cual prescribe que en virtud de la presuncién de buena fe de que trata el
articulo 83 de la Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacioén veraz. Norma constitucional que consagra:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Frente al particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha sefialado lo siguiente:

(...) dicho principio constituye un verdadero postulado constitucional, y que debe entenderse como una
exigencia de honestidad y rectitud en las relaciones entre los ciudadanos y la Administracion.

Ademas, ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar
sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
persona correcta.

En este contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere
a la confianza, sequridad y credibilidad que otorga la palabra dada. (...)” (Negrillas y subrayas nuestras)

Precisado lo anterior, se tiene que los documentos aportados por la seiora NORMA FERNANDA ORDONEZ
ERASO, al momento de inscribirse al Proceso de Seleccidn dan cuenta de que es ABOGADA, segun consta
en el diploma expedido por la Universidad Cooperativa de Colombia el 24 de mayo de 2013; cumpliendo
asi el requisito de formacion académica.

Ahora respecto de la experiencia profesional relaciona, la aspirante aporta entre otras, las siguientes
certificaciones laborales:

ENTIDAD CARGO FECHA INICIAL FECHA FINAL TIEMPO DE SERVICIO
Juzgado Séptimo .
Administrativo Pr'ofes[on'c.ll 28 de mayo de 24 de marzo de 9 meses y 27 dias
- S Universitario 2019 2020
Circuito Judicial de Pasto
Juzgado Séptimo Oficial Mayor 24 de marzo de 22 de enero de 9 meses 29 dias.

8 Acuerdo Ne 0360 DE 2020 Articulo 7°, PARAGRAFO 2 “En virtud de la presuncion de la buena fe de que trata el articulo 83
de la Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacioén veraz”
% Corte Constitucional - Sentencia 745 de 2012 Corte Constitucional — M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Administrativo 2020 2021

Circuito Judicial de Pasto

Total tiempo certificado 19 meses y 26 dias

En este punto es importante precisar que, en cuanto al cargo Oficial Mayor desarrollado por la elegible, el
Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de noviembre de 2013"° regul6 los requisitos del empleo en mencion asi:

NIVEL ASISTENCIAL

DENOMINACION GRADO REQUISITOS
Terminaciény aprobacion de todas las materias que conforman
Oficial Mayor o Sustanciador de el pensum académico en derecho y tener un (1) afio de
Juzgado de Circuito y/o Nominado experiencia relacionada o haber aprobado tres (3) afios de
Equivalentes estudios superiores en derecho y tener cuatro (4) afios de
experiencia relacionada.

Teniendo en cuenta que el cargo certificado pertenece al nivel asistencial de la Rama Judicial, se debe traer
a colacion lo establecido por la CNSC en el numeral 18 del ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO
UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA
PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, en el cual se
sefalo lo siguiente:

18. La experiencia adquirida como Oficial Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial, ; se debe computar como
Experiencia Profesional?

(...)

De acuerdo a lo anterior, de los requisitos exigidos para dicho cargo (salvo que estos sean modificados posteriormente
por el Consejo Superior de la Judicatura), se concluye que para los procesos de seleccion que desarrolla la CNSC, la
experiencia adquirida _como Oficial Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial, corresponde a Experiencia
Profesional y la misma sera validada siempre que el aspirante acredite titulo profesional o, en su defecto, la
certificaciéon de terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico en Derecho,
expedido por la universidad correspondiente.

(...)

En este sentido, la experiencia adquirida por la seiora NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO, al servicio
del JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE PASTO, corresponde a una
verdadera experiencia profesional, siendo asi pertinente comparar las funciones certificadas en la referida
relacion laboral con las que le son propias al empleo a proveer.

En este contexto, de las anteriores certificaciones se puede evidenciar que la aspirante cumplié las
siguientes funciones que se encuentran relacionadas con las del empleo al cual se postuld, asi:

FUNCIONES CERTIFICADAS POR EL OPERADOR
JUDICIAL

PROPOSITO Y FUNCIONES DEL EMPLEO

Desarrollar actividades relacionadas con la representacion | e
judicial de la entidad, proyeccion de conceptos juridicos,
proyeccion de respuestas requeridas en materia juridica y
contratacion de la entidad de acuerdo a la normatividad |
vigente

Ofrecer soporte juridico calificado y competente para el
estudio y atencion de los procesos.

Proyectar autos interlocutorios y de sustanciacion de los
procesos relativos a los medios de control de nulidad,
nulidad y restablecimiento del derecho de naturaleza
laboral, tributaria, aduanera, sancionatoria, y las demas

1. Participar en la interpretacién de textos, normas y
emitir conceptos, previa concertacion con el jefe
inmediato, acerca de los problemas juridicos que se
presentan en el IDSN.

2. Proyectar respuesta a consultas juridicas del
sector de la salud de conformidad con las normas
y los procedimientos establecidos y
especialmente en temas relacionados con la
Subdireccion de Calidad y Aseguramiento.

4. Proyectar los recursos de reposicién y

previstas por la ley atinentes a este medio de control,
electoral, reparacion directa, controversias relativas a la
contratacién publica, y los demas previstos en la ley 1437
de 2011, que sean competencia de los Juzgados
Administrativos.

Proyectar y sustanciar el respectivo fallo dentro de los
asuntos que se encuentran en turno para sentencia, en
relacion de los procesos relativos a los medios de control
de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho de
naturaleza laboral, tributaria, aduanera, sancionatoria, y
las demas previstas por la ley atinentes a este medio de

10 Modificado por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017 respecto a la inclusioén en los niveles ocupacionales establecidos
en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios administrativos,
Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo, (excepto en los
Centros de Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015),el Consejo Superior de la Judicatura
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PROPOSITO Y FUNCIONES DEL EMPLEO FUNCIONES CERTIFICADAS POR EL OPERADOR
JUDICIAL
apelacion y las solicitudes de revocatoria directa, control, electoral, reparacion directa, controversias
interpuestos contra los actos expedidos por el atinentes a la contratacion publica, y los demas previstos
Instituto Departamental de Salud de Narifio cuando en la ley 1437 de 2011, que sean competencia de los
le sean asignados por la direccién. Juzgados Administrativos.

e Proyectar todas las decisiones que se profieran durante su
tramite desde la admision hasta la sentencia, en procesos
electorales.

e Proyectar todas las decisiones que se profieran desde la
admisién hasta la sentencia en procesos especiales.

. Proyectar las de audiencias iniciales y de pruebas que el
Despacho le asigne.

e Proyectar los autos de sustanciacion e interlocutorios que
por su importancia y complejidad lo ameriten

La relacion se predica en cuanto a que las funciones
certificadas como Profesional Universitario y Oficial Mayor
se orientan a la proyeccion de documentos de
contenido juridico y la aplicacién de las normas
procesales; lo cual se acompasa con el propésito y las
funciones antecitadas, establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
Instituto Departamental de Salud de Narifio, para el
empleo Profesional Universitario, Codigo 219, grado 2,
identificado con el cédigo OPEC No. 160114.

Conforme a lo anterior, se evidencia que algunas de las funciones desempenadas por la elegible NORMA
FERNANDA ORDONEZ ERASO, por un lapso de diecinueve (19) meses y veintiséis (26) dias guardan
relacion o similitud con el propdsito y algunas de las funciones establecidas en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales del Instituto Departamental de Salud de Narifio, para el empleo denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, grado 2, identificado con el cédigo OPEC No. 160114, tal como se
evidencia los cuadros comparativos anteriores; quedando asi acreditado por la referido elegible el
cumplimiento el requisito de dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada exigido
para el empleo en cuestion.

De otra parte, respecto de la observacion realizada por la Comision de Personal es importante precisar que,
la certificacion laboral expedida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO CIRCUITO JUDICIAL DE
PASTO, da cuenta que la elegible se desempend como OFICIAL MAYOR, desde el 24 de marzo de 2020,
sin_especificar fecha de finalizacién de dicha relacion laboral; frente al particular es importante traer a
colacién lo desarrollado por la CNSC en el numeral 5 del ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO
UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA
PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, que para el caso
bajo estudio determind:

5. ;Como se debe contabilizar el tiempo de experiencia cuando Ia certificacion laboral no da
cuenta de la fecha final de la respectiva vinculacion del empleado?

Respuesta: En estos casos, si la certificacion incluye una expresion como, “se encuentra vinculado’,
“trabaja’, “labora” (es decir, verbos en tiempo presente) o similares, que dan la certeza que el aspirante
para ese momento se encontraba vinculado con la entidad, se debe tomar como fecha de

terminacion de la vinculacion laboral la fecha de expedicion de tal certificacion.

En ese sentido, dado que la mencionada certificacion laboral indica textualmente “se desempefia en este
Despacho Judicial como OFICIAL MAYOR, desde el veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020)
hasta la presente fecha’ y da cuenta de que fue “(...) Dada en San Juan de Pasto, a los veintidos (22) dias
del mes de enero de dos mil veintiuno (2021)’, en el caso de marras, con fundamento en lo prescrito en
el Criterio Unificado se tomara como extremo temporal final el dia 22 de enero de 2021 (fecha de suscripcion
de la certificacion.




|?| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
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Finalmente, en lo que respecta a las demas certificaciones laborales expedidas por la INSTITUCION
UNIVERSITARIA CESMAG, las cuales fueron aportadas por la seiora NORMA FERNANDA ORDONEZ
ERASO, al momento de realizar su inscripcion al Proceso de Seleccion, y sobre las cuales la Comision de
Personal del Instituto Departamental de Salud de Narifio fundamental su solicitud de exclusién, esta
Comision Nacional informa que las mismas no fueron objeto de estudio en la Etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos; en virtud de que con las certificaciones emitidas por el Juzgado Séptimo Administrativo
Circuito Judicial de Pasto, la mencionada elegible cumple con el requisito de experiencia exigido para el
empleo al cual concursé.

Asi las cosas, con fundamento en los resultados de la verificacidon que antecede, se determina que no se
configura para la elegible NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO, la causal de exclusién de Lista de
Elegibles prevista en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, razén por la cual este Despacho se
abstendra de iniciar las actuaciones administrativas de que trata el articulo 16 Decreto 760 de 2005.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abstenerse de iniciar la actuacion administrativa relacionada con la solicitud de
exclusion presentada por la Comision de Personal del Instituto Departamental de Salud de Narifo, respecto
de la elegible NORMA FERNANDA ORDONEZ ERASO, identificada con cedula de ciudadania 1085270739,
quien hace parte de la lista de elegibles del empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdadigo 219, grado
2, identificado con el codigo OPEC No. 160114, conformada mediante Resolucion No. 11799 del 26 de
agosto de 2022, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTiClﬂJLO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, al NORMA FERNANDA
ORDONEZ ERASO, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para el Proceso de Selecciéon No. 1524 de 2020
- Territorial Narifio.

ARTICULO TECERO. Comunicar la presente decisidn, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora DIANA PAOLAROSERO ZAMBRANO, Representante Legal del Instituto Departamental de Salud
de Narifio, en la direccion electronica: DIANAPAOLAROSERO@IDSN.GOV.CO y
CONTACTENOS@IDSN.GOV.CQ, al doctor HERNAN RAMIRO DIAZ, Representante de la Comision de
Personal del Instituto Departamental de Salud de Narifio, en la direccion electronica:
hernandiaz@idsn.gov.co, al TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE PASTO - NARINO SALA

DE DECISION PENAL, en la direccion electrénica
SECSPTSUPPASTO@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO , y al JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE PASTO, al correo electrénico

JO2PEPAS@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir del dia siguiente de su comunicacion y contra ella
no procede recurso

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 20 de febrero del 2023

7 T7=&Cs~b R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elaboré: JULIO DAVID VERGARA HERNANDEZ — CONTRATISTA— DESPACHO DEL COMISIONADO il

Revis6: JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE—- ABOGADA — DESPACHO DEL COMISIONADO I

HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA— ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO liI
Aprobd: DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO — PROFESIONAL ESPECIALIZADO — DESPACHO DEL COMISIONADO I
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