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n COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12364
9 de septiembre del 2022

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de
2022 tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcion Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005y, el numeral 22 del articulo 3°
del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso, como
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC, como
un organismo auténomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos
del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas
funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen
constitucional.

Que segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeno de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley y el reglamento.

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales, legales
y reglamentarias expidio los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de personal, como se
relaciona a continuacion:

NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
ENTIDAD PROCESO DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO
-20211000020296 del 11
de junio del 2021
ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de '202;; Ql?rﬂgzdoe"'ggzdf' 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 J
PASTO - 14 (2022ACD-
203.120.12-0014) del 20 de
enero de 2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de | 20201000003586 del 30 de VA
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 del 22
de junio del 2021
GOBERNACION DE 1522 de | 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021
-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
INSTITUTO 1524 de | 20201000003606 del 30 de | 20211000020446 del 23 de
DEPARTAMENTAL DE 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
SALUD DE NARINO )
PERSONERIA 1525de | 20201000003616 del 30 de VA
MUNICIPAL DE 2020 noviembre del 2020
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NUMERO DE ACUERDO ACUERDO

ENTIDAD PROCESO | " bE CONVOCATORIA MODIFICATORIO

IPIALES

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.6.1 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Publica — 1083 de 2015, la Comision Nacional del
Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021 con
la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion para la provisién de empleos
vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso
de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los
resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales 4 y
4.1 del Anexo dichos Acuerdos, la Universidad Libre cité a los 5.813 inscritos y admitidos para los empleos
del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio,
para la aplicacion de las Pruebas Escritas, la cual fue llevada a cabo 6 de marzo de 2021 en los municipios
de Pasto, Ipiales, La Union y Tuquerres ubicados en el Departamento de Narifio.

Que, los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas, fueron publicados en SIMO el 29 de marzo
de 2022 frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo a los Acuerdos, los
aspirantes que asi lo desearon presentaron reclamacion y solicitaron acceso al material de su prueba,
actividad que se llevé a cabo el 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, y agotado el término para completar
las reclamaciones, el 27 de abril de 2022 se realiz6 la publicacién de resultados definitivos y las respuestas
a las reclamaciones.

Que, el Despacho responsable del proceso de seleccidn Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial
Narifio recibio el 3 de mayo de 2022 comunicacion anénima radicada bajo el No. 2022RE068899, donde se
informa una presunta filtraciéon de informacién dentro de la aplicacion de pruebas escritas desarrolladas el 06
de marzo de 2022, aportando para ello una foto parcial de un presunto cuadernillo de la prueba escrita
aplicada para un empleo de Nivel Asistencial dentro del Proceso de Selecciéon en mencion.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y
especialmente con ocasion de lo sefialado en el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante Auto No.
449 de 9 de mayo de 2022, inici6 Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de una
irregularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifo.

Que, en el referido auto se decreto la practica de pruebas y se concedio el término de diez (10) dias habiles
para que los interesados en la actuacion intervinieran y ejercieran su derecho de contradiccion; auto que fue
comunicado mediante correo electronico del 9 de mayo de 2022 a la Universidad Libre y del 10 de mayo a la
Gobernacion del Departamento de Narifo, a la Alcaldia de San Juan de Pasto, al Instituto Departamental de
Salud de Narino, al Concejo Municipal de Pasto y a la Personeria municipal de Ipiales, asi como a los
aspirantes citados a la aplicacion de las pruebas escritas para los empleos del nivel asistencial, conforme lo
prescribe el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

Que la Gobernacion del Departamento de Narifio mediante escrito con radicado No. 2022RE086709 de 19
de mayo de 2022, dentro del término fijado para el efecto, intervino dentro de la actuacion administrativa
aportando documentacion, que fue determinante para la expedicidon de los Autos Nos. 473 de 8 de junio de
2022, 483 de 21 de junio de 2022, 493 de 7 de julio de 2022 y 515 de 2 de agosto de 2022, a través de los
cuales, se decretaron y practicaron pruebas adicionales a las inicialmente ordenadas.

Que mediante Auto No. CNSC 491 de 6 de julio de 2022, con base en los indicios una posible filtracion de
informacion de las pruebas escritas aplicadas se decretd, como medida provisional, la suspension del
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para el Nivel Asistencial.

Que mediante Auto No. CNSC 540 de 24 de agosto de 2022, este Despacho incorporé y corrio traslado a la
Universidad Libre, de las pruebas allegadas a la presente actuacion administrativa, con el fin de que se
pronunciaran sobre las mismas.

Que en cumplimiento de lo anterior, la CNSC mediante oficio con radicado No. 2022RS089979 del 25 de
agosto de 2022, se realiz6 el traslado a la Universidad Libre de las pruebas remitidas por: (i) la Gobernacion
del Departamento de Nariio mediante radicados Nos. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 y
2022RE133488 de 13 de julio de 2022, (ii) la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, mediante escrito
con radicado No. 2022RE125557 de 28 de junio de 2022, (iii) el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA con
radicados Nos. 2022RE126609 de 29 de junio y 2022RE127580 de 01 de julio de 2022, (iv) la sefiora
ADRIANA JANETH ACHICANOY, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE 132083 y 2022RE132104 de
11 de julio de 2022, (v) la sefiora MARIA FERNANDA ROJAS, mediante escritos con radicados Nos.
2022RE132091 y 2022RE133007 de 11 de julio de 2022; asi como del: (vii) el informe de la diligencia de
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inspeccion ocular adelantada el dia 5 de agosto de 2022, y (viii) el informe de la diligencia de inspeccién
ocular, adelantada dia 11 de agosto de 2022.

Que, agotado el término otorgado por la CNSC la Universidad Libre no emitié pronunciamiento alguno sobre
las pruebas incorporadas y trasladas.

Il. NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a), b) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de Ia
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticién
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacioén o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucién motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irreqularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irreqularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado; (...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley; (...)".

Asi mismo, la norma en comento establece dentro de las etapas del Proceso de Seleccién lo siguiente:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion comprende:

(...)

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacién de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran de
conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de
reclamacion (...)”

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al conocimiento
de la presunta irregularidad, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y suspenderé el proceso de
seleccion o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso, mediante comunicacion escrita a la entidad
que realiza el proceso de seleccion, y a los terceros interesados a través de las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de la entidad que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con
indicacién del término dentro del cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su derecho de
contradiccion.

ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irreqularidad, mediante
resolucién motivada dejara sin efecto el proceso de seleccion o concurso, siempre y cuando no se hubiere
producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado que la irregularidad es
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién impugnado.

De no comprobarse la presunta irreqularidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil asi lo declarara y ordenara
la continuacion del proceso de seleccion o concurso, cuando haya dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccion o concurso, y se
notificaran al peticionario, silo hubiere, y a los intervinientes, a través de las paginas web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de la entidad que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectua este. Contra estas
decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del
Cadigo Contencioso Administrativo”.
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De forma consecuente el paragrafo del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015", consagra:

“(...) Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la convocatoria cuando en
esta se detecten errores u omisiones relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece,
o con las pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera sustancial

y grave el desarrollo del proceso de seleccion”.

Aunado a lo anterior, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022, establece como funcién de la Sala Plena de Comisionados la de aprobar la apertura de las
actuaciones administrativas por presuntas irregularidades que afecten total o parcialmente la integridad de
los procesos de seleccién que realiza la CNSC, y decidirlas.

Ml INTERVENCIONES

Una vez comunicado el Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022, dentro del término fijado para el efecto,
se recibieron las siguientes intervenciones:

1. De las entidades a las cuales se realiza el proceso de seleccién:

1.1. Mediante oficio con radicado No. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 la Gobernacién del
Departamento de Narifio, a través del sefior Gobernador, aportdé pruebas documentales adicionales
referentes a copias parciales de presuntos cuadernillos y, puntualmente, solicité:

“(...) dado lo acontecido, me atrevo respetuosamente a solicitar, se considere la posibilidad de suspender
las etapas del concurso hasta tanto se dilucide ya por la Fiscalia o por la propia CNSC, si han existido
efectivamente irregularidades en el concurso en mencion, pues desde mi apreciacion personal, ante el
manto de duda que ofrecen los graves hechos denunciados por las organizaciones sindicales acerca de la
presunta “venta de formularios” que contenian las preguntas de la prueba de conocimientos que al parecer
se aplicaron en dicha convocatoria, no resulta procedente continuar con las subsiguientes etapas(...)”

1.2. Através del oficio con radicado No. 2022RE090558 de 24 de mayo de 2022, |la Alcaldia de San Juan
de Pasto, a través de apoderada judicial de la Jefa de la Oficina Juridica del Despacho del Alcalde,
solicito:

“(...) Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes y apreciaciones de orden legal y factico, de manera
atenta y respetuosa solicito a su despacho, se sirva adelantar todas las actuaciones administrativas que
haya lugar, tendientes a esclarecer los hechos que dieron origen al inicio de la actuacién administrativa y de
ser comprobada se inicie las acciones judiciales, penales y/o disciplinarias 'en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, ademaés de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de Ia ley 909
de 2004, segun el cual son funciones de vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil la de "(...) b)
Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de selecciéon cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irreqularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccion impugnado (...)"

2. De los aspirantes inscritos en el Nivel Asistencial admitidos al proceso de seleccion:

Se recibieron un total de 68 intervenciones de aspirantes inscritos en los empleos del nivel asistencial dentro
del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, de los cuales se resaltan las siguientes manifestaciones:

2.1. 21 aspirantes? solicitaron se dé continuidad al Proceso de Seleccion en tanto consideran que no existe
irregularidad alguna y, en todo caso, piden se tenga en cuenta que personalmente no fueron participes
de fraude alguno.

2.2. 13 aspirantes® solicitaron dejar sin efectos las pruebas aplicadas de comprobarse la ocurrencia de
irregularidades frente a las mismas.

1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

2 Las 21 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205200026 202205210021 2022RE078991 2022RE079182
2022RE079735 2022RE079757 2022RE080222 2022RE080415 2022RE080420 2022RE080667 2022RE080812 2022RE081264
2022RE081798 2022RE081965 2022RE082625 2022RE082668 2022RE086209 2022RE087266 2022RE087326 2022RE087575 Y
2022RE088456

% Las 13 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205210061 2022RE0803512022RE0808042022RE082675
2022RE082934 2022RE083324 2022RE085084 2022RE085192 2022RE086263 2022RE086276 2022RE086475 2022RE086687 Y
2022RE090189
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2.3. 33 aspirantes” solicitaron se investigue de manera exhaustiva y se decida conforme a derecho la
posible existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los empleos del nivel
asistencial ofertados y se dé cumplimiento a los principios orientadores del Proceso de Seleccion.

2.4. 1 aspirante® presenté una inquietud general frente al futuro del Proceso de Seleccion.

IV. PRUEBAS

En el articulo segundo del Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022 se dispuso tener como pruebas los
siguientes documentales:

1. Denuncia Andnima con radicado No. 2022RE068899

2. Correo electronico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre, en el que se remite el informe en el cual se registra
los roles que intervienen en el proceso de diagramacion de prueba y certifican que el proceso de
impresion y destruccion esta a cargo de LEGIS S.A.

3. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y la Universidad Libre.

4. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones y
Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccion Territorial Narifio.

5. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS del Proceso de Seleccién Territorial Narifio.

Asi mismo, se decretd y ordend la practica de las siguientes pruebas:
1. Pruebas documentales:

1.1 Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo, del material aportado como prueba dentro de la
denuncia andnima registrada bajo radicado de entrada 2022RE068899, con el cuadernillo y claves de
respuesta correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC 160263, presentando la correspondiente
certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique si, en efecto, las pruebas aportadas en
la denuncia corresponden a la prueba real aplicada.

1.2 Ordenar al Asesor de Proceso de Seleccion, o a quien comisione para el efecto, adelantar inspeccion en
el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material correspondiente a las pruebas
escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion certificada por la Universidad Libre de
acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

1.3 Ordenar a la Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso el
proceso de impresion de los cuadernillos, determinando con claridad el momento en el cual se imprime la
marca de agua que identifica cada prueba, asi como los items que la componen, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion y garantizar la cadena de custodia del material
objeto de evaluacion.

1.4 Ordenar al Asesor de Proceso de Seleccidn, o a quien comisione para el efecto, adelantar inspeccion en
el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresion de cuadernillos correspondientes a las
pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion remitida por la Universidad Libre
en el informe descrito en el numeral anterior.

1.5 Ordenar a la Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho, en el que
se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el cumplimiento del
Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnoldgico, frente al material e
informacion reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC 160263, informe que debera
contener como minimo:

e Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes tematicos y contenidos para las
pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboracion del material para la aplicacion de la prueba,
controlando la fuga de informacion o violacion de la reserva que afecte la confidencialidad.

% Las 33 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205200028 202205200030 2022RE079416
2022RE079848 2022RE080794 2022RE081702 2022RE083127 2022RE083825 2022RE085942 2022RE086092 2022RE086372
2022RE086409 2022RE086421 2022RE086429 2022RE086441 2022RE086458 2022RE086470 2022RE086482 2022RE086517
2022RE086751 2022RE086761 2022RE087451 2022RE087487 2022RE087954  2022RE088310 2022RE088368 2022RE089677
2022RE089696 2022RE090047 2022RE090057 2022RE090069 2022RE090087 Y 2022RE090188.

55 |a peticién fue registrada bajo el radicado de entrada No. 2022RE080497
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e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de
informacién, de forma que se garantice que no habra una caida total de las pruebas por
violacion a la confidencialidad de estas.

e Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios causados
por cualquier fuga de informacion o violacién de la confidencialidad de las pruebas, en el area
de trabajo.

e Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

e Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones dadas a
los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a cabo la
construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e Flujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacion del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los sitios
de aplicacion de las pruebas escritas, junto con certificacion de cumplimiento del mismo.

1.6 Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino al Despacho de Conocimiento, el haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico, Operativo y de
Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad
de filtracién de la informacién y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

1.7 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento un informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde la etapa de diagramacién, hasta la distribucion de la prueba aplicada,
tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel Asistencial ofertados dentro del
Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol
desempefiado por el personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual conté con acceso a dicha
informacion; asi mismo debera estar acompanado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de ellos; lo anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades
expuestas por la Universidad en el PLOS, para la garantizar la salvaguarda de la confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion y cadena de custodia del material
objeto de evaluacion.

1.8 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento un informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicadas para el nivel
asistencial antes referidos. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual contd con acceso a dicha informacion; asi mismo
debera estar acompanado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno
de ellos; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacién
y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

1.9 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento copia de los listados de ingreso a
las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacién e impresion de los cuadernillos de la
prueba aplicada dentro del Proceso de Seleccidon Territorial Narifio; dichos listados deberan estar
acompafnados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas personas que
ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con autorizacién, y que fueron
relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se generd alguna novedad de ingreso
irregular. De igual forma debera discriminar, del personal descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo
con el que se realizd el ensamble; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de
la informacion y cadena de custodia del material objeto de evaluacién.

1.10 Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacion de las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacién e impresion de los cuadernillos de la
prueba aplicada dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio lo anterior a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtraciéon de la informacion y cadena de custodia del material objeto de
evaluacion.

1.11  Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, que no se extrajo
de las salas de seguridad, informacion alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacién
y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

Asi, con ocasion del inicio de la referida Actuacion Administrativa, la Universidad Libre remitié el 23 de mayo
de 2022, con radicados Nos. 2022RE077852, 2022RE089847, 2022RE091199, 2022RE(091248,
2022RE091391, 2022RE091394, 2022RE091739, 2022RE091846 y 2022RE113831 las pruebas
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documentales que le fueron decretadas y ordenadas en el Auto No. 449 de 2022, mismas sobre las cuales
se solicitd aclaracion mediante oficio con radicado No. 2022RS046395 de 2 de junio de 2022.

Posteriormente, con ocasion de pruebas documentales adicionales allegadas por la Gobernacion del
Departamento de Narifio mediante escrito con radicado No. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022, la CNSC
expidié el Auto No. CNSC 473 de 8 de junio de 2022 donde se decretd y ordend la practica de las siguientes
pruebas:

1. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento el listado de
personas presentes y ausentes a la jornada de aplicacion de las pruebas escritas llevada a cabo el 6
de marzo de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio.

2. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento el listado de
personas presentes y ausentes a la jornada de acceso al material de las pruebas escritas llevada a
cabo el 10 de abril de 2022, en el marco del Proceso de Seleccidon No. 1522 a 1526 2020 — Territorial
Narifo.

3. Ordenar a la Universidad Libre remitir, con destino al Despacho de Conocimiento, un informe técnico
en el que se detalle la forma en que se dispuso el material de pruebas escritas aplicadas en la jornada
del 6 de marzo de 2022; el cual debe contener como minimo la forma y tipo de empaque
individualizado de cada prueba, el transporte desde las salas de seguridad dispuestas por el operador
hasta los sitios de aplicacion de las pruebas escritas, y su retorno a las precitadas salas posterior a
dicha aplicacion, determinando si se garantizé la cadena de custodia y seguridad de estas, en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narino, indicando ademas, si la
disposicién del material correspondié a lo presupuestado en el PLOS aprobado para el presente
proceso de seleccion.

4. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento un informe técnico
en el que se detalle la forma en que se dispuso el manejo del material de pruebas escritas de los
aspirantes ausentes a la jornada de aplicacion llevada a cabo el 6 de marzo de 2022; el cual debe
contener como minimo el manejo individualizado de cada prueba, el transporte desde las salas de
seguridad dispuestas por el operador hasta los sitios de aplicacién de las pruebas escritas, y su
retorno a las precitadas salas posterior a dicha aplicacion, determinando si se garantizé la cadena de
custodia y seguridad de estas, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 —
Territorial Narifio, indicando ademas, si la disposicién del material correspondio a lo presupuestado en
el PLOS aprobado para el presente proceso de seleccion.

5. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento un informe técnico
en el que se detalle si, dentro de la jornada de aplicacién de las pruebas escritas llevada a cabo el 6
de marzo de 2022, se presentd alguna novedad en la que fuera necesario hacer uso de uno o varios
cuadernillos de aspirantes ausentes y, en caso afirmativo, describir las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, identificando especificamente cual o cudles fueron los cuadernillos utilizados y a cuales
aspirantes correspondia originalmente.

Asi mismo, mediante Auto No. CNSC 483 de 21 de junio de 2022, se decretd y ordend la practica de las
siguientes pruebas:

A. DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:
Escuchar en diligencia bajo la gravedad de juramento, a las siguientes personas:

1. JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO con el fin de deponer sobre las condiciones de modo, tiempo y
lugar, en que obtuvo las copias parciales del cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL ASI003”;
diligencia que se llevo a cabo el dia 24 de junio de 2022 a las 02:00 p.m., mediante la plataforma TEAMS

2. RITHA MERCEDES BRAVO con el fin de deponer sobre las condiciones de modo, tiempo y lugar, en que
obtuvo las copias parciales del cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL ASI1003”; diligencia que se llevo
a cabo el dia 24 de junio de 2022 a las 4: 00 p.m., mediante la plataforma TEAMS

3. CARLOS EMILIO CHAVES MORA, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo y lugar
en que se llevd a cabo reunion o entrevista con los representantes de los sindicatos UNASEN vy
SINTRENAL, asi como la forma en la que tuvo conocimiento de las copias parciales del cuadernillo
marcado como “ ASISTENCIAL ASIO03 ", y los hechos relatados el escrito de la Gobernacion de Narifo
radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia que se |l
evo a cabo el dia 28 de junio de 2022 a las 2:00 p.m. , mediante la plataforma TEAMS.

4. MARIO FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo
y lugar en que se llevé a cabo reunidn o entrevista con los representantes de los sindicatos UNASEN y
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SINTRENAL, asi como la forma en la que tuvo conocimiento de los documentos correspondientes a las
copias parciales del cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL ASI003”, y los hechos relatados el escrito
de la Gobernacion de Narifio radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo
de 2022; diligencia que se llevo a cabo el dia 28 de junio de 2022 a las 4:00p.m. , mediante la plataforma
Teams.

B. DOCUMENTAL:

1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro de la
actuaciéon administrativa por parte de la Gobernacién de Narifio mediante el oficio con radicado
2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, y el cuadernillo correspondiente a la prueba escrita para la
OPEC 160270, presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado a fin de que
identifique si, en efecto, la documental aportada en el escrito corresponde a la aplicada para dicha
OPEC y, acorde con la marca de agua que alli se refleja, establezca especificamente a qué aspirante
fue asignado (nombre completo y documento de identificacion), informando si este asistié a la
aplicacion y acceso de la prueba escrita realizadas en el Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio.

Cabe precisar que, las referidas diligencias bajo la gravedad de juramento se llevaron a cabo los dias 24 y
28 de junio de 2022 corriendo traslado en audiencia a la Universidad Libre frente a las versiones entregadas
por los citados. Como consecuencia de estas, mediante comunicaciones con radicado Nos. 2022RE 125557
y 2022RE126609 del 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente, la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS
MURILLO vy el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA aportaron pruebas documentales adicionales que
sirvieron de fundamento para la expedicion del Auto No. CNSC 493 de 7 de julio de 2022, en el que se ordend
y decretd la practica de las siguientes pruebas:

A. DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:
Escuchar en diligencia bajo la gravedad de juramento, a las siguientes personas:

1. ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo
y lugar en que se recibieron y tramitaron los documentos correspondientes a las copias parciales del
cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL ASI003”, y los hechos relatados el escrito de la Gobernacion
de Narifio radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia
que se llevara a cabo el dia 11 de julio de 2022 a las 2:00p.m., mediante la plataforma TEAMS.

2. MARIA FERNANDA ROJAS, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo y lugar en que
se recibieron y tramitaron los documentos correspondientes a las copias parciales del cuadernillo
marcado como “ASISTENCIAL ASI003”, y los hechos relatados el escrito de la Gobernacién de Narifio
radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia que se llev

6 a cabo el dia 11 de julio de 2022 a las 04:00 p.m., mediante la plataforma Teams.
B. DOCUMENTAL:

1. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el contenido de las
preguntas que se encuentran en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba por
parte de la Gobernacion de Narifio mediante el oficio con radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo
de 2022, corresponde a los items disefiados y diagramados para la OPEC 160270, asi como si el orden
de distribucion es el mismo que el contenido dentro del cuadernillo; identificando con exactitud las
similitudes o diferencias que puedan existir en el contenido de cada item, diferente a los signos de
puntuacion ya descritos por la Universidad Libre en el informe previamente remitido en respuesta de lo
ordenado en el Auto No. 483 de 2022.

2. Ordenar ala Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el tipo y tamario de
letra contenido en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba por parte de la
Gobernacion de Narifio mediante el oficio con radicado 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022,
corresponde o no al utilizado para la impresién de los items y marca de agua de los cuadernillos que
hicieron parte de la prueba escrita aplicada en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifo; identificando con exactitud la fuente y tamafo utilizados en cada uno de los documentos
que se cotejan.

3. Ordenar a la Universidad Libre presentar un informe descriptivo en el que se establezca paso a paso, el
procedimiento con que se define el orden de las preguntas que conforman cada cuadernillo, determinando
adicionalmente las personas que participaron en dichas actividades.

4. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba bajo radicado
de entrada No. 2022RE125557 de 28 de junio de 2022 marcado como “ASISTENCIAL Asi011” y
“Asistencial Asi005”, contra los cuadernillos correspondientes a las pruebas escritas aplicadas para las
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OPEC 160265 y 160278 respectivamente, presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta
del resultado a fin de que identifique si, en efecto, la documental aportada en el escrito corresponde a la
aplicada para dicha OPEC y, acorde con la marca de agua que alli se refleja, establezca especificamente
a qué aspirante fue asignado (nombre completo y documento de identificacion), informando si este asistio
a la aplicacion y acceso de la prueba escrita realizadas en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio.

5. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el contenido de las
preguntas que se encuentran en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba
mediante el oficio con radicado 2022RE125557 de 28 de junio marcados como “ASISTENCIAL Asi011”
y “ Asistencial Asi0O05 ” , corresponden a los items aplicados para la OPEC 160265 y 160278
respectivamente , identificando con exactitud las similitudes o diferencias que puedan existir en el
contenido de cada uno (diferente de los signos de puntuacién si llegaren a existir), asi como en el orden
de su distribucion dentro del cuadernillo.

6. Ordenar ala Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el tipo y tamafio de
letra contenido en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba mediante el oficio
con radicado 2022RE125557 de 28 de junio marcados como “ASISTENCIAL Asi011” y “Asistencial
Asi005”, corresponde o no al utilizado para la impresién y marca de agua de los cuadernillos que hicieron
parte de la prueba escrita aplicada en el Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial
Narifio; identificando con exactitud la fuente y tamano utilizados en cada uno de los documentos que se
cotejan.

En este punto es importante precisar que la Universidad Libre, mediante correo electrénico de 14 de julio de
2022, radicado en la CNSC bajo el No. 2022RE135099 del 15 de julio de 2022, con relacién a las pruebas
documentales decretadas y ordenadas en el Auto No. 493 de 2022, no allegé la informacion suficiente para
esclarecer, si el contenido de los documentos aportados en el escrito presentado por la Gobernacion del
Departamento de Narifio mediante radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, correspondia 0 no
con los items aplicados al cuadernillo AsiO03 por lo que, a fin de verificar la similitud de los items registrados
en las imagenes aportadas en la actuacién administrativa por parte de la Gobernacion del Departamento de
Narifio y por la Organizacion Sindical UNASEN mediante radicados No. 2022RE086709, 2022RE125557 y
2022RE126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente, respecto de la informacion
contenida en los cuadernillos del Nivel Asistencial ASI003, ASI005 y ASI011 aplicados en las pruebas escritas
el 6 de marzo de 2022, se expidid el Auto No. CNSC 515 de 2 de agosto de 2022, en el que se decretd y
ordend la siguiente prueba:

Ordenar al Asesor de Despacho Cdédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio, adelantar una inspeccién ocular en las salas de seguridad dispuestas por la
Universidad Libre, para la custodia del material de las Pruebas Escritas, a fin de que corrobore el estado actual
de este, y verifique la similitud de los items registrados en las imagenes aportadas en la actuacion administrativa
por parte de la Gobernacién del Departamento de Narifio y por la Organizacién Sindical UNASEN mediante
radicados No. 2022RE086709, 2022RE 125557 y 2022RE 126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022,
respectivamente; con respecto a la informacién contenida en los cuadernillos del Nivel Asistencial Asi003,
Asi005 y Asi011 aplicados en las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022.

Con todo lo anterior, mediante Auto No. 540 de 24 de agosto de 2022 se incorporaron a la Actuacién
Administrativa, las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTALES:

1.1.  Pruebas remitidas por la Universidad Libre:

AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA
- Informe del paso a paso para la
Auto No. 449 de 2022 “Por el 2022RE077852 construccion de las pruebas escritas con
cual se inicia una Actuacion controles de seguridad.

Administrativa tendiente a
determinar la existencia de
irregularidades en las
Pruebas Escritas, aplicadas
para los empleos del Nivel
Asistencial ofertados en el 2022RE089847
marco del Proceso de
Selecciéon No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio”

- Informe de la descripcion  del
procedimiento establecido para el
disefio, construccion, validacion,
impresion y distribucién de las pruebas
escritas de la Convocatoria Territorial
Narino, asi como, de todos los
procedimientos  contemplados para
salvaguardar y garantizar la cadena de
custodia, la confidencialidad y seguridad
de estas pruebas.
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AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA

- Certificacion de cumplimiento del PLOS

- Informe técnico descriptivo en el que se
detalla cada uno de los pasos o
procedimientos adelantados que
evidencian el cumplimiento del Protocolo
Logistico, Operativo y de Seguridad —
PLOS, fisico y tecnoldgico, frente al
material e informaciéon reservada que

2022RE091199 compone la prueba escrita aplicada en la
OPEC 160263.

- Informe de identificacién del equipo que
participd  desde la etapa de
diagramacion hasta la distribucion de la
prueba escrita aplicada

- Informe acceso al String de claves

- Informe de cotejo de personal ingresado
a salas de seguridad.

2022RE091248 | - Informe de novedades de ingreso y
salida informacioén salas de seguridad.

2022RE091391 - Informe cotejo string de claves vs.
imagen de denuncia.

- Informe descriptivo Legis

- Certificacion de confrontacién imagenes
respecto a la denuncia realizada

- Informe  técnico  descriptivo  de
cumplimiento del PLOS

2022RE0913%4y | _ Certificacion cumplimiento PLOS

2022RE091739 | - Informe en el que se identifican las

personas que, desde la etapa de

diagramacion hasta la distribucion de la

prueba escrita aplicada, tuvieron acceso

al material de prueba.

- Certificacion confrontaciéon imagenes de
la denuncia - AUTO 449

- Anexo de Visita a Sede del Operador
Leqis

- Informe cotejo String de claves vs
imagen denuncia

- Actas de confidencialidad

- Informe descriptivo Legis

- Informe técnico descriptivo

- Informe de planes de contingencia

- Presentacion capacitacion — Territorial
Narifio

- Informe de Herramientas de Conexién y
Protocolo de Seguridad

2022RE091846 | - Flujo descriptivo de proceso —
elaboracion y aplicacion de pruebas

- Certificacion cumplimiento PLOS

- Informe de identificacion

- Informe acceso String de claves

- Informe de cotejo

- Actas proceso de lectura - Territorial
Narifio

- Planillas acceso a sala de seguridad -
Territorial Narifo

- Informe de novedades de ingreso y
salida de informacion

- Actas de entrega cuadernillos
convocatoria Territorial Narifio

- Certificacion informacién en salas de
seguridad
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA

- Informe cotejo String de claves vs
imagen denuncia

- Informe técnico pericial de fotografia

2022RE113831 forense

- Soportes perito forense.

- Ampliacién informe Legis.

- Ampliacién flujo descriptivo del proceso
de elaboracién y aplicacion de pruebas

- Ampliacién informe acceso al String de
claves.

- Informe técnico de Legis con ocasion de
nuevas pruebas aportadas por la
Gobernacion del Departamento de
Narifio.

- Reporte de presentes y ausentes del
acceso a pruebas escritas.

- Reporte de presentes y ausentes de la
aplicacién a pruebas escritas.

Auto No. 473 de 2022 “Por el
cual se decretan y ordenan la
practica de pruebas de oficio
dentro de la Actuacion | 2022RE113942
Administrativa iniciada
mediante Auto No. 449 de 9
de mayo de 2022”

Certificacion de cotejo documental que

Auto No. 483 de 2022 “Por el contiene los siguientes Anexos:

- Informe inspeccién ocular - copias
cual se decreta y ordena la . ;
ractica de pruebas de oficio cua'qern|llo Asi003. . .
g’en o de la  Actuacion 2022RE126611y | - Analisis correctores estilo y diagramador
ey . L 2022RE127270 - copias cuadernillo Asi003.
Administrativa iniciada - Respuesta Legis a requerimiento - Auto
mediante Auto No. 449 de 9 283 9 9

de mayo de 2022 - Informe técnico pericial confrontacién de

fotografia forense.

- Certificacion de correspondencia de
items frente a los cuadernillos de la
OPEC 160270.

- Informe de Legis frente a tipologia de
letras en impresion de cuadernillos.

- Informe sobre el procedimiento
operativo estandar para armado de

Auto No. 493 de 2022 “Por el
cual se decreta y ordena la
practica de pruebas de oficio

dentro  de la  Actuacion 2022RE135099 y formas de prueba (cuadernillos)
. . L 2022RE137908 | - Informe sobre el cotejo de nuevo
Administrativa iniciada .
. material aportado como prueba.
mediante Auto No. 449 de 9 e .
i - Certificacion de correspondencia de
de mayo de 2022.

items frente a los cuadernillos AsiO05 y
Asi011

- Certificacion de correspondencia frente
a tipologia de letra entre pruebas
aportadas y cuadernillos originales.

Pruebas remitidas por la Gobernacion del Departamento de Narifio mediante radicados Nos.
2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 y 2022RE133488 de 13 de julio de 2022 en las cuales se
aporta copias de supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y Asi0O11,
suministrados por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia
penal interpuesta ante la Fiscalia General de la Nacién.

Pruebas aportadas por la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, quien se desempefia
como Asesora de la Organizacion Sindical UNASEN, mediante escrito con radicado No.
2022RE125557 de 28 de junio de 2022, en la que se remiten constancias de capacitaciones
realizadas por la organizacién sindical, copias las comunicaciones andénimas y de los supuestos
cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y Asi011.

Pruebas aportadas por el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA, en su calidad de Asesor de la
Gobernacién de Narifio, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE126609 de 29 de junio y
2022RE127580 de 01 de julio de 2022, remite copia del memorando No. 066 de 11 de mayo de
2022 de tramite interno dado a las comunicaciones andnimas y copias de los supuestos
cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y AsiO11, suministrados por las organizaciones
sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia General
de la Nacion.

Pruebas aportadas por la sefiora ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, en su calidad de
Secretaria del Despacho del Gobernador, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE132083
y 2022RE132104 de 11 de julio de 2022, en los que remite copia del memorando No. 066 de 11
de mayo de 2022 de tramite interno dado a las comunicaciones anonimas y copias de los
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1.6.

2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

3.

3.1.

supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi0O05 y Asi011, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la
Fiscalia General de la Nacion.

Pruebas remitidas por la sefiora MARIA FERNANDA ROJAS, en su calidad de Profesional
Universitario - Secretaria privada del Gobernador de Narifio, mediante escritos con radicados Nos.
2022RE132091 y 2022RE133007 de 11 de julio de 2022, en los que remite copia del memorando
066 de 11 de mayo de 2022 de tramite interno dado a las comunicaciones andnimas y copias de
los supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y Asi011, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la
Fiscalia General de la Nacién.

DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

El dia 24 de junio de 2022 se escuché en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto,
Narifio, identificada con cédula de ciudadania No. 30.718.950 de Pasto, quien se desempefia
como Asesora de la Organizacion Sindical UNASEN y se pronuncioé frente a las condiciones de
modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados
por esta ante la Gobernacion del Departamento de Narifio.

El dia 24 de junio de 2022 se escuché en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
RITHA MERCEDES BRAVO mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.108.392 de Ancuya, presidenta de SINTRENAL y se
pronuncio frente a las condiciones de modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de
los supuestos cuadernillos aportados por esta ante la Gobernacién del Departamento de Narifio.

El dia 28 de junio de 2022 se escuchd en diligencia bajo la gravedad de juramento al sefor
CARLOS EMILIO CHAVES MORA, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.343.738 de Puerres, quien se desempena como
Asesor del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las condiciones de modo,
tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 28 de junio de 2022 se escuché en diligencia bajo la gravedad de juramento al sefior MARIO
FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.382.611 de Pasto, quien se desempena como
Asesor del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las condiciones de modo,
tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 11 de julio de 2022 se escuchd en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto,
Narifio, identificada con cédula de ciudadania No. 59.818.664, quien se desempefia como
Secretaria del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronunci6 frente a las condiciones de
modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados
por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 11 de julio de 2022 se escuchd en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
MARIA FERNANDA ROJAS, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.328.615, quien se desempefia como Profesional
Universitario - Secretaria privada del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las
condiciones de modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos
cuadernillos aportados por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

INSPECCION OCULAR

El dia 5 de agosto de 2022 a las 8.30 a.m. se desarroll6 diligencia de inspeccidn ocular ordenada en
el numeral 4.1.2 del Auto No. 449 de 2022 y numeral 1 del articulo primero del Auto No. 515 de 2022
respecto de la verificacion de la similitud de los items registrados en las imagenes aportadas en la
actuacién administrativa por parte de la Gobernacion del Departamento de Narifio y por la
Organizacion Sindical UNASEN mediante radicados Nos. 2022RE086709, 2022RE125557 vy
2022RE126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente; con respecto a la
informacion contenida en los cuadernillos del Nivel Asistencial Asi003, Asi0O05 y Asi011 aplicados en
las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022, elaborandose para el efecto respectivo el informe en
nueve (9) folios.
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3.2. El dia 11 de agosto de 2022 a las 3:00 p.m., se desarroll6 diligencia de inspeccion ocular ordenada
en el numeral 4.1.4 del Auto No. 449 de 2022 respecto de la revision del proceso de impresion de los
cuadernillos, elaborandose para el efecto el respectivo informe en cuatro (4) folios.

De otra parte, se tendra como prueba el Contrato de Suministro de Bienes y Servicios celebrado entre la
Universidad Libre y Legis S.A., el cual tiene por objeto: “Prestacién de servicios para desarrollar la impresion,
personalizacion, alistamiento, empaque, transporte, distribucion, recoleccion de cuadernillos y hojas de
respuesta, desempaque, custodia, traslado de material de pruebas escritas a las instalaciones que determine
la Universidad Libre, destruccion del material de las pruebas y entrega del material destruido, ademas del
acceso a las pruebas escritas, dentro de los procesos de seleccion de la convocatoria Territorial Narifio, para
la provision de empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa.”

V. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

En este estado corresponde al Despacho de Conocimiento realizar la valoracion de las pruebas relacionadas
en el Numeral IV del presente acto administrativo, actividad que consiste en evaluar si los hechos que dieron
lugar a la actuacion administrativa han sido comprobados.

Asi, se tiene que hecho generador de la Actuacion Administrativa es la presunta irregularidad respecto de la
filtracion del material de las pruebas escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio, de ahi que, con base en lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 la CNSC decretd y practico pruebas de las cuales se tiene
que:

Respecto de las pruebas documentales, en escrito allegado por la Universidad Libre mediante remite a la
CNSC certificacion de la Universidad indicando que la imagen de la denuncia anénima establecida en el Auto
No. 449 de 2022, corresponde con la imagen del cuadernillo correspondiente a la Prueba AsiO09 y que las
respuestas de las preguntas referidas en la denuncia anénima no tienen similitud del 100%. Por lo que se

concluye que la imagen de la denuncia en efecto corresponde con un cuadernillo original utilizado en la

aplicacion de pruebas escritas del nivel Asistencial de la Convocatoria Territorial Narifno el 6 de marzo
de 2022.

Dentro del término fijado para la intervencién a las entidades a la cuales se adelanta el Proceso de Seleccién
Pruebas No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio, la Gobernacion del Departamento de Narifio mediante
radicados Nos. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 y 2022RE133488 de 13 de julio de 2022, aportd
copias de supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y AsiO11, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia
General de la Nacion.

Ahora, en la documental allegada con radicado No. 2022RE091199 del 24 de mayo de 2022, la Universidad
Libre remite informe de identificacion del equipo que participd desde la etapa de diagramacion hasta la
distribucién de la prueba escrita aplicada, indicando los hombres de las personas que intervinieron en las
diferentes etapas del proceso de diagramacién de las mismas e indicando que la impresion y distribucion de
los cuadernillos estuvo a cargo del operador logistico LEGIS. En ese orden de ideas se establece claramente
que la impresién de los cuadernillos en donde se imprimen las marcas de agua estuvo a cargo del operador
logistico LEGIS, quien también tuvo a cargo la distribucién de las pruebas.

De otra parte, en los informes presentados con el radicado No. 2022RE113942 del 14 de junio de 2022, la
Universidad Libre remitié a la CNSC Informe Técnico expedido por Legislacién Econémica S.A., LEGIS, el
operador logistico contratado para la etapa de Pruebas Escritas, evidenciandose que este ultimo fue el
encargado de aplicar el Plan Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en cada una de las fases de la etapa
de pruebas escritas desde la recepcidén de archivos, impresion, empaque, transporte, aplicacion y posterior
resguardo de documentos. En este orden de ideas, se concluye que en el referido informe se constata que
en se tenian establecido claramente las medidas que garantizaran la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad
e imposibilidad de filtracion o fuga de informacién o del material de pruebas.

Adicional, de los documentos aportados por la Universidad Libre mediante radicado No. 2022RE113942 y
2022RE126611 del 14 y 30 de junio de 2022, se concluye que las copias parciales del cuadernillo identificado
con tipo de prueba “Asistencial Asi003”, corresponde a un aspirante AUSENTE inscrita en la OPEC 160270,
y que dicho cuadernillo el dia de la aplicacion, esto es, el 6 de marzo de 2022, estuvo cerrado en bolsa plastica
y en resguardo del Delegado de Custodia hasta que fue trasladado a la planta de LEGIS, y al momento de
recibirlo, se realizé la verificacion del precinto sellado, luego fue abierto para retirar la hojas de respuesta y
nuevamente cerrado en una tula asignandosele otro precinto de seguridad para su custodia y traslado a una
sala de seguridad, es decir, dicho cuadernillo nunca fue abierto ni durante la jornada de aplicacion de las
pruebas escritas ni durante el acceso de estas.
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No obstante, segun informe de la Universidad Libre las copias parciales del cuadernillo identificado con tipo
de prueba “Asistencial Asi003”, presentan diferencias repetitivas en el uso de los signos de puntuacién, las
cuales segun el informe de inspeccion ocular de fecha 5 de agosto de 2022, no desvirtuan que los items
registrados en las copias coinciden en su estructura y contenido textual de todas las palabras registradas en
los cuadernillos originales de la prueba aplicada el 6 de marzo de 2022.

Aunado a lo anterior, la Universidad Libre remitié a la CNSC informe de LEGIS en el cual se certificé que los
cuadernillos de los aspirantes ausentes no tuvieron apertura en la jornada de aplicacion de pruebas escritas
del 6 de marzo de 2022 para el Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio, y que en
dicha jornada no fue necesario utilizar como contingencia ningun material de ausentes.

Con base en lo hasta expuesto, es dable concluir que el acervo probatorio demuestra que el contenido de las
preguntas de las imagenes del cuadernillo identificado “Asistencial Asi003” remitido por la Gobernacion de
Narifio, corresponde con el cuadernillo original, con el agravante que la aspirante destinataria del cuadernillo
estuvo ausente en la jornada de aplicacion de las pruebas escritas llevadas a cabo el 6 de marzo de 2022 y en
consecuencia tampoco asistié a la jornada de acceso a material de pruebas del 10 de abril de 2022, que el
material de pruebas de ausentes no tuvo ninguna apertura en la jornada de aplicacién precitada, con lo cual
no se puede pretender o inferir que las imagenes de la denuncia fueron obtenidas el dia de la aplicacién de las
pruebas o en la jornada de acceso al material de las mismas, es decir con posterioridad a la aplicacion, sino

que se filtré previo a la aplicacion de las pruebas.

De otra parte, de la documental aportada por la Universidad Libre mediante radicado No. 2022RE135099
del 15 de julio de 2022, se informa que al realizar el cotejo entre el material aportado en las copias parciales
de los cuadernillos aportados como prueba por la Gobernacion del Departamento de Narifio, marcados como
“Asistencial Asi011” y “Asistencial Asi005”, se concluye que la informacion de los items alli contenidos,
concuerdan con los items aplicados para la OPEC 160265 y 160278 respectivamente, es decir se comprueba
que la imagen que fue de conocimiento de terceros corresponde con la informacion de las preguntas de los
cuadernillos originales, asi se indiquen errores de ortografia o puntuacion, las palabras, parrafos, numeracion
de las preguntas, titulos de casos, son idénticos.

Ahora bien, de la inspeccion ocular practicada por la CNSC el pasado 11 de agosto de 2022 en las
instalaciones de las salas de seguridad de LEGIS, operador logistico contratado por la Universidad Libre para
toda la custodia del material de pruebas del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020- Territorial Narifio,
se concluye que las marcas de agua se generan unicamente cuando se imprime el cuadernillo de pruebas
escritas, por lo que se infiere que la filtracién de las pruebas escritas debié darse desde la impresién de los
mismos y antes de la aplicacién, ya que como se expuso en precedencia, se corrobord que el material de
pruebas de un aspirante ausente fue de conocimiento de terceros aun cuando nunca se aperturo el material
en la jornada de aplicacion de pruebas escritas ni en acceso al mismo.

Finalmente, frente a las diligencias bajo la gravedad de juramento, llevadas a cabo los dias 24 y 28 de junio
de 2022, se concluye que los intervinientes manifestaron que obtuvieron la documentacioén aportada como
prueba de manera andénima, las cuales fueron allegadas en sobre de manila sellado a las oficinas de la
entidad UNASEN y no pudieron establecer quien hizo la entrega, ni quien remitié tal documentacion, por tanto,
no se puede establecer la procedentes de los mismos, sin embargo, como resultado de tales diligencias
practicadas por la CNSC con la posibilidad de contradiccién de la Universidad Libre, se lograron obtener
copias de los cuadernillos Asi011y Asi0O05 que la Gobernacion de Narifio en la intervencion inicial no aporto,
con lo cual se concluye que la filtracion del material de pruebas que fue de conocimiento de terceros, no solo
se limité a un caso aislado sino que se comprobaron cuatro casos diferentes, situacién que confirma el indicio
grave de filtracion del material de pruebas del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020- Territorial
Narifio.

VI. CONSIDERACIONES

En este estado corresponde a la CNSC pronunciarse sobre la Actuacion Administrativa iniciada mediante
Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022, con fundamento en lo dispuesto en los literales a), b) y h) del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004, el articulo 22 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 22 del Acuerdo No.
2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022.

En primer lugar, es del caso resaltar la importancia de los Procesos de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
— Territorial Narifio, los cuales tienen por objeto proveer, a través del concurso publico de méritos, los empleos
en vacancia definitiva de cinco (5) entidades del Departamento de Narifio en la modalidad ascenso y abierto,
de los cuales, sesenta y seis (66) empleos corresponden al Nivel Asistencial con mil ciento cinco (1.105)
vacantes. De esta manera, la CNSC busca garantizar a través del mérito, que las entidades publicas cuenten
con servidores de carrera competentes y comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los
fines del Estado®, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 y 130 Constitucionales.

& Misién Institucional Comisién Nacional del Servicio civil
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Ahora bien, con ocasién de las etapas del Proceso de Seleccion establecidas en el articulo 3° de los Acuerdos
Rectores, se aplicaron las pruebas escritas que “buscan estimar la capacidad, la idoneidad y adecuacién del
aspirante al empleo de carrera especial ofertado. Para dar cumplimiento a este objetivo, se pretende
evidenciar las competencias y habilidades necesarias para desempenfiar con eficiencia las exigencias de
dicho empleo™

De acuerdo con el articulo 16° de le los Acuerdos de Convocatoria, las pruebas escritas aplicadas dentro del
Proceso de Seleccion, fueron:

i. Competencias Funcionales - Mide la capacidad de aplicacién de conocimientos y otras capacidades
y habilidades del aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran desempefiar con
efectividad las funciones del empleo para el que concursa.

ii. Competencias Comportamentales - Se relaciona con las capacidades, habilidades, rasgos y
actitudes del aspirante que potencializaran su desempefio laboral en el empleo para el que concursa,
de conformidad con las disposiciones vigentes en la normatividad aplicable a los procesos de
seleccion realizados por la CNSC, asi como de otros insumos que sefialen las respectivas entidades.

Asi mismo, el mencionado articulo establece que, los aspirantes que no obtengan el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO’ en la Prueba sobre Competencias Funcionales, que es Eliminatoria, no continuaran en el
proceso de seleccién y, por lo tanto, seran excluidos del mismo; asi entonces, una vez aplicadas las referidas
pruebas se identifica que, de los 5.813 aspirantes admitidos que fueron citados, 2.313 aspirantes aprobaron
la prueba eliminatoria.

Ahora bien, bajo el anterior contexto se analizaran el conjunto de pruebas incorporadas a la actuacion
administrativa:

1. Reposa en el expediente comunicacion andénima presentada ante la CNSC con radicado No.
2022RE068899, recibida el dia 3 de mayo del corriente, en la que se aporta una foto parcial de un
cuadernillo identificado como “Asistencial Asi009”, cuya marca de agua con la que se determina nombre
y numero de cédula del aspirante, permitié identificar que posiblemente correspondia al cuadernillo de
una aspirante inscrita en el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales, cédigo 470, grado 1,
identificado con el numero de OPEC 160263.

En respuesta a las pruebas decretadas mediante Auto No. CNSC 449 de 2022, la Universidad Libre emite el
23 de mayo de 2022 certificacion en la que indica que: “Verificada la imagen de la foto del cuadernillo, se

concluye después de ser examinada y cotejada que corresponde a una imagen del cuadernillo

correspondiente a la prueba Asi009 del caso que genera el AUTO 449 y que las claves de respuestas
referidas en la denuncia andénima no tienen similitud del 100% con las reales.

2. En informe remitido por la Universidad Libre, mediante radicados Nos. 2022REQ077852, 2022RE089847,
2022RE091199, 2022RE091394 y 2022RE091739 de 23 de mayo de 2022, en atencidn a las pruebas
decretadas en Auto No. 449 de 2022, respecto del cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de
Seguridad — PLOS frente a las Pruebas Escritas aplicadas el 6 de marzo de 2022, desde la consolidaciéon
del banco de items, hasta la diagramacion, impresion, distribucion a los sitios de aplicacion de las pruebas
escritas y aplicacion de las mismas, establece de manera descriptiva el procedimiento que se llevé a cabo
por parte de la Universidad Libre, asi como del operador logistico contratada por esta; sin embargo, no
se logra establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que la prueba identificada con
el tipo de forma “Asistencial Asi009” perdié el Protocolo de custodia y resguardo de la misma por
parte de la Universidad Libre.

3. En el tramite del recaudo del acervo probatorio, tal como se puede evidenciar en el expediente de la
presente Actuacion Administrativa, la Gobernacion del Departamento de Narifio, con ocasion de la
documentacién aportada por las Organizaciones Sindicales UNASEN y SINTRENAL, mediante oficio con
radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, aport6 copias parciales de ocho (8) paginas de un
cuadernillo identificado como “Asistencial Asi003”, cuya marca de agua con la que se determina nombre
y numero de cédula del aspirante, permitié identificar que posiblemente correspondia al cuadernillo de
una aspirante inscrita en el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales, cédigo 407, grado 5,
identificado con el numero de OPEC 160270.

4. Con ocasion de las pruebas decretadas mediante Auto No. CNSC 473 de 8 de junio de 2022, la
Universidad Libre aporto el reporte de las personas presentes y ausentes en la jornada de aplicacion de
pruebas escritas llevada a cabo el 6 de marzo de 2022, asi como el listado de personas presentes y
ausentes a la jornada de acceso al material de las pruebas escritas llevada a cabo el 10 de abril de 2022.

7 Guia de Orientacidn al Aspirante sobre Pruebas Escritas
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Dentro de dicho reporte se logra identificar que la aspirante de la OPEC 160270, a quien corresponde
el presunto cuadernillo descrito en el numeral anterior, se encontré6 AUSENTE en ambas jornadas.

5. De igual forma, frente al requerimiento realizado por la CNSC respecto de detallar la forma en que se
dispuso el manejo del material de pruebas escritas de los aspirantes ausentes a la jornada de aplicacion
llevada a cabo el 6 de marzo de 2022, la Universidad Libre a través de su Operador Logistico LEGIS S.A.,
indico:

“(...) A. Material de pruebas de aspirantes ausentes

El Delegado de Custodia realiza la entrega del material de la totalidad de los aspirantes al Delegado de Prueba y
este los distribuye a sus Coordinadores de Salén, quienes les entregan al Jefe de Salén, quien es la persona
encargada de entregar el material a los aspirantes.

Por lo que, una vez que inicia la prueba el jefe de salén entrega el material a los aspirantes presentes y conserva
el material con los cuadernillos de los ausentes, en las mismas condiciones en que le fueron entregados a
él, es decir, cerrado en las bolsas plasticas y es el Coordinador de Salén quién entre las 8:30 y 9:00 a.m. le recibe
el material para darselo al Delegado de Prueba, que a su vez le hace entrega al Delegado de Custodia, de cada uno
de los cuadernillos de los ausentes. Al momento de recibir el material, esta persona verifica que se encuentre
debidamente cerrado y que no haya existido violacién al material.

Seguidamente, lo alista en tulas con precintos de seguridad y relaciona los numeros en un informe que debe estar
firmado por el Delegado de Prueba y el Delegado de Custodia en constancia de la veracidad de la informacidn
relacionada. Estas tulas no se abren sin previa autorizacién de la Universidad.

El material permanece en resguardo del Delegado de Custodia hasta que es trasladado a la planta de Legis
y estando ahi al momento de recibirlo se realiza la verificacion del precinto relacionado en el informe,
después de esto, se abren las tulas y las bosas con los cuadernillos para retirar las hojas de respuesta, luego
se cierra nuevamente en una tula y se asigna otro precinto de seguridad para su custodia y traslado a una sala de
seguridad para su custodia y traslado a una sala de seguridad.

(...)
En todo momento se garantizaron las condiciones de custodia, seguridad y confidencialidad de la informacion (...)

Sobre este punto, es preciso indicarle a la Universidad que durante la jornada de aplicacion de pruebas escritas de

la convocatoria Territorial Narino no se presentaron novedades en las que fuese necesario abrir el cuadernillo
de un aspirante ausente. Por lo que, todos los cuadernillos de ausentes llegaron a la planta de Legis

completamente cerrados.”

6. Del anterior informe, se corrobora que el cuadernillo correspondiente al tipo de prueba “Asistencial Asi003”
aportado por la Gobernaciéon del Departamento de Narifio, no pudo ser aperturado en el proceso de
distribucion, aplicacién o traslado de la Prueba Escrita pues, como indica, tanto la Universidad Libre
como Legis, finalizada la jornada de aplicacién de pruebas se verific6 que este se encontraba
debidamente cerrado y que no existié violacion al material.

7. Dado lo anterior y, con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, en diligencia bajo la
gravedad de juramento de las sefioras JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, RITHA MERCEDES
BRAVO en su calidad de lideres sindicales y de los sefiores CARLOS EMILIO CHAVEZ MORA y MARIO
FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ en su calidad de Asesores del Despacho del Gobernador del
Departamento de Narifio, asi como de las sefioras ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS y MARIA
FERNANDA ROJAS en su calidad de Profesionales de la mencionada entidad, dieron cuenta de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que tuvieron conocimiento de las copias parciales del
cuadernillo marcado como “Asistencial Asi003”.

De las declaraciones recibidas se logré identificar que las sefioras JULIA MARGOT BOLANOS y RITHA
MERCEDES BRAVO obtuvieron la documentacién aportada como prueba de manera anénima que le fue
allegada en sobre de manila sellado a las oficinas de la entidad UNASEN y no pudieron establecer quien
hizo la entrega, ni quien remitié tal documentacion, posteriormente la entregaron a la Gobernacion del
Departamento de Narifio esperando que dicha entidad adelantara acciones de denuncia de las posibles
irregularidades y, a pesar de que manifestaron no contar con informacién de las personas que se hubieran
visto involucradas en los hechos materia de investigacion, si aportaron material probatorio fundamental
para decidir de fondo la presente Actuacion Administrativa.

8. De manera concomitantemente, mediante comunicaciones con radicados Nos 2022RE125557 y
2022RE126609 del 28 y 29 de junio de 2022, la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO y el sefior
CARLOS EMILIO CHAVES MORA aportaron pruebas documentales adicionales; presentando nuevas
fotos parciales de veintisiete (27) paginas de un cuadernillo identificado como “Asistencial Asi011”, cuya
marca de agua con la que se determina nombre y numero de cédula del aspirante, permitio identificar que
posiblemente correspondia al cuadernillo de una persona inscrita en el empleo denominado Celador,
cédigo 477, grado 2, identificado con el numero de OPEC 160265, y una (1) pagina de un cuadernillo
identificado como “Asistencial Asi005” cuya marca de agua permitié identificar que posiblemente
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correspondia al cuadernillo de una participante inscrita en el empleo denominado Auxiliar Administrativo,
cédigo 407, grado 5, identificado con el numero de OPEC 160278.

9. Sobre la documentacion referida, mediante Auto No. CNSC 493 de 7 de julio de 2022 se requirio a la
Universidad Libre para que realizara los cotejos correspondientes a fin de identificar, si el contenido de
las preguntas que se encuentran en las copias parciales de los presuntos cuadernillos identificados como
tipos de prueba “Asistencial Asi003”, “Asistencial Asi011” y “Asistencial Asi005” correspondian a los
aplicados en los cuadernillos correspondientes a las OPEC 160270, 160265 y 160278 respectivamente;
sin embargo, la Universidad Libre determind, a través de un Perito Grafélogo que los items no coincidian
al encontrar diferencias entre algunas puntuaciones y tildes y, especificamente, manifesto:

- Frente a los items disenados y diagramados para la OPEC 160270:

“La Universidad Libre se permite informar que al respecto de la correspondencia del texto, es importante ratificar
una vez mas que, el disefio y diagramacién de los items que integran un cuadernillo estan unidos a los signos
de puntuacion utilizados, los cuales dan sentido al texto y su ausencia puede alterar significativamente el sentido
de los mismos y a la marca de agua. En ese sentido sobre la solicitud realizada por la CNSC, se reitera que no
es posible certificar con total certeza que las imagenes allegadas en el anénimo del asunto, pertenecen al
cuadernillo AsiO03 disefiado para la OPEC 160270 del Nivel Asistencial, pues se evidencia que las mismas han
sido manipuladas, de manera que no corresponden a las originales, tal y como se sefial6 en la respuesta dada
al Auto 483 a través de los anexos 1y 4.”

- Frente a las pruebas escritas aplicadas para las OPEC 160265 y 160278 respectivamente:

“Al realizar el cotejo entre el material aportado en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como
prueba mediante el oficio con radicado 2022RE 125557 de 28 de junio marcados como “ASISTENCIAL Asi011”
y “Asistencial Asi005”, se puede evidenciar que la informacién de los items alli contenidos, concuerdan con los
items aplicados para la OPEC 160265 y 160278 respectivamente. No obstante, la correspondencia del texto, es
importante anotar que se identifican inconsistencias en los signos de puntuacion (...)”

10. Asientonces, con relacion a la prueba documental decretada y ordenada en el citado Auto, la Universidad
Libre no allegé la informacion suficiente para esclarecer, si el contenido de los documentos aportados
como prueba a la actuacion administrativa, correspondian o no con los items aplicados al cuadernillo
Asi003, disefiado para el empleo denominado Auxiliar Administrativo Grado 5 Codigo 407 identificado
con el cédigo OPEC No. 160270, por lo que, esta CNSC mediante Auto No. 515 de 2 de agosto de 2022,
decreto y ordeno la practica de una inspeccién ocular en las salas de seguridad dispuestas por la
Universidad Libre, para la custodia del material de las Pruebas Escritas, y como resultado de esta se
genero el informe de inspeccion en el que se concluyo:

“Observadas las diferentes particularidades de la inspeccion adelantada, se identifica que las copias aportadas
como prueba dentro de la Actuacion Administrativa, correspondientes a los tipos de prueba
identificados como Asi003, Asi005, Asi009 y Asi011 del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifio, coinciden en su estructura y contenido textual de palabras con los cuadernillos
aplicados para los aspirantes que previamente se relacionaron. En este sentido, se dara continuidad a la
Actuacion Administrativa valorando la presente como unidad probatoria e incorporandola al procedimiento que
se adelanta para que la misma sea tenida en cuenta al momento de proferir una decisién de fondo sobre el
asunto”

11. De otra parte, frente a la inspeccion al proceso de impresion de cuadernillos realizada con ocasion de
la prueba ordenada en el Auto No. CNSC 449 de 2022, la misma concluyo que:

Frente a la posibilidad de generar una reproduccion de este tipo de impresion por terceras personas se
indica que “para reproducir dicho formato se requeriria utilizar el mismo software especializado
o un disehnador experto”y se determina que “el proceso de impresién de cuadernillos es altamente
especializado y que, frente a la marca de agua que se refleja e individualiza cada uno de los

cuadernillos, la misma solo puede ser visualizada al momento de la impresion.”

Finalmente, vale mencionar que esta Comision Nacional del Servicio Civil presentd, una vez tuvo
conocimiento de las posibles circunstancias de irregularidad, denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Nacién la cual cursa bajo la Noticia Criminal No. 110016000050202210286, para lo de su conocimiento y
tramite pertinente.

VIl. CASO CONCRETO

Con ocasion de las Pruebas Escritas aplicadas por parte de la Universidad Libre el pasado 6 de marzo de
2022, en cuatro (4) municipios del Departamento de Narifio, donde se citaron a 5.813 aspirantes admitidos
del Nivel Asistencial, inscritos dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio,
se recibié denuncia anénima en la que se aportd copia parcial del cuadernillo identificado con el tipo de




Continuacién Resolucion 12364 de 9 de septiembre del 2022 Pagina 18 de 22

“Por la cual se resuelve la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022 tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

prueba “Asistencial Asi009”, los cuales presuntamente correspondian al cuadernillo original correspondiente
a la prueba aplicada a una aspirante inscrita en el empleo identificado con el numero de OPEC 160263.

Dentro de la etapa probatoria correspondiente, de manera adicional, se recibieron copias parciales de los
cuadernillos identificados con el tipo de prueba “Asistencial Asi003”, “Asistencial Asi005” y “Asistencial
Asi0011”, los cuales presuntamente corresponden con los cuadernillos originales de las pruebas aplicadas
a aspirantes inscritos en los empleos identificados con numero OPEC 160270, 160278 y 160265
respectivamente.

Observa la CNSC, que tanto la Universidad Libre como el operador logistico Legis S.A., respecto de las
pruebas escritas aplicadas el 6 de marzo de 2022, en sus informes allegados a la presente actuacion
administrativa, dan cuenta de lo que consideran el cabal cumplimiento, por parte de cada una, de los
protocolos de seguridad exigidos e implementados para mantener en debida custodia el material elaborado
para el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifo, y asi cumplir con el caracter
reservado de las pruebas, propio de un concurso de méritos.

Sin embargo, dentro de las pruebas aportadas con ocasion de las diligencias de declaracion juramentada
relacionadas en el numeral IV de la presente resolucion, existen indicios graves de la inequivoca filtracion
del material de las pruebas escritas aplicadas de los cuadernillos identificados con tipo de prueba “Asistencial
Asi003”, “Asistencial Asi005”, “Asistencial Asi009” y “Asistencial Asi0011”, ya que hay imagenes parciales
de estas pruebas, las cuales perdieron su Protocolo de custodia y resguardo por parte del operador
del proceso de seleccion.

De hecho, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia Radicacion No.51920
del 1 de diciembre de 2021 concluye que el indicio es todo hecho o circunstancia conocida, del cual se infiere,
por si sélo o conjuntamente con otros, la existencia de otro hecho desconocido, mediante una operacién
I6gica y/o de raciocinio.

Luego, para construir un indicio, debe existir un hecho indicador, una regla de la experiencia que le otorga
fuerza probatoria al indicio y un hecho indicado o conclusién. El primero (hecho indicador) se refiere a una
circunstancia o suceso debidamente demostrado. El segundo, remite a la maxima de la experiencia, el
principio de la logica o el postulado cientifico, concretos, que permiten conectar al primero con una
conclusion. Es decir, el hecho indicado, no es mas que la consecuencia extraida como resultado de la
deduccion hecha a partir de una regla de experiencia y un hecho indicador.

Asi, se tiene que como hecho indicador para el caso sub examine las copias parciales de los cuadernillos
identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003”, “Asistencial Asi005”, “Asistencial Asi009” y “Asistencial
Asi0011”, los cuales corresponden a aspirantes que fueron citados para la aplicacion de las pruebas escritas
el 6 de marzo de 2022, cuadernillos que segun informacion registrada por la Universidad Libre en el
documento “Informe descriptivo Legis” allegado a la presente actuacion administrativa a través del radicado
No. 2022RE091394 del 24 de mayo de 2022, se encontraban sellados el dia de la aplicacion de la prueba y
asi fueron entregados a los participantes para que realizaran las pruebas escritas.

También se tiene como hecho indicador la identidad de los items registrados en las imagenes aportadas de
los cuadernillos identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003”, “Asistencial Asi005”, “Asistencial
Asi009” y “Asistencial Asi0011”, con respecto a la informacién contenida en los cuadernillos del Nivel
Asistencial aplicados en las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022, pues de la inspeccion ocular llevada a
cabo el 6 de agosto de 2022, se pudo concluir que, tanto las copias aportadas dentro de la actuacion
administrativa como los cuadernillos originales revisados corresponden a la prueba escrita aplicada en el
Proceso de Seleccion Territorial Narifio No. 1522 a 1526 de 2020, ya que coinciden en su estructura y
contenido textual de todas las palabras registradas en los cuadernillos originales de la prueba
aplicada.

En este contexto, se tiene como hecho indicado que existio una filtracion de las preguntas incluidas en los
cuadernillos originales identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003”, “Asistencial Asi005”, “Asistencial

Asi009” y “Asistencial Asi0011”, los cuales fueron aplicados el pasado 6 de marzo de 2022.

Aunado a lo anterior, también se tiene que como hecho indicador las copias parciales del cuadernillo
identificado con tipo de prueba “Asistencial Asi003”, el cual corresponde a un aspirante ausente inscrita en la
OPEC 160270, y que segun informacién registrada por la Universidad Libre en el documento “Informe
Técnico Legis” allegado mediante radicado No. 2022RE113942 del 14 de junio de 2022 a la actuacion
administrativa, dicho cuadernillo el dia de la aplicacion de la prueba, esto es, el 6 de marzo de 2022, estuvo
cerrado en bolsa plastica y en resguardo del Delegado de Custodia hasta que fue trasladado a la planta de
LEGIS, y al momento de recibirlo, se realizé la verificacion del precinto sellado, luego fue abierto para retirar
la hojas de respuesta y nuevamente cerrado en una tula asignandosele otro precinto de seguridad para su
custodia y traslado a una sala de seguridad.
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En este contexto, se tiene como hecho indicado que el cuadernillo identificado con tipo de prueba “Asistencial
Asi003” perdidé su cadena de custodia y seguridad antes de la fecha establecida para la aplicacién de las
pruebas escritas, generando con ello la reproduccién fotografica de algunos apartes de este y la pérdida de
la reserva de la informacion del material de la prueba escrita, situacion que no se ajusta al Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS; e indicio que no pudo ser desvirtuado por parte de la Universidad Libre en
el transcurso de la presente actuacién, pues el hecho de que las preguntas relacionadas en las imagenes de
este cuadernillo no tengan signos de puntuacion o tildes como lo sefala la Universidad Libre en el documento
“Informe Inspeccion Ocular -Copias Cuadernillo Asi003” allegado mediante radicado No. 2022RE126611 del
30 de junio de 2022 a la actuacién administrativa, no desmerita el hecho de que los items, segun el informe
de inspeccion ocular de fecha 6 de agosto de 2002, sean idénticos a los registrados en el cuadernillo original.

En conclusion, es fehaciente la filtracion de la informacion del material de la prueba escrita situacion que
afecta ostensiblemente el criterio del mérito, la igualdad de oportunidades y la transparencia que deben
primar en todo proceso de seleccion, principios que derivan principalmente de la reserva de las pruebas
escritas y la exigencia de que el aspirante la conozca al momento de presentar la prueba y de ninguna manera,
sea conocida con anterioridad a la fecha y hora de apertura de cuadernillos.

En otro aspecto, vale mencionar que si bien la documentacién presentada hace referencia solo a cuatro (4)
tipos de prueba, debe recordarse que las mismas poseen componentes comunes entre los diferentes
empleos del Nivel Asistencial, toda vez que dentro la prueba de Competencias Funcionales existe un
componente el cual el cual se denomina componente de Competencias Funcionales Generales, el cual esta
conformado por indicadores con un numero de items asociados el cual se encuentran compartidos a los
cuadernillos de todo el nivel jerarquico en este caso el nivel Asistencial y para efectos de la prueba de
Competencias Comportamentales, es importante mencionar que los cuatro indicadores que se estructurd
para esta prueba estan asociados a los 66 items que asi mismo, estan organizados para todo el mismo nivel,
en consecuencia se denota una afectacion para las pruebas aplicadas a todos los aspirantes admitidos en
dichos empleos y, en todo caso, se resalta que no existe prueba, indicio ni denuncia alguna que permita
deducir que alguna situacion similar se presentd para los niveles Profesional o Técnico dentro del Proceso
de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio; ello lleva a concluir que las demas pruebas no
fueron objeto de reproche sobre irregularidad.

Asi, dentro del referido Proceso de Seleccion se ofertaron sesenta y seis (66) empleos de nivel asistencial,
identificados con los siguientes codigos OPEC, como se discriminan a continuacion:

A. MODALIDAD ASCENSO

OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO |VACANTES
160159 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 4
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1
B. MODALIDAD ABIERTO

OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO |VACANTES
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
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OPEC NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO |VACANTES
160147 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 66
160154 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 1
160262 | Asistencial AUX'LQEN%E{/?EEQ/ ICIOS 470 1 1
160263 | Asistencial A e SR ICIOS 470 1 331
160264 | Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 | Asistencial SECRETARIO 440 5 1
160270 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 | Asistencial SECRETARIO 440 5 30
160276 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160279 | Asistencial |  AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160282 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160283 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 | Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 | Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 | Asistencial AUX'L@EN%iifg ICIOS 470 2 107
163363 | Asistencial AUX”@S@;?EEQ’ ICIOS 470 2 12
163364 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163369 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163373 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 | Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163398 | Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164084 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164085 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164086 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164087 | Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 | Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164090 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164091 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164100 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164102 | Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164324 | Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 1

Por ultimo, es preciso sefalar que tras el traslado de las pruebas incorporadas a la Universidad Libre, esta
guardo silencio frente a estas y, se encuentra que las mismas son suficientes para demostrar la filtracion de
los cuadernillos de las pruebas escritas, lo cual, en evidencia, pone en entredicho la reserva y confianza en la
imparcialidad de la prueba aplicada para el grupo afectado dentro de un proceso de seleccion, desdibujando
su finalidad la cual no es otra que lograr identificar entre los aspirantes, en igualdad de condiciones, quién
cuenta con las capacidades y habilidades para ingresar al servicio del Estado.
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Asi las cosas, estan dados los supuestos definidos en el Decreto Ley 760 de 2005 debido a que la irregularidad
presentada es de tal connotacién que afecta de manera sustancial y grave el desarrollo de la Prueba Escrita
para los empleos de Nivel Asistencial referidos, pues el hecho de que se divulgaran cuatro (4) cuadernillos en
todo o en parte, es una violacién flagrante a las normas que rigen el concurso abierto de méritos asi como a
los principios que orientan el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, tales como,
el mérito, publicidad, libre concurrencia e igualdad, transparencia, confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes, consagrados en el articulo 28 de la Ley
909 de 2004, y a la reserva prevista en el articulo 31 numeral 3 de la misma ley.

En consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra motivos suficientes para dejar sin efectos
la Prueba Escrita aplicada, por la Universidad Libre, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, desde las etapas de construccién, validacion,
ensamble, impresion, distribucidn, aplicacion y calificacién de las mismas, por lo que se procedera a levantar
la medida provisional de suspensioén del Proceso de Selecciéon decretada mediante Auto 491 de 6 de julio de
2022 y ordenando repetirlas con el fin de dar continuidad al mismo.

Para lo anterior, se trae a colacion lo establecido en el contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021
suscrito entre esta CNSC y la Universidad Libre donde, frente a las obligaciones del contratista se
establece:

“(...) | GENERALES DEL CONTRATO (...) 4) Garantizar de conformidad con el documento CARTA DE
CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la
informacion, fuga o salida del material de las pruebas, de los documentos que alleguen los aspirantes para
acreditar estudios y experiencia. De no cumplirse estrictamente esta obligacion, debera responder contractual,
civil o penalmente o asumir cualquier otra responsabilidad que se derive por los perjuicios que se causen por
accién u omisién a la CNSC (...) ll. ESPECIFICAS (...) De las Pruebas a Aplicar (...) 12) Dar estricto e integro
cumplimiento a los procedimientos, tiempos y formas establecidas en el Programa Logistico, Operativo y de
Seguridad -PLOS-, que consiste en la impresion, transporte, distribucién, acopio y destruccidon del material de
pruebas sobrante. Toda falla de calidad en el proceso que signifique reprocesos por responsabilidad del
contratista, tanto en las pruebas como en la logistica de las mismas quedara a cargo de su presupuesto. (...) 28)
Acatar el criterio técnico o juridico de esta Comision Nacional, en el caso que, como consecuencia de las
reclamaciones o revisiones aleatorias que realice, determine que se presentaron inconsistencias en la aplicacion
de las Pruebas Escritas (impresas o informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y
Comportamentales, o para la Prueba de Ejecucion. En consecuencia, debera volver a realizar las pruebas,

recalificar o demads acciones que se requieran. Los costos que se generen deberan ser asumidos por la
Universidad. (...)”

Por lo anterior se determina que, en cumplimiento de las anteriores obligaciones establecidas en el contrato
de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, se determina la necesidad de que la Universidad Libre disene,
construya y aplique una nueva Prueba Escritas a los empleos del Nivel Asistencial

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de la CNSC, con fundamento en el numeral 22
del articulo 3° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022en sesion
del 8 de septiembre de 2022, aprobé declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas
Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccién
No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas
aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522
a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

ARTICULO SEGUNDO. - Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por la Universidad Libre, el 6 de
marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifio, desde las etapas de construccién, validacion, ensamble, impresién, distribucion, aplicaciéon
y calificacién de las mismas.

ARTICULO TERCERO. - Levantar la medida provisional de suspensién del Proceso de Seleccién No. 1522
a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para los empleos del Nivel Asistencial, decretada mediante Auto 491 de
6 de julio de 2022.

ARTICULO CUARTO. — Ordenar a la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes del
Proceso de Seleccion desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y
calificacion de una nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el Proceso
de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, en los municipios de Pasto, Ipiales, La Union y
Tuaquerres ubicados en el Departamento de Narifio, maximo dentro de los dos (2) meses siguientes contados
a partir de la firmeza del presente acto administrativo y de conformidad con las clausulas contractuales
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referidas en la parte considerativa de la presente Resolucién, y las demas que le sean aplicables del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021.

PARAGRAFO. - Los costos directos e indirectos que genere la ejecucion de la orden emitida, deberan ser
asumidos en su totalidad por la Universidad Libre.

ARTICULO QUINTO - Notificar la presente decision a los aspirantes citados a la aplicacion de las pruebas
escritas para los empleos del nivel Asistencial, ofertados dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narino, de conformidad con lo indicado en el literal g del numeral 1.1 del Anexo a los
Acuerdos, a través del Sistema - SIMO.

ARTICULO SEXTO.- Notificar |la presente decisién al Gobernador de Narifio, doctor Jhon Alexander Rojas
Cabrera, o quien haga sus veces, sobre el contenido de la presente decision, a través de los correos
electrénicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co y/o a la direccién Calle 19 No. 25-02 de
la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; al Alcalde Municipal de San Juan de Pasto, doctor German
Chamorro de la Rosa, o quien haga sus veces, al correo electronico talentohumano@pasto.gov.co y/o a la
direccion Carrera 28 No. 16 -18 sede San Andrés, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; al Presidente
del Consejo Municipal de Pasto, doctor José Henry Criollo Rivadeneira, o quien haga sus veces al correo
electrénico contactenos@concejodepasto.gov.co y/o a la direccién Calle 19 — Carrera 25, Esquina, Casa de
Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; a la Directora del
Instituto Departamental de Salud de Narifio, doctora Diana Paola Rosero Zambrano, o quien haga sus veces
al correo electronico perazo@idsn.gov.co y comunicacionesidsn@idsn.gov.co y/o a la direccion Calle 15 No.
28 — 41, Plazuela de Bombona, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; y al Personero de la Personeria
Municipal de Ipiales, doctor Jose Manuel Revelo Gémez, o quien haga sus veces, al correo electrénico
institucional@personeria-ipiales.gov.co y(o a la direccion Carrera 8 No. 6-35 Casa de Justicia, de la ciudad
de Ipiales — Narino.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar |a presente decision al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor
JORGE ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato No. 458 de 2021, o quien haga sus veces,
sobre el contenido de |la presente Resolucibn, a través de los correos electrénicos

jorge.alarcon@unilibre.edu.co y hector.avila@unilibre.edu.co y/o a la direccién Calle 37 No. 7-43 de la ciudad

de Bogota. Para el efecto podra presentar su solicitud a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link
http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co de conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO NOVENO - Advertir que contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
que podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos de los articulos
22 del Decreto Ley 760 de 2005 y 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 9 de septiembre del 2022

7. 7=&s~L R,
MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elaboré: VANESSA PAOLA RAMIREZ VELLOJIN- CONTRATISTA
Revis6: DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO Il
HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO il
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO il
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