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‘Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la servidora publica DIANA STELLA
SMITH ALVARELZ contra la Resolucién Nro. 20191700115915 del 20 de noviembre de 2019

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, y las conferidas por la Léy 909 de 2004, el Decreto No.
1083 de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion No. CNSC -
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes,

L ANTECEDENTES

La Directora Administrativa de Talento Humano de la Gobernaciéon del Departamento de La Guajira,
mediante radicado Nro. 20196000780292 del 22 de agosto de 2019, solicitd ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de la servidora
publica DIANA STELLA SMITH ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania Nro. 40914718.

Para efectos de adelantar el tramite de anotacion de actualizacién en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, la Entidad aporté los documentos con los requisitos previstos en la Circular 003 de 2016,
a fin de dar tramite a la sohc:tud

Al cumplirse todos los presupuestos para efectuar el tramite y luego de realizar el analisis
correspondiente, la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo dispuesto en la Ley 443 de
1998, Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y el Decreto 1083 de 2015, mediante Resolucion
No. 20181700115915 del 20 de noviembre de 2019, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Negar la actualizacién del Registro Publico de Carrera Administrativa de la servidora
publica relacionada a continuacion, en los empleos pertenecientes a la planta de personal de la Gobernacion ded
Departamento de la Guajira, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion:

Diana Stella Smith Técnico, Codsgo 401 , grado 04 Aciuahzamon po. ln;:orporamon
}; Alvarez | 40914718 Teanico Og,é:g\éoofodlgo 314, Ajuste de Nomenclatura

Consecutivamente, a la expedicion del citado acto administrativo, la Secretaria General de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, realizd la notificacion del mismo, indicando que procedia recurso de
reposicién, el cual debia interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion,
fo que se surtid de la siguiente manera:

L.a enunciada reSglucic’)n fue notificada por aviso el dia 13 de diciembre de 2019, a la sefiora DIANA
STELLA SMITH ALVAREZ, es decir que los términos para interponer el recurso iniciaron el dia 16 de
diciembre de 2019 y vencian el dia 30 de diciembre del mismo afio.

Realizado el tramite de notificacion y en ejercicio del derecho de contradiccion, la servidora publica
DIANA STELLA SMITH ALVAREZ, encontrandose en el término legal procedio a la presentacién del
respectivo recurso de reposicion a través de correo electrénico del 30 de diciembre de 2019, al cual le
fue asignado el radicado Nro. 20196001228682 del dia 31 de diciembre de 2019.

i MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la competencia para resolver el recurso de
reposicion, establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en sus articulos 76 y 77 dispone las reglas correspondientes para
presentary tramitar el recurso de reposicion, asi:
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“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez {10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el casc. Los
recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
$e haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciohes
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion. L.os recursos de reposicion y de queja no seran
obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, 108 siguientes requisites.

1. Interponerse dentro dei plaro legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de 10s motives de inconformidad.

3. Scolicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado
por este medio.

Sdlo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Siel recurrente obhra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses

St no hay ratificacion se haréa efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber. (...)” (Enfasis nuestro)

Ahora bien, el articulo 8 del Decreto Ley 760 de 2005 precisa la procedencia de los recursos asi:

“(...) ARTICULO 8. En la parte resolutiva de los actos administrativos que profieran la Comisién Nacional
del Servicio Civil 0 la entidad en que delegue y Jas Comisiones de Personal, se indicaran ios recursos que
proceden contra fos mismos, el érgano o autoridad ante quien deben interponerse y los plazos para
hacerlo. {.. )"

Por otra parte, de conformidad con lo previsto por el articule 35 de la Ley 909 de 2004, la notificacion

de la inscripcidn y de la actualizacién en la carrera administrativa se cumplira con la anotacion en el

Registro Pablico, en tanto que la “decision de la Comisién Nacional del Servicio Civil que niegue la inscripcién

0 la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuara mediante resolucion motivada,

la cual se notificaré personalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Codigo

Contencioso Administrativo”, segun lo previsto por la norma en cita: (...} contra las anteriores decisiones
procede el recurse de reposicion, el cual se interpondrd, presentara, tramitara y decidird de acuerdo con lo
f dispuesto en el citado Codigo. (.. )"

En ese orden de ideas, es competente la Comisidn Nacional del Servicio Civil, para pronunciarse frente
al recurso de reposicion interpuesto, contra la decision que niega la actualizacién en el Registro Publico
de Carrera Administrativa, por haber sido ésta emanada de ella, de conformidad con lo previsto por el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004".

: La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delego en el Director de la Direccidn de Administracién de
Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos

"Ley 908 de 2004, articulo 11, “En efercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad da la administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional
dei Servicio Civil efercera las siguientes funciones: g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscriios en carrera administrativa y expediir las
certificaciones correspondientes;”




Lo

20201700023555 Pagina 3 de 10

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la servidora puablica DIANA STELLA
SMITH ALVAREZ contra la Resolucion Nro. 20191700115915 del 20 de noviembre de 2019”

administrativos requeridos para adelantar la inscripcién y actualizacién del Registro Publico de Carrera
Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios en las
entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones relacionadas
con los mencionados tramites.

H. CONSIDERACIONES
3.1. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER Y VERIFICACION DE REQUISITOS

Teniendo en cuenta que el acto administrativo se notifico por aviso a la sefiora DIANA STELLA SMITH
ALVAREZ y que encontrandose en el término legal procedité a la presentacion del respectivo recurso
de reposicion, por lo que se establece que el mismo fue instaurado dentro del término regulado en el
articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, al analizar los otros requisitos consagrados en el Articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, se
establecié que el escrito presentado cumple con las exigencias necesarias para avocar conocimiento
de este.

Una vez verificado que el recurso cumple con los requisitos de oportunidad y de forma, se procede a
la revisidn de los argumentos expuestos por la recurrente y a efectuar el pronunciamiento respetivo:

3.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Con el fin de dar tramite al recurso y una vez aclarados los antecedentes que rodean la situacién que
nos ocupa, esta Comision Nacional procede a pronunciarse frente a la solicitud formulada por el
recurrente, en los siguientes términos:

Revisado el recurso de reposicion instaurado se observa que las razones por las cuales solicita la
revocatoria de la Resolucion Nro. 20191700115915 del 20 de noviembre de 2018 vy
consecuenciaimente ordenar las actualizaciones negadas, se fundamenta en los argumentos que se
resumen a continuacioén:

Inicia el recurso enunciando los siguientes hechos:

“(..) 3. Que, en virtud de procesos de reestructuracion adminisirativa, el cargo de Secretaria Ejecutiva,
codigo 5005, grado 08, que venfa ocupando como empleada de carrera fue suprimido.

4. Que dentro del ajuste a la planta de personal, la Gobernacion de la Guajira, creé nuevos empleos, por
o que en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales, respetando el megjor derecho de los
empleados escalafonados en los términos del ordenamiento juridico, en el afio 1989 fui reincorporada
automaticamente al empleo de Técnico, cédigo 401, grado 04 por cumplir los requisitos legales,
conservando mis derechos de carrera.

9. Que la negativa se fundamentéd al considerar que la incorporacion no se ajusté a un empleo
equivalente, teniendo como elementos para su determinacion el nivel del empleo, funciones, requisitos
de experiencia, estudios iguales o similares y asignacién salarial igual o superior, conforme a lo
establecido en el Decreto 1173 de 29 de junio de 1999, vigente a la fecha en que fue realizada la
incorporacion al cargo de Técnico, codigo 401, grado 04.

10. Que la decision adoptada no se ajusta a los parametros facticos y legales surtidos en el proceso de
mi incorporacion a la nueva planta de personal adoptada, por lo que carece de sustenfo juridico la
negativa de actualizar el Registro Piblico de Carrera en mi caso concreto.

11. Que el Decreto 1173 de 29 de junio de 1999, invocado como fundamento de la negativa no exige
para establecer la equivalencia de los empleos, que éstos pertenezcan al mismo nivel, como se afirma
en el acto administrativo objeto de reparos.

12. Que la Resolucion No. CNSC-20181700116915 DEL 20-11-2019 expedida por la Direccion de
Administracion de Carrera Administrativa, realiza un comparativo generalizado entre el empleo suprimido
y el creado con relacion a las funciones, requisitos de experiencia, estudios y asignacion salarial, para
concluir la no equivalencia de los empleos, lo cual dista de la situacién factica del empleo que venia
ocupando con el que fui reincorporada automéaticamente por la Gobernacion de la Guajira.
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13. Que en el manual de funciones y requisitos existe un numero plural de funcicnes que son similares
entre el antiguo empleo y el nuevo, que no pueden ser desconocidos, ya que cumple la exigencia
normativa de ser funciones similares, como se demostrara mas adelante, consideracion que fue tenida
en cuenta por la Gobernacidn para su incorporacion.

14. Que la exigencia de estudios similares se cumplio en el proceso de incorporacion realizado por la
Administracion Departamental, ya que para ambos empleos se exige enire ofros, ostentar el dinloma de
bachiller, cuya modalidad se cumplic por la suscrita.

15. Que la asignacion salarial def nuevo empleo cumple una de las condiciones signadas en el Decreto
1173 de 29 de junio de 1998 al ser superior, pues por mandato Constitucional y Legal no puede existir
desmejora en las condicionss laborales para el empleado con el proceso de incorporacion y si bien no
se estima la fecha de percepcién del salario de cada uno de los empleos al hacer su comparacion, elio
es intrascendente al presente asunto pues la asignacién hasica al ser superior cumple el precepto
normativo, aspecto que de igual fue tenido en cuenta por la Gobernacién para la conservacion de mis
derechos de carrera. (...)"

El recurso se dirige a establecer gue a la servidora publica DIANA STELLA SMITH ALVAREZ, le asiste
el derecho a ser reincorporada con ocasion de la supresion del cargo del que era titular, puesto que
contaba con los requisitos contemplados en la nueva planta de personal para el empleo de Técnico,
Cédigo 401, Grado 04, y que, con el acto administrativo recurrido se desconocen los postulados
constitucionales, legales y jurisprudenciales, en cuanto al derecho preferencial de salvaguardar las
garantias de quienes ostentan derechos de carrera, en los siguientes términos:

“(...) Asl las cosas, la incorporacion automatica operada en mi caso se dio por ajustes institucionales que
dio lugar a la supresion del empleo gue venia ccupando y frente al cual me encontraba inscrita en el
escalafén de carrera, lo cual fue debidamente acreditado por la Gobernacion de la Guajira con el acta de
posesion y el Decreto en ef cual consta el framite de incorporacion, de o cual se me brindé informacion
por la administracién en forma verbal, pero que si en gracia de discusion se hublese omitido algtin
documento legal, ello no es 6bice para la no actualizacion del Registro Piblico de Carrera, ya que ha
podido decretarse la practica de pruebas y solicitar se acrediten las que hubleren podido ser requeridas
para tréamite, sin que por las hipotéticas omisiones de la entidad publica, puedan verse afectados mis
derechos de carrera administrativa, maxime cuando la custodia de cualquier soportes reposa en la
entidad empleadora y no en manos de la suscrita.

Cabe resaltar que en la modificacién surtida por el articulo 1° del Decreto 1173 de 1999 af articulo 158
del Decreto 1572 de1998, se suprimit la expresién “...aquellos que pertenezcan al mismo nivel
Jerarquico. ", eliminando de tajo el requisito exigido frente al mismo nivel, por o que ia justificacion para
sustentar la negativa en este aspecto carece de asidero juridico, dado la inexistencia de requisito en tal
sentido.

Asi las cosas, la incorporacion autornatica operada en mi caso se dio por ajustes institucionales y la
negativa fundada en la inobservancia del requisito pertenecer a un mismo nivel jerdrquico ya estaba fuera
del ordenamiento jurtdico colombiano y no me es exigible para la actualizacion de mi Registro Pablico.

De acuerdo a Jo consignado en el manual de funciones y requisitos, el empleo de Técnico tiene enlistadas
10 funciones, de las cuales se han excluido para el anélisis las correspondientes los numerales 9y 10
por corresponder a funciones genéricas que se asignan a todos los empleos, de manera que de las 7
que restan para el efercicio de empleo de técnico, se encontré perfecta semejanza en 6 de elias,
cumpliendo la condicién de ejercer funciones similares entre el anterior y el nuevo empleo. Se evidencia
de todo lo expuesto, que la generalizacion realizada para establecer diferenciacién entre uno y otro
empleoc no se ajusta a la realidad y por el contrario queda demostrado que las funciones de ambos
empleos guardan correlacion y se asemejan.

En este punto, tenemos que las exigencias de estudio entre el cargo suprimido y el creado son igualmente
similares,

Se evidencia de todo lo expuesto, que la generalizacion realizada para establecer diferenciacién entre
uno y ofro empleo no se ajusta a la realidad y por el contrario queda demostrado que el requisito de
estudio es similar en ambos empleos, guardan correlacién y se asemejan. Diferente seria como puede
ocurrir en los niveles profesionales, donde los petfiles académicos distan en muchas oportunidades los
unos de los otros, como cuando se puede requerir una formacién de pregrado como médico para un
cargo y ofro exige ser abogado, de modo que no puede invocarse semejanza alguna.
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Es objeto de reparo se pretenda argumentar gue no existe equivalencia en relacion a la experiencia, pues
en el empleo de secretaria las funciones tienen gran relacion con las exigidas para el efercicio del emplec
de técnico, de manera que el requisito minimo de los 18 meses esté mas que superado por la suscita y
dista de la realidad pretender argilir que no se cumple este requisito por el hecho que el cargo de
secretaria exige 12 meses, mientras que el de técnico 18 meses, ya que lo cliertc es que la exigencia
normativa indica es que al momento del nombramiento, se cuente con el minimo acreditado para ef nuevo
carqo, requisito este que se encontré cumplido con suficiencia al momento de mi incorporacion a la nueva
planta de personal.

Se seflala que la asignacion béasica del empleo de técnico es superior a la de secretaria, para
fundamentar que fa superioridad del primero marca la improcedencia juridica para que opere Ja
incorporacion automatica realizada en mi favor, o cual carece de asidero legal, ya que contrario a lo
expresado, lo que exige el texto del articulo 1 del Decreto 1173 de 1999, es que la remuneracién del
nuevo empleo no puede ser inferior, dicho de otra manera, la remuneracién del nuevo emplec debe ser
superior a la del anterior, supuesto normalivo gue se cumple en ¢f presente asunto. (...)"

Asi las cosas, concluye la recurrente con las siguientes pretensiones:

“(...) 1) Declarar que se cumplen las condiciones de equivalencia entre el empleo de secretaria con el de
técnico, conforme a las precisiones realizadas en la sustentacion def presente recurso.

2} En consecuencia, Reponer la Resolucion No. CNSC-20181700115915 DEL 20-11-2019 expedida
por la Direccién de Administracion de Carrera Administrativa, revocando la negativa de actualizar ef
Registro Publico de Carrera Administrativa a nombre de la suscrita.

3) En su lugar, se proceda a hacer la novedad de Actualizacion del Registro Pablico de Carrera
Administrativa correspondiente a la suscrita. (...)7

La recurrente, para sustentar las pretensiones, aportd lo siguiente:

1. Solicita se tengan como pruebas los documentos aportados para el proceso.
2. lLos argumentos obrantes en el Recurso interpuesto.
3. Guia del correo de mensajeria de 472 donde consta la fecha de recibido del acto administrativo

3.3. CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE EL
RECURSO DE REPOSICION

En consecuencia, planteados los argumentos de la recurrente, corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, hacer su estudio en el marco de los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad, en el mismo orden en el que fueron resumidos en el acapite anterior, a saber:

3.3.1. SOBRE LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS

En primer término, es preciso aclarar a la recurrente que para efectos de realizar una incorporacion de un
servidor publico con derechos de carrera, producto de la modificacion de la planta de personal de la
entidad, que culmind con la supresién del empleo en el cual el servidor ostenta derechos de carrera, la
entidad debe considerar no solo lo establecido por la Ley 443 de 1998, sino que también debié dar
aplicacion a las normas que sobre empleo equivalente, se encontraban vigentes, que para el caso de [a
incorporacion que nos ocupa era el Decreto No. 1173 del 1999.

Esta situacién normativa fue tenida en cuenta en conjunto en el acto administrativo recurrido, con el fin
de no efectuar una anotacién irregular en el Registro Publico de Carrera Administrativa, por no
acatamiento de las normas de carrera administrativa.

Es asi que el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, vigente para la época de los hechos, determina:

“(...) Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo. Los empleados
publicos de carrera a quienes se les suptiman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia
de la supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una
entidad a otra, o de modificacién de planta, podran optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a
recibir indemnizacion en los términos y condiciones que establezca ef Gobierno Nacional. (..)"
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l.a norma en cita, debe ser analizada en contexto, puesto que su contenido indica que como consecuencia
de la supresién de un empleo por modificacion de la planta de una entidad, la Ley prevé que quien tenga
derechos en un empleo de carrera y el mismo sea suprimido, se le garantizara dicho derecho a través de
una de dos posibles opciones: la incorporacion en un empleo equivalente dentro de la nueva planta, o si
no existiere este o asi lo decidiera el servidor, la indemnizacion en los términos establecidos por la Ley.

Es claro que todo proceso de modernizacion de una entidad, o la supresion de un empleo, se sustenta
en razones calificadas como necesidades del servicio que se presta, y ello se soporta en el respectivo
estudio técnico que para el efecto debe realizar, a través de los procedimientos que establece la Ley,
pues dicha calificaciéon no es discrecional y no puede ser improvisada,

Pero ademas, es claro que la necesidad del servicio de la que se habla, no es argumento vélido para
respaldar la omision respecto de la aplicacidn de las normas de carrera gue se evidencia en este caso,
cuando la entidad prescinde del concepto de empleo equivalente al realizar las diferentes incorporaciones
al servidor con derechos de carrera en empleos con requisitos diferentes a los del cargo en el cual los
ostenta, con lo que ademas se presenta una incorporacion irregular, esto es, sin la observancia de los
principios que rigen la carrera administrativa, como son el mérito, la igualdad vy la objetividad, pues no se
puede cbviar el contenido del articulo 125 superior, que determina que tanto el ingreso como la
permanencia y el ascenso en la carrera administrativa se deben soportar a través de procesos que los
garanticen.

Es indiscutible, que el legislador estima posible la modernizacién del Estado a través de procesos como
las reestructuraciones y/o ajustes de planta, o cual consagra en multiples disposiciones, pero también es
innegable que dichos procesos se encuentran reglados y no atienden a la discrecionalidad de la entidad.

Asi, la naturaleza declarativa del Registro Publico de Carrera Administrativa, implica que las anotaciones
dispuestas en él, corresponden de manera exclusiva a hechos ocurridos de manera previa en un
concurso de méritos o posteriormente durante la vinculacion del servidor publico con la administracion,
siendo en consecuencia efecto de estos, con apego a las normas de carrera que regulan la materia.

En tal virtud, la Comision Nacional del Servicio Civil actuando en desarrolio de su competencia y de las
funciones especificas establecidas en la Ley, efectud su pronunciamiento, resaltando el principio del
meritc que envuelve la carrera administrativa y negando {a solicitud de actualizacién por incorporacion,
con fundamento en los motivos expuestos en el acto administrativo impugnado, lo cual a su vez tienen
asidero en lo dispuesto en la Ley 443 del 11 de junio de 1998, vigente para la época de la primera
movilidad objeto de estudio y que determind la no actualizacion del Registro Publico, la cual sefiala:

“(..) Articulo 1. Definicion. La camera administrativa es un sistema técnico de administracién de
personal que tiene por objetc garantizar la eficiencia de la administracion pablica y ofrecer igualdad
de oportunidades para el acceso al servicio poblico, la capacitacion, la estabilidad en jos emplecs y
la posibilidad de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permangncia y el ascenso en los empleos de carrera
administrativa se haré exclusivamente con base en el mérito (...)”

"Articulo 38. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo®.
Los empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los carqos de los cuales sean titulares,
como consecuencia de la supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado
de funciones de una entidad a ofra, o de modificacién de planta, podran optar por ser incomorados a
empleos equivalentes o a recibir indemnizacioén en los términos y condiciones que establezca el
Gobierno Nacional,

Para la incorporacion de que trata este Articulo se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. La incorporacion se efectuard, dentro de los seis meses siguientes a la supresion de los cargos, en
empleos de carrera equivalentes que estén vacantes 0 que de acuerdo con las necesidades del
servicio se creen en las plantas de personal, en el siguiente orden. (.. )

1.1. En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no hubieren sido suprimidas.
{..)

2. La_incorporacion procedera siempre y cuando se acredilen los reguisitos _minimos para el

2 Declarado exequible por ta Corte Constitucional, con la Sentencia 370 de 1999,
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desemperio de [0s respectivos empleos exigidos en la entidad obligada a efectuaria.

3. La persona asi incorporada continuard con los derechos de cairera que ostentaba al momento de
la supresién de su empleo y le serd actualizada su inscripcion en la carrera. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

En ese mismo contexto la Ley 443 de 1998, determina:

“Articulo 1. Definicién. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar lag eficiencia de la administracion publica y ofrecer igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en los empleos y la posibilidad
de ascenso.

Para alcanzar estos objetives, el ingreso v la permanencia en los empleos de carrera administrativa
se hara exclusivamente con base en el mérito, (. )" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por consiguiente, la entidad estando vigente la norma descrita en este apartado, para proteger los
derechos de carrera administrativa y laborales de la servidora, a quien se le suprimio el empleo, debibd
incorporarla bajo las reglas del mencionado Decreto, es decir en empleos equivalentes, solo asi serian
actualizables las anotaciones en el Registro Publico de Carrera de la servidora,

3.3.2. SOBRE EL ANALISIS COMPARATIVO REALIZADO POR LA RECURRENTE FRENTE A LA
APLICACION DEL CONCEPTO TECNICO DE EQUIVALENCIA

Como se indicé en el numeral anterior, la entidad debi6é tener en cuenta el concepto técnico de
equivalencia del Decreto Nro. 1173 de 1999, de manera integral entre los elementos gue lo componen,
es decir funciones, requisitos de estudio y experiencia, y asignacion basica, en ese contexto en el analisis
de los empleos de Secretaria Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08 y Técnico, Cddigo 401, Grado 04, se
observa que aungue la asignacion basica no es inferior, existen diferencias sustanciales entre las
funciones, l0s requisitos académicos y los requisitos de experiencia de cada uno de los empleos, por o
gue no cumple con la equivalencia regulada en la citada norma, la cual sefiala: “Articulo 1. Modificar el
articulo 158 del Decreto 1572 de 1998, el cual quedara asi; Articulo 158. Se entiende que un empieo es equivalente
a ofro cuando tienen funciones iguales o similares, para su ejercicio se exijan requisitos de estudio y de
experiencia iguales o similares y cuando la asignacién basica de_aquél no sea inferior a la de éste.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, es preciso indicar que contrario a lo expuesto por la recurrente, entre los empleos objeto de
estudio, no existe igualdad ni similitud entre las funciones en el entendido que el empleo de Secretaria
Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08, comprende funciones que implican el ejercicio de actividades de
apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, como es control de agenda,
manejo de archivo, manejo de informacion del despacho; en tanto que en el empleo de Técnico, Cédigo
401, Grado 04, las funciones estan encaminadas al desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia,
aplicar diferentes mecanismos y herramientas para el mejoramiento de los sistemas de gestion de la
entidad, apoyar el proceso de estadistica e informacién de la administracién, recogiendo clasificando y
analizando la informacion respectiva.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la recurrente hace referencia frente a “(...) Que el Decreto
1173 de 29 de junio de 1999, invocado como fundamento de la negativa no exige para establecer la equivalencia
de los empleos, que éstos petrtenezcan al mismo nivel, como se afirma en el acto administrativo objeto de reparos.
(..)" es preciso indicar que tal como lo define el Decreto 1569 de 1998 la naturaleza general de las
funciones se enmarca dentro de los niveles jerarquicos, asi los articulos 3 y 4 del citado Decreto indican:

“Articulo 3. De la clasificacion de los empleos. Sequn la naturaleza general de sus funciones, la indole
de sus responsabilidades y los requisifos exigidos para su desempefic. los empleos de las enfidades a las
cuales se refiere el presente decreto se clasifican en 10s siguientes niveles jerarquicos: Directivo, Asesor,
Ejecutivo, Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo.

Articulo 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdérquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

()
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e). Nivel Técnico. En este nivel estan comprendidos los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesoes y la aplicacion de fecnologias. :

f). Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de orden
administrativo, complementarias de las tareas propias de [0s niveles superiores.” (Subrayado y negrilias
fuera de texto)

Es justamente por esa condicidon descrita en la norma, que esta Comisién ademas de tener en cuenta el
concepto técnico de equivalencia del Decreto Nro. 1173 de 1999, analizd la concordancia de la
incorporacion de la recurrente con el Decreto 1569 de 1998, identificando que la naturaleza general de
las funciones de los empleos objeto de estudio, enmarcan la diferencia sustancial que existe entre los
cargos: Secretaria Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08 y Tecnico, Cédigo 401, Grado 04, los cuales
corresponden al nivel asistencial y técnico, respectivamente.

Por lo expuesto, esta incorporacion no esta llamada a generar una actualizacidon en el Registro Publico
de Carrera Administrativa, dadas las diferencias expresas entre uno y otro empleo gue es opuesto a los
principios establecidos en materia de carrera administrativa, puesto que no se acogio al concepto de
empleo equivalente dispuesto en este caso en el Decreto Nro. 1173 de 1299 y por ende ser opuesta al
principio del mérito establecido en materia de carrera administrativa al no ser producto de un concurso
publico de meritos, conforme lo estipula el articulo 125 de la Constitucién Politica.

Al respecto, en el recurso de reposicion, se realiza un anélisis de funciones entre los cargos de Secretaria
Ejecutiva, Cddigo 5005, Grado 08 y el de Técnico, Cédigo 401, Grado 04, los cuales, pese a que la
recurrente pretende subrayar ia similifud entre el empleo suprimido y el creado, es posible reiterar que
son disimiles, teniendo en cuenta lo siguiente:

La recurrente establece el comparativo inicial en los siguientes términos “(...) EMPLEQ EN EL. REGISTRO
PUBLICO DE CARRERA SUPRIMIDO: 1. Revisar. clasificar y controlar_documentos. datos y elementos
relacionados con los asuntos de competencia de la entidad y la dependencia. De acuerdo con las normas y
procedimientos respectivos. EMPLEO CREADO, SOLICITADA ACTUALIZACION: 4. Levantar, revisar, actualizar
y en general colaborar con la orientacion de los procedimientos que se utilicen en la respectiva dependencia para
garantizar su efectividad y pertinencia. SIMIL: La similitud de la funcién radica, en que en el empleo de secretatia
la funcionaria es quien aplica los procedimientos de la dependencia, por tanto no le es ajeno la orientacion y la
proposicion de las respectivas actualizaciones o hacer el levantamiento de los citados procedimientos. (...}

Por lo tanto, es posible identificar que el enfoque de las funciones que la recurrente identifica como
similares entre la ejecucion de las labores del empleo del nivel asistencial y el del nivel técnico difieren,
ya que en el empleo de Secretaria Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08, la servidora desarrollaba labores
propias de clasificacion documental y recoleccién de datos, mientras que en el empleo de Técnico,
Codigo 401, Grado 04, se requiere de una persona que establezca los procedimientos, los revise y
actualice constantemente; es decir, labores propias de acuerdo a la naturaleza de las funciones del nivel
Técnico.

Posteriormente, analiza las siguientes funciones: “(...) EMPLEQO EN EL REGISTRO PUBLICO DE CARRERA
SUPRIMIDQ: 7. Colaborar con el disefio de formas y cuestionarios para la recoleccion de datos. En la verificacion
de informacion y revision de tabulados y en la obtencién de promedios proposiciones sencillas. EMPLEQ CREADOQ,
SOLICITADA ACTUALIZACION: 5. Elaborar e interpretar informes. cuadros estadisticos y documentos de soporte,
que permitan la foma de decisiones para el mejoramientc o ajuste de los programas adelantados por la
dependencia respectiva. SIMIL: Funciones éstas con gran similitud, ya que, si bien el técnico las interpreta los
datos, la secretaria es fa que disefia los formato y cuestionarios, para lo cual debe tener la vision de lo gue se debe
requerir en la interpretacion del dato estadistico, demostrando plenas capacidades para el gjercicio puntual de esta
funcion. (...)".

En los mismos términos, este analisis nos conduce a determinar gue las funciones que desarrollaba la
servidora en el empleo asistencial, difieren de las labores que llegd a desempediar en el empleo técnico,
dado que de acuerdo al objetivo del primero la servidora debia efectuar la recoleccion de datos, mientras
que en el segundo se ve la necesidad de interpretar datos, informes u otros, que conduzcan a la toma
de decisiones dentro de la dependencia respectiva.

Es por ello, que tras haber efectuado nuevamente un analisis frente a las seis funciones que analizé la
servidora para argumentar la similitud entre el cargo suprimido y el creado, se identificd que las mismas
son diferentes sustancialmente dado que el nivel de responsabilidad es mayor para el nivel técnico que

! para el del nivel asistencial, limitandose a desempefar actividades de apoyo o complementarias.




v

20201700023555 Pagina 9 de 10

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la servidora ptblica DIANA STELLA
SMITH ALVAREZ contra la Resclucion Nro. 20191700115915 del 20 de noviembre de 2019

Ahora bien, en lo que refiere a los Requisitos de estudios, si bien la sefiora SMITH ALVAREZ manifiesta
que °(...) La similitud del requisito especifico es clara al exigir dipioma de bachiller para ambos cargos, ahora bien,
la Gobernacion de la Guajira al momento de proveer el nuevo empleo validé el cumplimiento de este requisito en
la modalidad técnica requerida para el segundo cargo, de modo que no existe la extrema diferencia que quiere
enrostrarse al empleo creado frente al suprimido. (...)" es importante mencionar que tal similitud no existe
pues de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Educacson Nacional a través de la Ley General
de Educacion Nro. 115 de 1994, se establece que:

“..) ARTICULCO 28. Carscter de la educacién media. [.a educacion media tendrd el caracter de
académica o técnica. A su término se obtiene el titulo de bachiller que habilita al educando para ingresar
a la educacién superior en cualquiera de sus niveles y carreras.

ARTICULO 28. Educacién media académica. [.a educacién media académica permitira al estudiante,
segin sus intereses y capacidades, profundizar en un campo especifico de las ciencias, las artes o las
humanidades y acceder a la educacion superior.

ARTICULO 32. Educacion media técnica. La educacion media técnica prepara a l0s estudiantes para
ef desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion v de los servicios, y para la continuacion
en la educacién superior,

Estars dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como. agropecuaria, comercio, finanzas,
administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo,
deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios. Debe incorporar, en su formacion
tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad
de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia. (..)” Subrayado fuera de texto.

Por tanto, es posible determinar que para el empleo: Secretaria Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08, el
requisito de estudio era “Diploma de Bachiller en una modalidad especifica”, es decir podria tratarse de un
bachiller académico o técnico, mientras que en el empleo de Técnico, Cadigo 401, Grado 04 requiere de
“titulo de formacion tecnoldgica o titulo de formacion técnica profesional o diploma de bachiller en cualquier
modalidad técnica”, centrandose en formacién técnica de cualquier especialidad, con el propésito de
enmarcarse en los sectores de la produccidn y de los servicios, aplicable para el caso.

Seguidamente, frente a los requisitos de experiencia es notorio, que para el empleo creado en la planta
de personal de la Gobernacion de La Guajira, se requieren de seis (6) meses mas de experiencia que
para el empleo suprimido, esto en términos cuantitativos, dado que para el empleo de Secretaria
Ejecutiva, Codigo 5005, Grado 08 se exige un (1) afio de experiencia, mientras que para el empleo
Técnico, Cédigo 401, Grado 04 se requiere de dieciocho (18) meses de experiencia relacionada.

En razon a lo anterior, cabe sefialar que existe una diferencia considerable frente a la experiencia laboral
requerida para el cargo de Secretaria Ejecutiva, Cédigo 5005, Grado 08, pues alude a la adquirida con
el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio, mientras que para el cargo del nivel técnico, se
requiere experiencia adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares
a las del cargo, es decir, al de Técnico, Cédigo 401, Grado 04.

En tal virtud, y pese a las razones expuestas por la recurrente, es necesario precisar que los empleos
motivo de analisis no son equivalentes, teniendo en cuenta el concepto técnico del Decreto Nro. 1173
de 1999, de manera integral entre los elementos que lo componen, dados los preceptos expuestos en
este apartado, es decir funciones, requisitos de estudio y experiencia, son completamente disimiles entre
los empleos: Secretaria Ejecutiva, Cédigo 5005, Grado 08 y Técnico, Codige 401, Grado 04; pese a que
la asignacién basica no es inferior, siendo este el inico aspecto que se acoge con el aludido concepto.

3.3.3. SOBRE LAS CALIDADES QUE OSTENTA EL SERVIDOR Y EL ANALISIS TECNICO DE
EQUIVALENCIA

Al respecto, es pertinente aclarar que el estudio de equivalencia que se desarrolia en el acto
administrativo recurrido, se efectla frente al empleo creado en la nueva planta y el empleo en el cual la
servidora ostenta derechos de carrera y no frente a las aplitudes, conocimientos o experiencia de la
persona para acceder a ser incorporada en un empleo de mayor jerarquia dentro de la nueva planta,
conforme lo determinan las normas de equivalencia vigentes al momento de las actuaciones, por lo que
no son procedentes los argumentos del recurrente.
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En conclusion, v una vez analizados los presupuestos que dieron lugar al recurso de reposicidn objeto
de la presente decision, la Comisién Nacional del Servicio Civil, considera que ne existen razones
juridicas, y materiales que permiten, reponer la decision adoptada mediante Ia Resolucion Nro.
20191700115915 del 20 de noviembre de 2019.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa
de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No repener y en consecuencia conﬂrmar la Resoiuc:!on Nro. 20191700115915 del
20 de noviembre de 2019 “Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacién del Registro Publico de Carrera
Administrativa de la servidora publica DIANA STELLA SMITH ALVAREZ", conforme a las razones expuestas en
la parte considerativa de esta Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, el contenido de la presente Resolucidn como se indica a continuacién, entregando copia integra y
gratuita de la misma. .

Diana Stella, Smith Alvarez Carrera 20 Nro. 14 C - 66, Richacha, La Guajira

De no ser posible la notificacidon personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente Acto Administrativo en los términos de la Ley 1437 de
2011, segun se indica a continuacion:

SR

Calie 1 Nro. 6- 05 deﬂceo de la Gobernacion de la Gua
Guajira

jira, Richacha, La

en la Gobernacion del Departamento de la
Guajira

De no ser posible la notificacién personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o btosy.

Director de Admmlstramon de Carrera Administrativa

Aprob6:  Luz Adriana Giraldo Quintero %
Coordinadora RPCA - DACA

VoBo: Sofia Carulina Alfaro Chamorr
Analista RPCA ~ DACA

Elabort: Ingrid Johana Acosta Sabig 6{’
Anafista RPCA - DACA OV‘A




