Repiblica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SALA LABORAL

Magistrado Ponente : Dr. MARTIN ENRIQUE GUTIERREZ
RODRIGUEZ

Clase de Proceso TUTELA 12 INSTANCIA

Radicacién No. 110012205000201400289-01

Demandante: EDUARDO ALFONSO QUIROGA AMADO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL- CNSC. Y GOBERNACION DE
SANTANDER

Bogot4, D.C., Diez (10) de abril de dos mil catorce (2014).

EDUARDO ALFONSO QUIROGA AMADO, presenté ACCION DE TUTELA contra
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y CONTRA LA GOBERNACION
DE SANTANDER DE SANTANDER. Como quiera que ila misma cumple los
requisitos establecidos en los articulos 14 y 37 (inciso 2) del Decreto 2591 de
1991, SE ADMITE. En consecuencia se dispone: y

1. Notificar de manera inmediata a las entidades accionadas, por el medio mas
expedito.

2. Corrase traslado a las entidades accionadas por el término de dos (2) dias,
para que si lo estiman se pronuncien sobre los hechos de la presente accion y
ejerzan su derecho de contradiccion y defensa, para el efecto suministresele
copia del libelo.

3. Requiérase a la entidad accionada GOBERNACION DE SANTANDER con e! fin
= e e SUDERNALION DE SANTANDER con el fin

que informe a este Despacho acerca de la solicitud presentada por la accionante
el 13 de febrero de 2014 en la gue solicita informacién sobre la_planta de personal

de la entidad asi como de la autorizacién de lista de glegibles a la CNSC. en caso

de haberse dado respuesta a la misma, remitir copia de ella.

4. Requerir a la GOBERNACION DE SANTANDER yala COMISION NAC!ONA
Ty

DEL SERVICIO CIVIL para aue natificiion doirmemare fmm o dios oSy -
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ACCIONANTE: EDUARDO ALFONSO QUIROGA AMADO
ACCIONADAS: GOBERNACION DE SANTANDER
: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-

EDUARDOQO ALFONSO QUIROGA AMADO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 91.017698 expedida en Barbosa Santander, domiciliado en Corregimiento
Miralindo, Municipio-Landazuri Santander, concursante de la convocatoria 001 de
2005, en mi propio nombre ante el despacho a su digno cargo interpongo ACCION
DE TUTELA contra GOBERNACION DE SANTANDER y la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC con el fin que estas entidades continden con el
tramite pertinente y culminen con el Concurso de Méritos de la convocatoria 001 de
2005 en la que concurse con el fin de ingresar a un empleo publico de Carrera
Administrativa en propiedad, para lo cual, la GOBERNACION DE SANTANDER debe
informarme como esta constituida la planta de personal para el cargo de mi interés y
a la vez debe solicitar a la CNSC la autorizacién del Uso de la Lista de Elegibles
conforme es, adjuntandole los anexos que la CNSC establece; a su vez la CNSC, no
ha ordenado a la entidad proveer las vacantes con listas de elegibles, ni ha realizado
la vigilancia debida sobre el proceso cuyas demoras y negativas vulneran mis
Derechos fundamentaies.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales al
Debido proceso administrativo, al Derecho de peticion, al de igualdad, al trabajo, al
desempefio de cargos y funciones publicas del Estado, a recibir la misma proteccion
y trato de las autoridades y a los Derechos adquiridos, asi como los principios de
confianza legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en la carrera
administrativa, respeto al mérito y la transparencia por cuanto participé y terminé
todas las etapas de la Convocatoria 001 de 2005, para el empleo denominado
Técnico Operativo, codigo 314, grado 03 ofertado en la Etapa 1 del Grupo |, nimero
de OPEC 29617 de ia GOBERNACION DE SANTANDER y actualmente me
encuentro en la lista.

HECHOS

. En cumplimiento de la ley 909 de 2004, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en adelante CNSC, expidio ia Resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005,
por medio de la cual se convoco a proceso de seleccion (convocatoria 001 de 2005)
para proveer por concurso abierto de méntos los empleos de carrera administrativa
de las entidades y organismos del orden nacional y territorial regidas por esta Ley.
Esta ley establece en el ARTICULO TRANSITORIO Que: “durante ef afio siguiente a
la conformacion de la Comision Nacional del Servicio Civil debera procederse a la
convocatoria de concursos abiertos para cubrir los empleos de carrera
administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento



a. SITUACION QUE ORIGINO LA VACANCIA DEFINITIVA Y
DOCUMENTO QUE LA SOPORTA;

b. PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEOQ:

C. CERTIFICACION DE ASIGNACION BASICA MENSUAL;

d. GRUPO TEMATICO O ACTIVIDAD DE DESEMPENO EN EL QUE SE

PODRIA CLASIFICAR EL EMPLEO;

e. MANUAL DE FUNCIONES, REQUISITOS Y COMPETENCIAS PARA
ESTE EMPLEO y

f. CERTIFICADO SI EL EMPLEO FUE REPORTADO O NO A LA OPEC

1. Los cargos de Teécnico Operativo, cédigo 314, grado 03 que existen en la
GOBERNACION DE SANTANDER, en vacancia definitiva son de la misma
denominacion, el mismo cédigo, y grado, tienen asignadas funciones iguales o
similares y para su desempefio se exigen requisitos de estudio experiencia y
competencias laborales iguales o similares, ademas que las pruebas se aplicaron
bajo el mismo eje teméatico, prueba 139son similares teniendo en cuenta la definicion
contenida en el Acuerdo 159 de 2011 de la CNSC.

12. En tercer lugar, menciona el decreto 1894 de 2012 del DAFP, el cual modifica
los articulos 7 y 33 del Decreto 1227 de 2005, que regula el orden de provision de los
empleos; pues bien, el alcance y aplicacion debe ser a las nuevas convocatorias, no
a la 001 de 2005, porque esta modificaciéon cambia las reglas del concurso a las que
me someti, violando varios derechos fundamentales, en todo caso mi lista es del 17
de mayo de 2012; en ultimas es la CNSC la autorizada para hacer el estudio, previa
solicitud de la GOBERNACION DE SANTANDER.

13. El Acuerdo 159 de 2011, “porel cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las
que aplica la Ley 909 de 2004, esta vigente, no fue derogado, ni ha sido declarado
nulo por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, goza de la presuncion de
legalidad, ademas que sus efectos estan vigentes a quienes concursamos y
aceptamos las reglas.

14. La CNSC, ha indicado cuales son los requisitos para uso de listas. Informa que “se
debe sefialar que su eventual nombramiento en un empleo similar funcionalmente
esté sujeto a que cumpla lo dispuesto en el Acuerdo 159 de 2011 y que exista una
solicitud por parte de las entidades para la provision de vacantes definitivas, para
que de esta manera proceda a verificar si dentro de las listas de elegibles por empleo
conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o
funcionalmente similares al que refiera provisién” (subrayas originales, negrillas fuera
de texto)

Iguaimente sefala que “para determinar la utilizacién de la lista de elegibles por
empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de elegibles, por
parte de la CNSC para una entidad que reporte una vacante definitiva, se tendré en
cuenta: ...

Que el empleo que requiere provisién sea de igual denominacién cadigo y grado.

Que el empleo que requiere provision se encuentre clasificado en el mismo eje
tematico que el empleo para el cual concurso.

* Que los empleos objeto de provision, guarden similitud funcional al empleo para el
cual usted concurso.




Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133 de 1998 y
SU-086 de 1999, mediante las cuales {a Sala Plena de esta Corporacién destaco:

.. La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinanio,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que
no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de
la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.”

En idéntico sentido se pronuncié nuevamente la Corte Constitucional mediante la

sentencia de unificacion SU - 613 de 2002, en la cual establecid:
1...] existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de
tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer
cargos de carrera en la administracién judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacién del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para vaniar esa linea, la Sala considera que
debe mantener su posicion y proceder al analisis matenal del caso.
Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad
del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en
defensa de sus derechos.”

En desarrolio de las facultades conferidas por el articulo 7° y siguientes de la Ley 909
de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil como 6érganc responsable de la
administracion y vigilancia de la carrera administrativa, disefié la reglamentacion
conforme a la cual desarrollaria la Convocatoria No. 001 de 2005 para la provision de
los empleos de carrera de las entidades a las cuales aplica la mencionada Ley.

Es asi como el DECRETO 1227 DE 2005 reglamentario de la ley 909 de 2004
dispuso en su Articulo 33. Efectuado uno o varnios nombramientos con las personas
que figuren en la lista de elegibles, los puestos de la lista se supliran con los nombres
de quienes sigan en orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizo

el concurso debera utilizar las listas de eleqibles en estricto orden descendente

para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel. De esta

utilizacién la entidad tendra permanentemente informada a la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, la cual organizaré un banco de listas de elegibles para que, bajo estos
mismos criterios, las demas entidades puedan utilizarlas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil determinaré el procedimiento y los costos
para que las listas de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que
sufragaron los costos de los concursos...” ( negrillas y subrayas no son del original)

La conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Llstas de Elegubles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado por
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y requisitos generales iquales o similares a los estipulados en las
respectivas convocatorias. (Resaltado fuera de texto).

La convocatoria a estos concursos se realizard en la circunscripcion
territorial que determine la Comisién Nacional del Servicio Civil y las listas
de elegibles seran obligatonas para las entidades que se encuentren en
dicha circunscripcion. Estas listas generales seran prevalentes sobre las
listas conformadas por concursos abiertos en las entidades” (.. .)

La CIRCULAR N° 002de 2011 de la CNSC ASUNTO: Obligatoriedad de efectuar los
nombramientos en estricto orden de mérito en virtud de las listas de elegibles
expedidas por esta Comisién Nacional.

... “2. La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
CNSC, como a las entidades y a los participantes, y por disposicién normativa
unicamente podia ser modificada o complementada hasta antes de iniciarse el
proceso de inscripciones por parte de los aspirantes. Por lo anterior, queda claro que
no era factible que las entidades modificaran o suprimieran empleos que formaban
parte de la OPEC-

Este aparte de la circular que he trascrito confirma el planteamiento segin el cual
que existen unas reglas en la convocatoria y que deben ser respetadas por todos los
actores.

Ademas es muy importante destacar que la Comisién Nacional del Servicio Civil ha
sentado la doctrina sobre el uso de Listas de elegibles la cual quedo plasmada entre
otros conceptos asi:

CONCEPTO USO DE LISTA DE ELEGIBLES? Comisionado CARLOS HUMBERTO
MORENOQ BERMUDEZ

25 JULIO 2011 Radicado (2011EE 28076) 2011ER30528

Ahora bien, actualmente la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de
Carrera, se encuentra regulado por el Acuerdo 159 del 6 de mayo de 2011 (que
sustituyé y derogd al Acuerdo 150 de 2010) y que conforme a los articulos 11 y 22 de

dicho acto administrativo, el uso de las listas de elegibles se realiza unicamente a
solicitud de las entidades.

Asi las cosas, una vez presentada la solicitud por parte de las entidades para la
provisién de vacantes definitivas, la CNSC verifica si dentro de las listas de elegibles
por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para empleos
iguales o con similitud funcional al que solicitan.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la definicion de empleo con similitud funcional,
establecida en el numeral 7, articulo 3° del mencionado Acuerdo.

En caso de evidenciar que existen listas de elegibles para empleos con similitud
funcional en la misma entidad, la CNSC utilizaré dicha lista en estricto orden de
mérito y remitirg a la entidad solicitante la hoja de vida del elegible correspondiente,
en caso contrario, la Comision aprobaré el uso de las listas generales de elegibles de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 del Acuerdo 159 de 2011. (NEGRILLAS
NO SON ORIGINALES).

La GOBERNACION DE SANTANDER ha omitido realizar la respectiva solicitud a la
CNSC, no ha respondido de fondo a mis solicitudes planteadas en mi derecho de
peticién, sélo se ha dedicado a dilatar en el tiempo, con argumentos que no son de
recibo, la respuesta requerida, es decir, informarme de la planta de personal para el
cargo de mi interés, y plantearle a la CNSC en debida forma, la solicitud de
autorizacion del uso de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que en la actualidad
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La doctrina de la CNSC ha sido clara en afirmar y clasificar los mecanismos de
provision definitiva y con respecto al mecanismo ordinario en que deben proveerse
los cargos de Carrera Administrativa se refiri6 asi: Este mecanismo de provision
comprende tres modalidades en el caso Colombiano. En primer lugar, con listas de
elegibles que resulten de los concursos de méritos, vigentes durante dos arfios, con
las cuales se puedan proveer empleos iguales o equivalentes. En segundo lugar, con
listas de elegibles de concursos generales convocados para proveer empleos
comunes en las plantas de personal de varias entidades y organismos publicos. Y,
finalmente, con quien ocupe el primer lugar en el concurso de méritos que se
realice para suplir especificamente la vacante respectiva.’ (destacado fuera de
texto) Quiere esto decir que atn en el evento que no se puedan ocupar con estas
listas de elegibles se debera convocar un concurso especifico.

Los anteriores hechos constituyen una violacion a mi derecho fundamental a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion porque han transcurrido mas de 15 dias
habiles desde su radicacidon sin que hasta la fecha la respuesta sea compieta y de
fondo.

Se vuinera el Derecho de igualdad, a recibir la misma proteccién y trato de las
autoridades y el Acceso a cargos publicos del Estado porque la GOBERNACION DE
SANTANDER sin ninguna justificacion no ha hecho la solicitud del uso de la lista de
elegibles del respectivo empleo, trasgrediendo y pasando por alto los términos para
resolver las peticiones que se le presenten.

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion
de un perjuicio irremediable; en efecto, nada sacaria con acudir a otra via judicial,
cuyas resultas estarian al cabo de 4 o 5 aios, ya perderia todo interés mi ingreso,
mas cuando ya he concursado en franca lid por espacio de casi 8 afios y en donde
todos tuvimos la oportunidad abierta y publica de participar, es por elio que la
Honorable Corte Constitucional Sentencio:

.Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los meritos suficientes,
en aplicacién del régimen general de carrera establecido en la Constitucién. La
Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado todos los
procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en firme, tiene un
interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del proceso que resultan
necesarias para garantizar la proteccién de dicho interés y confia legitimamente
en que la administracién adoptara los pasos conducentes a hacer que el concurso
concluya efectivamente. En este caso, dichos pasos consisten precisamente en
que del puesto ocupado en el concurso se deriven los efectos que a la vez que
protegen el interés legitimo de los accionantes, tutelan tanto el interés publico en
que la administracién funcione de manera eficiente, en razén a la vinculacién de
las personas con mayores méntos, como la garantia de la confianza legitima
implicita en el principio constitucional de la buena fe.Sentencia T-1241/01
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Este tiempo que pasa, sin que la GOBERNACION DE SANTANDER haya solicitado
la autorizacién para el uso de la lista de elegibles, mucho menos ser nombrado en
periodo de prueba en el respectivo cargo, me perjudica y me frustra en gran manera
ya que participe y pague la inscripcion, confiando en la seguridad institucional y el
principio de confianza que debe proveer el Estado a sus ciudadanos, no entendiendo
como me discriminan econdmicamente, emocionalmente y por supuesto
laboralmente, por favorecer a quienes actualmente estan ocupando estos
empleos en provisionalidad o en encargo y que no concursaron o que habiendo
concursado ocupan un puesto inferior al mio.

La GOBERNACION DE SANTANDER, con su demora viola todos los principios
constitucionales en que se funda la funciéon Publica como son: La igualdad, el mérito,
la moralidad, la eficacia, la economia, la imparcialidad, la transparencia, la celeridad y
la publicidad fos cuales se orientan al logro de la satisfaccién de los intereses
generales y de la efectiva prestacién del servicio; ademas al traer a colacién el
Decreto 1894 de 2012, es consiente que me esta cambiando las reglas del concurso
de la Convocatoria 001 de 2005, y que de todas formas tanto la Gobernacion de
Santander como la CNSC, debera inaplicario por Inconstitucional. Es por ello que en
la sentencia C-1040 de 2007"°, reiterada en la C-878 de 2008'", se sostuvo:

“l...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujet6 a
ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado
mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio
de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en
la conviccién de que la autoridad se acogeraa las reglas que ella misma
se comprometi6 a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificario; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, vy,
en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando laautoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacién y
calificacién de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho
gue todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el
articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el trémite de un concurso
abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion...”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, en la que la Corporacion
llevd a cabo el estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de
1995, que regula uno de los pasos esenciales del proceso de ingreso a la carrera
administrativa de la Defensoria del Pueblo, cual es la conformacion de la lista de
elegibles. En dicho pronunciamiento, la Corte senté como regla, que cuando se
trate de proveer cargos de grado y denominacion igual a los que fueron objeto de
concurso publico de méritos, el uso de la lista de elegibles es un debery no una
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“Asi las cosas, la Corte considera necesario condicionar en primer lugar la
exequibilidad de la norma en el sentido de que cuando se trate de proveer
una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacion, el
empleo de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador”.

“El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de
recurnr a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y
denominacién iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de
méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista
de elegibles...”

La Honorable Corte Constitucional, también se ha pronunciado sobre, el respeto a
las reglas del concurso a propdsito, de ios cambios que se pretenden introducir con
el decreto 1894 de 2012

CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la tutela

La demanda se dinge a dejar sin efectos algunas actuaciones surtidas dentro del
proceso de seleccién reglado por la citada Convocatoria N°001 de 2005 de Ia
Comision Nacional del Servicio Civil, por lo tanto, en principio, la accién de tutela
seria improcedente, por tratarse de un asunto que puede ser debatido en sede
jurisdiccional contencioso administrativa, es decir, que existiria oftro medio de
defensa judicial que impediria el estudio de fondo del presente asunto. Sin embargo,
la jurisprudencia tanto de esta Sala como de la Corte Constitucional, ha precisado
que durante los procesos de seleccion puede incurrirse en acciones u omisiones
lesivas de derechos fundamentales como el debido proceso, el trabajo y la igualdad
que sélo podrian ser restablecidos por medio de la accién de tutela, dada la
ineficacia del medio judicial altemo. Ello, por cuanto el restablecimiento del derecho
para una persona que ha sido excluida ilegalmente de la lista de elegibles no tendria
efectos préacticos, al momento de declarar la nulidad del acto acusado, si se tisne en
cuenta que la indemnizacién correspondiente no compensard el derecho real de
acceder a la carrera administrativa y porque, para ese entonces, las personas que
resultaron seleccionadas tienen un derecho adquirido respaldado por una actuacién
administrativa que, aunque nula, en su momento se presumia legal. Precisado lo
anterior, es decir, teniendo en cuenta que lo pretendido por el actor es la salvaguarda
de su derecho a continuar participando en el proceso de seleccion de que trata la
Convocatoria N°001 de 2005, en aras de formar parte de una lista de elegibles,
derecho que de resultar violado puede comportar la vulneracién de otros derechos
fundamentales como el debido proceso, el trabajo y la igualdad cuya proteccién
pretende el demandante, la Sala abordaré el anélisis de fondo del presente asunto.’?

La Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién SU-086 de 1999 reiterada
en_otros pronunciamientos, sostuvo que el unico mecanismo idéneo para
restaurar eficaz y oportunamente los derechos fundamentales violados en el
proceso de seleccion de un aspirante a un carqgo de carrera administrativa
proveido por medio de concurso de méritos es la accion de tutela pese a la
existencia_de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, (subrayas
tomadas del original)

Cabe entonces preguntarse, si la exclusion del demandante hecha en esa forma,
vulnera o no sus derechos fundamentales, sin perder de vista que ello no obedecié ni
a la conducta caprichosa del actor ni a una conducta arbitraria de la CNSC, pues, se
repite, el articulo 3° del Decreto 4500 de 2005 la autorizaba a modificar cualquier
aspecto de la Convocatoria.
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Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala precisa que en virtud del
principio de confianza legitima, las relaciones entre la administracion y el
administrado deben estar gobernadas por el respeto al acto propio y Ia buena
fe, de tal suerte que si se ha creado una expectativa a favor de un ciudadano,
éste confia en que esa situacion va a tener durabmdad en el tiempo. Este
principio, ha sido decantado por la Corte Constitucional’ en los siguientes términos:

“En primer lugar, el principio de confianza legitima pretende Qrotgger a

las personas_frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados
por las autoridades, o evitar que sean ellos quienes deban sufrir las
consecuencias de los errores en los gue incurren aquéllas pero que
estaban amparadas por la presuncién de constitucionalidad o de
leqalidad. Se trata, entonces, de situaciones en las cuales la persona
no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicién juridica es

modificable. No obstante, si tiene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la misma altera de
manera sensible su situacién, entonces el principio de la confianza
legitima la protege’®.
De no ordenarse la inclusion del actor en el proceso de seleccién podrian resultar
comprometidos sus derechos fundamentales al debido proceso, trabajo e igualdad,
en los términos precisados por la jurisprudencia de esta Sala, transcrita al inicio de
estas consideraciones’®.

En mi calidad de concursante y de formar parte de una lista de elegibles, es preciso
solicitar el amparo constitucional para proteger el Derecho a la igualdad, que me
traten igual, como a mis pares, a quienes ya se les ha autorizado el uso de listas de
elegibles y hoy dia se encuentran laborando o al menos en periodo de prueba,
periodo donde aun la administracion puede corregir objetivamente el error al escoger
a un candidato madecuado En relacidon con la violacién al derecho a la igualdad, la
Corte Constitucional'® ha precisado lo siguiente:

‘El derecho a la igualdad discurre a lo largo y ancho de toda la
Constitucién como un crteno indispensable a la concrecién de los deméas
derechos previstos a favor de los habitantes del pais. En su sentido
natural y obvio, segun lo reitera esta Corte, la iqualdad se predica de los
iguales y la desigualdad de los desiguales, a condicién de que uno u otro
tratamientos se funden en referentes objetivos, racionales, razonables y
proporcionados.  Siendo inadmisibles las disposiciones legales que
permiten darle un tratamiento desigual a hipétesis realmente iguales,
bajo el supuesto de una ficcidn legal infundada. Asi entonces, con
arraigo en los preceptos constitucionales el derecho a la igualdad debe ser
desarrollado por el legislador y aplicado por los respectivos operadores
juridicos atendiendo al sentido de realidad, consultando el mundo de la
concrecion, ponderando la objetividad, razonabilidad y proporcionalidad de
cada regla; lo cual opera, tanto para igualar directamente a las personas,
como para hacerio de manera inversa.

© Corte Constitucional, sentencia C-254 del 9 de abrii de 2002. M.P. Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.
14 Cfr.. Corte Constitucional Sentencia C-478 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero v Sentencia
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Por esto mismo el derecho a la igualdad resulta quebrantado cuando el
legislador desconoce el principio de no discriminacién dandole cabida al
perfil negativo de la igualdad con apoyo en criterios que a méas de
irrelevantes para otorgar tratamientos distintos, son claramente
sospechosos. Sobre el particular afirmé en sentencia C-371 de 2000 esta
Corporacion:
Los criterios sospechosos son, en ultimas, categorias que "(i) se fundan en
rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden
prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (i) han
estado sometidas, historicamente, a patrones de valoracién cultural que
tienden a menospreciarias; y, (ili) no constituyen, per se, criterios con base
en los cuales sea posible efectuar una distribucién o reparto racional y
equitativo de bienes, derechos o cargas sociales.
El constituyente considerd, entonces, que cuando se acude a esas caracteristicas o
factores para establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido en
una conducta injusta y arbitrana que viola el derecho a la igualdad.

Asi mismo es vinculante el titulo de la Resolucion No. 171 del 5 de diciembre de
2005 por medio de la cual se convoc6 a proceso de seleccion para proveer por
concurso abierto de méritos los empleos de carrera administrativa de las entidades y
organismos del orden nacional y territorial regidas por esta Ley’ No deja dudas de su
finalidad: proveer los cargos vacantes, pues tal como lo establece la Constitucion
Politica, los empleos del Estado son de Carrera Administrativa.

Ademas, la CNSC en multiples contestaciones en acciones de tutela ha manifestado
“que el interesado debe recurnr a la Entidad a la cual concurso para que ésta solicite
a la CNSC la respectiva autorizacion de uso de lista de elegibles y de esta manera
proceda la entidad a realizar el respectivo estudio técnico para expedir la
autorizacién requerida y proceda la Entidad (Gobernacién) al nombramiento del
actor. (fallo de tutela del 17 de mayo de 2012, del Tribunal Administrativo de
Santander, M.P. JULIO EDISON RAMOS, EXP. 2012-083 Accionante JAMES
AVENDANO)

Por ultimo en el INSTRUCTIVO del 26 de Agosto de 2010 de la CNSC por el cual se
imparten ordenes sobre PUBLICACION, COMUNICACION Y FIRMEZAS DE LAS
LISTAS DE ELEGIBLES CONFORMADAS POR LA CNSC EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA 001 DE 2005 concluye diciendo que “la CNSC se permite sefialar
que las listas de elegibles en firme se consideran actos administrativos de obligatorio
cumplimiento y que ante un eventual incumplimiento de los mismos, los elegibles
podréan interponer las acciones a que haya lugar, sin perjuicio de las sanciones de
multa establecidas en el Paragrafo 2 de Articulo 12 de la Ley 909 de 2004, que
pueda imponer esta Comision,_{negrillas no son del original)

ACCIONANTE DESPACH | MAGISTRADO PONENTE RADICADO
0
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Dra. Lucy Stella Vasquez S.

Mara Maria Sala Dra. Lucy Stella Vasquez S. 2013-226
Cueto Laboral Dr. Diego Roberto Montoya
Dr. Manuel Eduardo Serrano
Martha Lucia Sala Dr. Luis Alfredo Barén Corredor | 2013-220
Garcia Espinoza | Laboral
Jenny Carolina | Sala Dr. Lorenzo Torres Russy. 231/2013
Cardenas Laboral Dra. Angélica Lucia Murillo 24 -mayo
Varon 2013
Dra: Maria del Carmen
Chainl.opéz
Martin Belefio Sala laboral 07/03/2013
12650
Doris Judith Tribunal 12703/2013
Vargas Villamil superior de Rad. 13545
Bogota
Martha Isabel Sala 14/03/2013
Hernandez Laboral Rad. 13899
Rodolfo Aivarez | Sala 14/03/2013
Laboral Rad. 13910
LidysMarley Sala Dr. Eduardo Carvajalino T-325/2013
Madera Arrieta Laboral Contreras 30 abril de
Dr. Miller Esquivel Gaitan 2013
Dra. Lilly Yolanda Vega Blanco
Jaime Rolando Sala Dr. Diego Roberto Montoya T-371/2013
Bolafios Laboral Dr. Manuel Eduardo Serrano 19 de mayo
de 2013
Ernesto Hurtado | Sala Dr. Lorenzo Torres Russy. T-389/2013
Acevedo Laboral Dra. Angélica Lucia Murillo 21-mayo
Vardn 2013
Dra: Maria del Carmen
ChainLopé
JoseReinel Sala Dra. Martha Ruth Ospina Caitan | T- 487/2013
Moreno Gémez | Laboral Dr. Luis Carlos Gonzalez V. 19 junio
Dra. Maria del Carmen Chain L. | 2013
Lucio Fernando | Sala Dr. Juan Carlos Mufioz T-058/2013
Erasso Martinez | Laboral Dr. AlvaroO’byrne Delgado 11 de junio
Tribunal Dra. Elcy Alcira Diaz 2013
Narifio
ZAIDA Sala Dr. Diego Roberto Montoya T-539/2013
LUCERO Laboral Dr. Manuel Eduardo Serrano 15 de julio
SAAVEDRA Dra. Lucy Stella Vasquez S. de 2013
ESTUPINAN
JUAN CARLOS | Sala Dr. Manuel Eduardo Serrano V. | T- 650/2013
CASTILLO Laboral Dra. Lucy Stella Vasquez S. 28 Agosto
Dr. Diego Roberto Montoya 2013
MARGARITA Sala Dra. Marleny Rueda Olarte T-700/2013
MARTINEZ Laboral Dra. Maria Dorian Alvarez 09 de
LUNA Dr. Alfredo Barén Corredor septiembre
ALEXANDER Sala Dra. Lilly Yolanda Vega Blanco | T-764/2013
NIIARTE 1 ahnral Dr Franardn Carvaialina 27 icantiamhb
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ADRIANA Sala Dr. Eduardo Carvajalino T-857/2013
MARCELA Laboral Contreras 29 octubre
SALCEDO 2013
LEIMER Sala Dr.Luis Carlos T-890/2013
FRANCISCO Laboral GonzalezVelasquez 12
PACHECO Y noviembre
otros
MARCOS Corte Suprema | RIGOBERTO ECHEVERRI Rad. 36061
SERGIO de Justicia. BUENO
GUERRERO Sala de 14 de
SANCHEZ Casacion diciembre 2011
Laboral

La solicitud de amparo constitucional que interpongose encamina a ordenar a la
entidad accionada que procedan a solicitar una autorizacion; no le corresponde a la
Gobernacion de Santander decidir si me corresponde o no el Derecho, pues esta es
la funcion de la CNSC quien hara los estudios técnicos y autorizaré para que sea
nombrado o no en periodo de prueba en el cargo de Técnico Operativo, codigo 314,
grado 03, de la GOBERNACION DE SANTANDER, dado que al haber sido
nombrada las personas que aparecian en los primeros puestos de la lista de
elegibles, yo les sucedo en dicha ubicaciéon y es claro que existen vacantes
definitivas.

PETICION

ORDENAR al Seiior Gobernador o a quien el delegue en la Gobernacion de
Santander, que en el término de 48 horas, resuelva de fondo mi derecho de peticion,
ofreciendo una informacién completa, ademas entregandome la documentacion
requerida.

ORDENAR al Sefior Gobernador o a quien el delegue en la Gobernacién de
Santander, en el termino de 48 horas realizar conforme es, la solicitud de
autorizacion del uso de lista de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC- para que sea utilizada la Resolucion No. 1898 del 17 de mayo de 2012de la
CNSC, para el empleo denominado Técnico Operativo, codigo 314, grado 03, de la
GOBERNACION DE SANTANDER, u otro igual o similar de los que se encuentran
vacantes definitivamente enla Gobernacion de Santanderla cual debe ir
acompafiada de los anexos que establece la misma CNSC (1. SITUACION QUE
ORIGINO LA VACANCIA DEFINITIVA Y DOCUMENTO QUE LA SOPORTA; 2.
PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEQ; 3. CERTIFICACION DE ASIGNACION
BASICA MENSUAL; 4. GRUPO TEMATICO O ACTIVIDAD DE DESEMPENO EN EL
QUE SE PODRIA CLASIFICAR EL EMPLEO; 5. MANUAL DE FUNCIONES,
REQUISITOS Y COMPETENCIAS y 6. CERTIFICADO S| EL EMPLEO FUE
REPORTADO EN LA OPEC.)

ORDENAR a la CNSC que una vez reciba la solicitud por parte de LA
GOBERNACION DE SANTANDER, realice el estudio Técnico y, remita dentro del
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R t;c; A
o SAINTANDER la expedicion del Certificado de disponibilidad presupuestal para el
“pago por el uso de listas de elegibies.

, PETICIONES ESPECIALES
- Ordenar a la Gobernacién de Santandery a la CNSC publicar en las carteleras y en
su pagina web, con el fin de informar a todos los interesados la existencia del
proceso de la referencia para que, si asi lo consideran, intervengan en él.
- Vincular a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- para que se pronuncie
sobre las razones de hecho y de Derecho que me asiste como demandante y que
ejerza sobre la Gobernacion de Santander la vigilancia correspondiente para el
cumplimiento de las normas de carrera Administrativa.
- Que se le haga seguimiento estricto a las érdenes impartidas por éste despacho
dispensador de Justicia

PRUEBAS
Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a las
siguientes:
1. DOCUMENTALES
1.1Copia Resolucién No. 1898 del 17 de mayo de 2012de la CNSC
1.20ficio petitorio a la Gobernacién de Santander del 13 de febrero de 2014
1.3Respuesta parcial de la Gobernacién de Santander a mi solicitud. radicado de
salida N° 20140029475del 21 de febrero de 2014
1.4Respuesta a una elegible, radicado de salida 2012EE 49251 del 12 de dic. De
2012, Peticionaria: Luz Adriana Campuzano.
1.6Copia de la posicion juridica de la CNSC, dada en el boletin 08 DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2012
1.6Decreto 0182 del 05 de octubre de 2009 (homologacion)
1.7 Autorizacién dado a esta Gobernacion en caso similar

COMPETENCIA
De ese Honorable Tribunal, segun lo previsto en el articulo 1, numeral 2° del Decreto
1382 de 2000.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el municipio de Landazuri Santander, Calle La Cadena Cra
4 N° 7-07, e-mail: eduardoal123@yahoo.es 0 en el celular No. 3214274595 -
3102069075.

Las demandadas Gobernacién de Santander en ia calle 37 con carrera 10 de
Bucaramanga,

A la CNSC en la carrera 4 N° 75 — 49 de Bogota,

JUZGADO PROM!SCUO MUNICIPAL
Cordialmente, LANDAZURI {S)

* fm@g‘m\
ARDO ALFONSO QUIROGA AMADO,

C.C. 91.017.698 expedida en Barbosa




