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RESOLUCION No. CNSC - 20162210014605 DEL 21-04-2016

Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 0033 del 12 de
enero de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a NORMA JIMENA VARON
DELGADO de la Lista de Elegibles conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
206613, en el marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 — Parques Nacionales

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, el Acuerdo No.
555 de 2015y

CONSIDERANDO
. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. 1

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 505 del 20 de
diciembre de 2013, modificado por el Acuerdo 511 del 18 de febrero de 2014, convocd a
concurso abierto de meéritos para proveer definitvamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, Convocatoria No. 317 de 2013 —
Parques Nacionales.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribid con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 062 de 2014, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar el proceso
de seleccién para la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de personal de la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia, desde la etapa de verificaciéon de requisitos minimos
hasta la publicacién de los resultados en firme de las pruebas escritas”, etapas que se
desarrollaron en el afio 2014.

Asi mismo, suscribié con la Universidad de Medellin, el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 161 de 2015, cuyo objeto es “Aplicar las pruebas de Valoracion de Antecedentes y de
Entrevista, en desarrollo del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques
Nacionales, para la provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta global de personal de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia”.
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Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 0033 del 12 de enero de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a NORMA JIMENA VARON DELGADO de la Lista de Elegibles
conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206613, en el marco de la Convocatoria No.
317 de 2013 ~ Parques Nacionales

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccidon adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales, del 08 de mayo al 09 de junio de 2014 y
el 24 de junio del mismo ano, se adelanto el cargue y recepcidn de la documentacion para la
Verificacién de Requisitos Minimos, al término del cual la Universidad Manuela Beltran, en
ejecucién de sus obligaciones contractuales contenidas en el Contrato No. 062 de 2014,
surtié la Verificacion de Requisitos Minimos, con la documentacion allegada por cada uno de
los aspirantes, a efectos de determinar si los mismos cumplian o no con los requisitos
establecidos para cada empleo teniendo para ello como parametro, los perfiles contenidos
en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC; lo anterior, en los términos de los
articulos 17 y siguientes del Acuerdo No. 505 de 2013.

Con posterioridad y una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoraciéon de antecedentes,
asi como su respectiva etapa de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de
cada una de estas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 49° del Acuerdo 505 de
2013, procedio a conformar la Lista de Elegibles para para proveer una (1) vacante del
empleo identificado en la OPEC con el No. 206613, denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 14, mediante la Resolucion No. 4645 del 18 de noviembre de 2015,
publicada el 23 de noviembre, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 206613 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 14, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales, asi:

ENTIDAD
EMPLEO -
CONVOCATORIA No.

FECHA CONVOCA TORIA
NUMERO OPEC - .

="} U.A.E. Parques Nacionales Naturales de Colombia
) | Profesional EspeCIal/zado 2028 14

~TTipo - T T
,Pos',c'@ Documento Documento it Puntajg?e
1 lec - [mmeris NzA BC UERA 5670
2 cC 1110485938 NORMA J/MENA VARON DELGADO 47.55

Dentro del término establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de
Personal de la Entidad UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través de Ernesto
Bermudez Bello, en su calidad de Presidente del Organismo Colegiado, presenté el 30 de
noviembre de 2015, mediante correo electrénico radicado bajo el numero 34953,
encontrandose dentro del término establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 ibidem,
oficio mediante el cual manifesté:

“(...) De conformidad con el articulo 52 del Acuerdo 505 de 2013 y estando dentro de los términos
legales, la Comisién de Personal de la Entidad, se permite solicitar la exclusién de los elegibles (...)
NORMA JIMENA VARON DELGADO (...)".

Consider6 la Comision de Personal de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia,
que el aspirante NORMA JIMENA VARON DELGADO, no cumple los requisitos minimos
exigidos para el empleo 206613, por cuanto “CONCURRE EN LA CAUSAL 1 DEL ARTICULO 52

DEL ACUERDO 505 DE 2013 TODA VEZ QUE LAS CERTIFICACIONES APORTADAS NO
ACREDITAN FUNCIONES RELACIONADAS CON EL CARGO. FOLIOS 11,12, Y 14"

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 0033 del 12 de enero de 2016 “Por el cual se
inicia una Actuacién Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de excluir a NORMA

JIMENA VARON DELGADO de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 4645 del




20162210014605 ! Pagina 3 de 10
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18 de noviembre de 2015, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el.codigo OPEC
No. 206613, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14, ofertado en el marco de
la Convocatoria No. 312 de 2013 - Parques Nacionales”.

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electronico de NORMA JIMENA VARON
DELGADO, el 14 de enero de 2016, concediéndole a la aspirante el término de diez (10)
dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion. El
término estipulado transcurrié entre el 15 y el 28 de enero de 2016, dentro del cual la
aspirante mediante escrito radicado en la CNSC bajo el nimero 2726 del 28 de enero de
2016, intervino dentro de esta actuacién administrativa, con los argumentos que a
continuacién se resumen:

“(...) ademas de acreditar el titulo profesional en derecho y el titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién en derecho laboral, solo requeriria trece (13) meses de experiencia para ocupar el
empleo en mencién. :

La experiencia relacionada fue demostrada especificamente mediante la certificacién de Jimenes y
Asociados Abogados laborales en donde laboré desde el 10 de abril de 2012 hasta el 15 de marzo
de 2013 (12 meses), realizando labores de: Asesoria juridica. Sustentacion de conceptos.
Demandas. Contestaciones de demanda. Contratos. Control Judicial en procesos en la jurisdiccion
laboral y administrativa. Las funciones anteriores estan relacionadas especificamente con las
requeridas para ocupar el cargo al cual me postulé, teniendo en cuenta que se enmarcan dentro del
desarrollo y gestion de conflictos derivados de las relaciones laborales, del sistema de seguridad
social tanto en la jurisdiccion laboral como administrativa, gestién que se relacionas con las descritas
en el perfil del empleo para la adecuada gestion del talento humano.

Adicionalmente aporté certificacion expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en el cual ocupe el empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 12 en el Grupo
de Gestién Humana, desde el 22 de enero de 2014 hasta el 21 de enero de 2015, en el que
desempefié las siguientes funciones: Liderar el procedimiento de Evaluacion de desempefio del
Departamento teniendo en cuenta las normas vigentes en el tema. Trabajar en la planeacion e
implementacioén de proyectos especiales que contribuyen al desarrollo del area; teniendo en cuenta
el direccionamiento de Empleo Publico, normas vigentes y las nuevas tendencias globales del talento
humano... Apoyar en la elaboracion y actualizaciones de manuares, guias y material de apoyo que
sirvan de instrumento para facilitar las funciones de Gestion Humana con la oportunidad y
periodicidad requeridas... solicito se proceda al cierre de la presente actuacion administrativa y
consecuentemente se realice mi inscripcion en el banco de lista de elegibles (...)" [sic] :

1. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil,
como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las
especiales de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico.

En este orden, dentro)de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de
2004, se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen: :

‘a) Una vez pub/icaév’as las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,

de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los

procesos _con el fin_de observar su adecuacién o no_al principio de mérito; y, dado el caso,

suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;, 5
|

' Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 0033 del 12 de enero de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a NORMA JIMENA VARON DELGADO de la Lista de Elegibles
conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206613, en el marco de la Convocatoria No.
317 de 2013 — Parques Nacionales

h) Tomar las_medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de_mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Marcacién Intencional).

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a
surtir ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en relacion con la exclusion de
elegibles de las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o
concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de
los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5. Conocidé con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)"

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos serfialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de Ia lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificaré al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitard y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De otro lado, el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

“ARTICULO 41°. Correccién de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticion de parte, correqiré las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho,
y adoptaré las medidas necesarias para concluirla”. (Enfasis fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, y del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A)), se deduce la facultad legal de la CNSC, para que una vez
recibida la solicitud de exclusién que presente la Comisién de Personal de la entidad o el
organismo interesado para el que se llevé a cabo el proceso de seleccidn, inicie actuacién
administrativa tendiente a determinar si resulta probada la exclusién alegada y si en
consecuencia de ello, procede o no la exclusién del elegible de la lista de que se trate.

En el presente caso, la Comision de Personal de la Entidad UAE Parques Nacionales
Naturales de Colombia presentd dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto ley
760 de 2005, la solicitud de exclusion de la elegible NORMA JIMENA VARON DELGADO,

presupuesto procesal que habilita a que la misma sea objeto de estudio y decision por parte
de esta Comision Nacional.

lll. CONSIDERACIONES

Como quiera que el propodsito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales,
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Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 0033 del 12 de enero de 2018,
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es tutelar el ejercicio transparente de la funcion publica y que ésta se cumpla de manera
adecuada conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, de tal forma que los fines que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de
personas que hayan accedido a la administracion mediante concurso de méritos, cumpliendo
requisitos que estructuran un concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125
de la Carta Politica, se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el
proceso de seleccion, se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de
carrera administrativa, particularmente los de mérito e igualdad en el ingreso, asi como el de
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencia de los aspirantes. ”
Ahora bien, la Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella
asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene la de adelantar los procesos de
seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en
cualquier momento y ante la existencia de irregularidades, de oficio o a peticién de parte
adelantar actuaciones administrativas y en conclusion de éstas, dejar total o parcialmente sin
efectos el proceso de seleccion.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga
parte de una lista de ‘elegibles, su inclusién en ésta responda a los principios de mérito,
igualdad, confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos
de seleccion; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos
exigidos, pues solo asi se asegura a los participantes, de una parte, la confiabilidad, valideZ
y eficacia de estos procesos y, de otra, se garantiza a las entidades el personal idéneo y
competente para la realizacion de sus funciones y, en general, el cumplimiento de los fines
del Estado. : :

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una
prueba ni un instrumento de seleccién, sino que constituyen una condicién obligatoria de.
orden legal, siendo causal de inadmision y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante
del concurso, ante el incumplimiento de las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior,
de conformidad con lo normado en el inciso tercero del articulo 17 del Acuerdo No. 505 de:
2013 y en el inciso segundo del articulo 18 del Decreto No. 1227 de 20052. I
De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 505 de 2013 establece los empleos.
que conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 317:
de 2013 Parques Nacionales, sefialando que los requisitos exigidos para el desemperio de:
los mismos deben ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace.
parte integral de la Convocatoria. '

Al verificar la informacion correspondiente al empleo identificado con el codigo OPEC No.
206613, se observa en relacién con requisitos minimos y funciones, lo siguiente: :

[Ttk Pro{elsiona! en: Administracion ¢e Empresas, Ingenieria Industrial, Sicologia, Administracion Public a, Sociologia y Derecho. 1
T arjeta profesional en los casos reglamentados por la ley.

[Titylo ge pc‘isx;'reco en ia modalidad de espscializacion en dreas refacionadas conel nGcieo basico de formac idon profesional.

Reaquisitos de Estudio: ‘ \

ATrece {13} ilneses de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.

Requisitos de ‘
Experiencia: |

[
2 wArticulo 18. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegarén en la etapa del concurso que se !
determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento He los requisitos seré causal de no admisi6n o de retiro de la aspirante del proceso de seleccién aun cuando
este ya se haya iniciado.” (Negrillas fuera de texto) :




- ——————=
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Adelantar estudios que permitan mantener actualizada la planta de personal y ¢l manual especifico de funciones y competencias laborales. teniendo en cuenta la estructura
organizacional y las necesidades de las dependencias para hacer proyecciones y desarroliar estrategias que conlleven a mejorar el desemperio laboral ¥ cumplimiento de
+las metas de la Entidad.

Defini. revisar y hacer sequimiento del Plan Anual de Vacantes de acuerdo con los estudios técnicos respectivos y en concordancia con lo sefialado en la nomatividad
vigente.

Reafizar los estudios téenicos necesarios que permitan a toma de decisiones para la creacion de nuevos cargos dentro de la planta de personal de a entidad que conlieven '
al cumplimiento de las metas institucionales.

Adelantar los tramites requeridos para garantizar &l proceso de vinculacion del personal a fa entidad a través de los concursos a cargo de fa Conusion Nacional del Servicio
Civil, asi coma los que se adelanten al interior de 1a entidad de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente sobre la matenia.

Absolver consultas que en maleria de administracion de personal sean presentadas per usuarios intermos y extemos en relacion con los procesos de provision de empleos
en 3 entidad. J

Realizar y hacer seguimiento de los movimientos de personal requenidos por las diferentes unidades de decision de la entidad en los sistemas diserfiados para tal fin con
fundamento en la normatividad vigente sobre la matena.

Participar en los asuntos que en matera de bienestar social, capacitacion y salud ocupational sean requeridos por el supenor jerdrquico de conformidad conla
nommatividad vigente sobre la materia.

Participar en el desanollo de los proyectos de evaluacion. mejoramiento y desarrollo organizacional que iidere la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad
- Preparar y proyectar las respuestas a los requerimientos y peticiones formuladas al Grupo de Gestion Humana oportunamente.

Desempefiar las demds funciones asignadas y que cormespondan con el ivel, la naluraleza y ef drea de desempefio del cargo

Ahora bien, con el fin de determinar la situacion de la aspirante NORMA JIMENA VARON
DELGADO frente a la solicitud de exclusion presentada por la Comisiéon de Personal de la
UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, la CNSC procedi6é a efectuar verificacion
de la documentacion aportada por la participante en la etapa respectiva, para acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos, asi:

a. EDUCACION

[ T

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA

s W

o " S
RECHO LAEORAL ¥ DE LA I

:N”D:
SENORA DEL ROSGRIO SEGURIDAD SOCIAL
4 FROFESIONAL O ESPECIALIZACION | UNIVERSIDAD DE 1BAGUE ASOGRDC

TECNOLOGICA

& ESPECIALIZACION ESPECIALISTA

> Folio 4. Diploma de “Abogado’, titulo otorgado el 24 de febrero de 2012, por la Universidad
de Ibagué. Folio valido para acreditar requisito minimo.

> Folio 5. Corresponde al titulo de “Especialista en Derecho Laboral y de la Seguridad Social”
otorgado el 14 de febrero de 2014, por la Universidad del Rosario. Folio valido y suficiente

para acreditar el requisito minimo de estudio de postgrado establecido en la modalidad de
especializacion.

b. EXPERIENCIA RELACIONADA

¥t DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE L& FUNCION | PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 20 Ene 22 2054

PUBLICA GRADO 12
2 JIAENEZ Y ASCTIADDS ASOGADOS LABORALES ASTCADA Al 1D 2002 [ Mar 152002
14 ASOCIACION MUTUAL EMPLEARTE CONTRATISTA -280GADA Abr T 23y ) Abr 72033
12 CORPORACION AUTONDMA RECIONAL DEL TOLIMA | CONTRATISTA DE AP0YD A4 LA GESTION Feb 7 2011 |Feb 22 22

CORTOLIAA

> Folip_ 12. Constancia expedida por Jiménez & Asociados — Abogados laborales, donde
certifican que la aspirante “frabajé con [ellos]... desde el 10 de abril de 2012 hasta el 15 !
de marzo de 2013... Desarrollaba labores de Asesoria Juridica, Sustanciaciéon de

U |
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Conceptos, Demandas, Contestaciones de demanda, Contratos y control judicial en
procesos en la Jurisdiccién Laboral y Administrativa en Bogota”. Folio valido para
acreditar experiencia profesional relacionada dado que las funciones desarrolladas son
afines a las previstas para el empleo; con esta certificacion acreditd 11 meses y 6 dias.

> Folio 14. Constancia expedida por la Asociacion Mutual en Servicios Sociales
“Emplearte”, donde certifican que la aspirante “/aboré... desde el 07 de abril del 2011
hasta el 07 de abril de 2012... desemperiando el cargo de Abogada”, certificacion no
valida, toda vez que la misma carece de funciones, esta certificacion pudiese ser valida
pero para acreditar experiencia profesional, mas no experiencia profesional relacionada,
tal como lo describe el numeral 2 del articulo 35 del Acuerdo 505 de 2013: '

“(...) 2. Experiencia: se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio. '

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada, docente y laboral y se tendré en cuenta de acuerdo con lo establecido
en la OPEC.

a. Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional,
diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el gjercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo. Se exceptuan de esta
condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional

(...) g

c. Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva
formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer”
(Enfasis fuera de texto)

> Folio 11. Constancia expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
donde certifican que la aspirante “se encuentra vinculada al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA con caréacter de Provisionalidad desde el
22 de enero de 2014, desempefiando actualmente el empleo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 12 de la Planta Globalizada del
Departamento”.

Realizando un analisis a esta certificacion, y del argumento sobre el cual se funda la solicitud
de exclusion de la Comision de Personal de la UAE Parques Nacionales Naturales de
Colombia, tenemos que esta certificacion aportada por la aspirante no contiene al igual que
la anterior certificacion la relacion de las funciones desempefiadas, es decir que en ese
orden de ideas se incumplid con lo previsto en el articulo 18 y 19 del Acuerdo 505 de 2013,
concordante con lo establecido en el Decreto 2772 de 2005, hoy compilado en el Decreto
1083 de 2015, que senala:

“Articulo 15. Certificacion de la experiencia. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 4476 de 2007.
La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya
ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditaré mediante
declaracion del mismo.

Las certificaciones dé experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:

15.1 Nombre o razén social de la entidad o empresa.
15.2 Tiempo de servicio.
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15.3 Relacion de funciones desempenadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya asesorado en
el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola

»

vez.

No obstante, considera esta Comisién que en la presente actuacidon administrativa no se
deben sobreponer las formas rituales para sacrificar un derecho sustantivo, cual es el del
acceso a cargos publicos, pues ello conllevaria a que desconociéramos una verdad objetiva
que ha sido puesta en conocimiento de este despacho por la aspirante a través de su
intervencion, situacidon que nos obliga a dar aplicacién a lo previsto en el articulo 3 del
CPACA, que dispone: todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Ahora bien, la norma en cita senala frente al principio de eficacia lo siguiente: En virtud del
principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacién administrativa.

—

St

En concordancia con lo anterior y frente al objeto que se busca con los procesos de
seleccion y el actuar de la autoridad administrativa, la Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado de la siguiente manera:

“Bajo esta perspectiva, los requisitos de la convocatoria deben estar atados al fin de la
misma, cual es, se reitera, satisfacer una necesidad del Estado relacionada con una mejor
funcién publica a partir de la selecciéon de los mejores servidores para que ocupen en
propiedad determinados cargos”.

Por otro lado es menester senalar que de conformidad con lo previsto con el articulo 16 del
Decreto 760 de 2005, dentro de la actuacién administrativa de exclusién es procedente el
analisis de pruebas, cuyo objetivo no es otro que llevar al convencimiento a la administracion
frente a la toma de una decision definitiva, razén por la cual los argumentos expuestos por la
aspirante deben ser valorados en esta etapa de la actuacion con el fin de garantizar el
debido proceso al que debe cefiirse el actuar de la administracion.

Dentro del desarrollo de la presente actuaciéon, la aspirante presentdé en término su
intervencion, en la que aclara esta certificaciéon (cosa que no hizo con respecto a la
identificada como folio 14) para indicar de manera expresa que las actividades referidas en
la misma se circunscribieron a “Liderar el procedimiento de Evaluaciéon de desemperfio del
Departamento teniendo en cuenta las normas vigentes en el tema. Trabajar en la planeacién
e implementacién de proyectos especiales que contribuyen al desarrollo del &rea; teniendo
en cuenta el direccionamiento de Empleo Publico, normas vigentes y las nuevas tendencias
globales del talento humano... Apoyar en la elaboracion y actualizaciones de manuares,
guias y material de apoyo que sirvan de instrumento para facilitar las funciones de Gestion
Humana con la oportunidad y periodicidad requeridas”, por lo cual con esta acredita hasta la
fecha de expedicion del documento, esto es, 26 de febrero de 2014, un (1) mes y 5 dias de
experiencia profesional relacionada.

En suma, se tiene entonces que la aspirante acredito en total 12 meses y 11 dias de
experiencia profesional relacionada, tiempo que no resulta suficiente para cumplir con los
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trece (13) meses de experiencia profesional relacionada que exige el empleo al cual se
postulo.

c. APLICACION DE EQUIVALENCIAS

Dado que la aspirante no acreditd el requisito de experiencia profesional relacionada, se
verifica si es posible aplicar la equivalencia prevista para el empleo.

Al respecto se encuentra que la unica equivalencia del empleo al que se postulé contemplo:
“Titulo Profesional en Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental, Economia, Administracion
Publica, Administracion de Empresas. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la
ley. Treinta y siete (37) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo”, y la aspirante no acredité ninguno de Ios titulos profesionales relacionados, razén por
la cual no resulta procedente aplicar esta equivalencia.

Asi las cosas, se concluye que la sefiora NORMA JIMENA VARON DELGADO, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.110.485.938, NO ACREDITO el requisito minimo de
experiencia establecido para el empleo identificado en la OPEC de la Convocatoria No. 317
de 2013 Parques Nacionales, con el cédigo 206613, denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 14, razén por la cual se deberd acoger la solicitud de exclusion
pretendida por la Comision de Personal de la UAE Parques Nacionales, respecto de la Lista
de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 4645 del 18 de noviembre de 2015,
donde la sefiora NORMA JIMENA VARON DELGADO, ocupa la posicion No. 2. ,

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o no de los
elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los
actos administrativos que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la
decision adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a
cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir a la sefiora NORMA JIMENA VARON DELGADO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.485.938, de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resolucién No. 4645 del 18 de noviembre de 2015, para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 206613, denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14, ofertado en el marco de la Convocatoria
No. 317 de 2013 Parques Nacionales, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Recomponer la lista de elegibles conformada para proveer una 1)
vacante del empleo identificado con el codigo OPEC No. 206613, mediante el articulo
primero de la Resolucion No. 4645 del 18 de noviembre de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora
NORMA JIMENA VARON DELGADO, en la carrera 40 No. 25-10 apartamento 302 de la
ciudad de Bogota D.C., o al correo electronico jimenavaron@gmail.com, siempre que exista
autorizaciéon expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la
Ley 1437 de 2011. '
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacioén de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760
de 2005.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comisién de
Personal de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, en la Calle 74 No. 11 - 81
piso 2 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C., el 21 de abril de 2016.

e

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
IW W
BLANCA CLEMENCIA ROMERO ACEVEDO
Comisionada (E)
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