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RESOLUCION No. CNSC - 20162020006865 del 04-03-2016

Por Ia cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 0012 del 07 de enero
de 2016, tendiente a determinar la procedencia de excluir a JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA de
fa Lista de Elegibles conformada para el empleo identificado con ef Codigo OPEC No. 206532, en el
marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales.

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, el Acuerdo No.
555 de 2015y

CONSIDERANDO

I. HECHOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de
las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcioén, entre
otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 505 del 20 de
diciembre de 2013, modificado por el Acuerdo 511 del 18 de febrero de 2014, convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribio con la Universidad Manueia Beltran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 062 de 2014, cuyo objeto consiste en: “Desarrolfar el proceso de
seleccion para fa provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de /a
planta global de personal de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la publicacion de los resultados
en firme de las pruebas escritas.”, etapas que se desarrollaron en el afio 2014. |

Asi mismo, suscribié con la Universidad de Medellin, el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 161 de 2015, cuyo objeto es “Aplicar las pruebas de Valoracion de Antecedentes y de Entrevista,
en desarrolio del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales, para
la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta global de
personal de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionafes Naturales de Colombia”.
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Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccidén adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 317 de 2013 - Parques Nacionales, del 08 de mayo al 09 de junio de 2014
y el 24 de junio del mismo afo, se adelanto el cargue y recepcién de la documentacion para
la Verificacién de Requisitos Minimos, al término del cual ia Universidad Manuela Beltran, en
ejecucion de sus obligaciones contractuales contenidas en el Contrato No. 062 de 2014, surtié
la Verificacion de Requisitos Minimos, con la documentacién allegada por cada uno de los
aspirantes, a efectos de determinar si los mismos cumplian o no con los requisitos
establecidos para cada empleo teniendo para ello como parametro, los perfiles contenidos en
la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC; lo anterior, en los términos de los articulos
17 y siguientes del Acuerdo No. 505 de 2013.

Con posterioridad y una vez aplicadas |las pruebas escritas y de valoracién de antecedentes,
agotada la respectiva etapa de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada
una de estas, la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 49° del Acuerdo 505 de 2013,
procedié a conformar la Lista de Elegibles para para proveer una (1) vacante del empleoc
identificado en la OPEC con el No. 206532, denominado Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 8, mediante la Resolucion No. 4618 del 18 de noviembre de 2015, publicada el
23 de noviembre, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 206532 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 8, ofertado en ef marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales, asi:

ENTIDAD - U.A.E. Parques Nacionales Naturales de Cofombia
EMPLEO i Profesional Universitario, 2044 - 8
CONVOCATORIA No. 1 317 de 2013 Parques Nacionales

FECHA CONVOCATORIA 120/12/2013

NUMERO OPEC ' 206532

U e’

!m m - Documento | S lmm@

1 cc 18127964 | JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA 55.76

Dentro del término establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisioén de
Personal de |la Entidad UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través de Ernesto
Bermudez Bello, en su calidad de Presidente del Organismo Colegiado, presenté mediante
correo electronico radicado bajo el nimero 34953, el 30 de noviembre de 2015, oficio; en el
cual manifesté:

“(...) De conformidad con el articulo 52 del Acuerdo 505 de 2013 y estando dentro de los
términos legales, la Comisién de Personal de la Entidad, se permite solicitar la exclusion de
fos elegibles (...) JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA{...)".

Consider6 la Comisién de Personal de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia,
que el aspirante JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA, no cumple los requisitos minimos
exigidos para el empleo 206532, por cuanto “... LAS CERTIFICACIONES DE LOS FOLIOS 14, 13
Y 21 NO INCLUYEN FUNCIONES CON LO CUAL NO FUE POSIBLE VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE EXPERIENCIA DE 21 RELACIONADA CON TRABAJO COMUNITARIO O
RELACIONES INTERINSTITUCIONALES O INSTRUMENTOS DE PLANEACION O AREAS
PROTEGIDAS O TECNICAS DE INVESTIGACION EN MATERIA ECOLOGICA Y SOCIAL",

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 0012 del 07 de enero de 2016 “Por ef cual se
inicia una Actuacién Administrativa, tendiente a determinar la procedencia de exciuir a JUAN CARLOS
LINARES QUINCHOA de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 4618 del 18 de
noviembre de 2015, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con ef Cédigo OPEC No.

;_
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206532, denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 8, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 317 de 2013 — Parques Nacionales”.

De conformidad con o ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electronico del sefior JUAN CARLOS LINARES
QUINCHOA el 7 de enero de 2016, concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias
habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion. Ei término
estipulado transcurrié entre el 8 y el 22 de enero de 2018, dentro del cual el concursante se
pronuncié frente a la presente actuacion administrativa a través de oficio radicado bajo el No.
201601200053 del 20 de enero de 2016, en el que después de sefalar los argumentos por los
cuales considera se deben validar las certificaciones por el presentadas, solicita lo siguiente:

1.

1. Hacer valida la constancia con folio 21 con una experiencia de tiempo de 9 meses y 22 dias
con cargo de Secretario de Agricultura de acuerdo con el decreto refacionado (sic) es Directivo
Grado 20.

Hacer valida la Constancia de folio 13 con una experiencia de tiempo 32 meses de experiencia
en Parques Nacionales Naturales de Colombia como Profesional Universitario codigo 2044
grado 6.

Hacer valida la Constancia de folio 13 con una experiencia de tiempo 21 meses 7 dias de
experiencia en Parques Nacionales Naturales de Colombia como Profesional Universitario
cédigo 2044 grado 8. Es cual es el mismo cargo, cédigo y grado al que estoy concursando”.

1. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil, como
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales de
origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de merito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de
Carrera Administrativa, conferidas a ta CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su_adecuacion o no al principio de merito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizarla correcta aplicacion de los principios
de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de fa carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; {...)". (Marcacion Intencional}.

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir
ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en relacion con la exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccién, dispone:

"ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, Ia
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podré solicitar a la Cornision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes

hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

1 Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
COncurso.

14.5. Conocio con anticipacién fas pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)".

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la soficitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
© que intervenga en fa misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y ef interesado, fa
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de fa lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 41 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, prevé:

“ARTICULO 41°. Correccién de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio ¢ a peticidn de parte, corregira las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho,
y adoptara las medidas necesarias para concluirla”. (Enfasis fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de |la Ley 909 de 2004, y del articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), se deduce la facultad legal de la CNSC, para que una vez recibida
la solicitud de exclusion que presente la Comision de Personal de la entidad o el organismo
interesado para el que se llevo a cabo el proceso de seleccion, inicie actuacidon administrativa
tendiente a determinar si resulta probada la exclusion alegada y si en consecuencia de ello,
procede o no la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

En el presente caso, la lista de elegibles conformada para el empleoc 206532, al cual se
inscribié y fue admitido el sefior JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA, fue publicada el 23
de noviembre de 2015, y la solicitud de exclusion efectuada por parte de la Comisidon de
Personal de la Entidad UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, fue presentada el 30
de noviembre de 2015, mediante escrito radicado en la CNSC bajo el numero 34953, por lo
que se evidencia que la solicitud de exclusion fue presentada dentro del término previsto en
el articulo 14 del Decreto ley 760 de 2005, presupuesto procesal que habilita para que la
misma sea objeto de estudio y decision por parte de esta Comision Nacional.

ill. CONSIDERACIONES

Como_quiera que el proposito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 317 de 2013 Parques Nacionales,
es tutelar el ejercicio transparente de la funcion publica y que ésta se cumpla de manera
adecuada conforme a ios principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
de tal forma que los fines que debe cumplir el Estado, se materialicen a través de personas
que hayan accedido a la administracion mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos
qgue estructuran un concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta
Politica, se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el proceso de
seleccion, se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de carrera
administrativa, particularmente los de mérito e igualdad en el ingreso, asi como el de
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia
de los aspirantes.
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Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a elta
asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene la de adelantar los procesos de
seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, podra en cualquier
momento y ante la existencia de irregularidades, de oficio o a peticién de parte adelantar
actuaciones administrativas y en conclusion de éstas, dejar total o parcialmente sin efectos el
proceso de seleccion.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte
de una lista de elegibles, su inclusidn en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y deméas postulados que orientan los procesos de
seleccion; es decir, que tenga el derecho a integraria por cumplir todos los requisitos exigidos,
pues solo asi se asegura a los participantes, de una parte, la confiabilidad, validez y eficacia
de estos procesos y, de otra, se garantiza a las entidades el personal iddneo y competente
para la realizaciéon de sus funciones y, en general, el cumplimiento de los fines del Estado.

De otro lado, debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no son una prueba
ni un instrumento de seleccion, sino que constituyen una condicién obligatoria de orden legal,
siendo causal de inadmision y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del concurso,
ante el incumplimiento de las exigencias del perfil de cada empleo. Lo anterior, de conformidad
con lo normado en el inciso tercero del articulo 17 del Acuerdo No. 505 de 2013 y en el inciso
segundo del articulo 18 del Decreto No. 1227 de 20052.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 505 de 2013 establece los empleos que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 317 de
2013 Parques Nacionales, sefialando que los requisitos exigidos para el desempefio de los
mismos deben ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte
integral de la Convocatoria.

Al verificar 1a informacién correspondiente al empleo identificado con el codigo OPEC No.
206532, se observa en relaciéon con requisitos minimos, lo siguiente:

T Desarroliar y apoyar profesionaiments los procesos de planificacion, administracion y gestion tendientes 2l logra de los objetivos de
Propésito principal conservacion del drea protegida a ta que se encuentra asignado el cargo.
del emplea:

=4 —_ - L. -= . ot —— == ]

Thulo Profesionat en Agrenomia. Medicina Veterinaria, Zooiecnia. Lic. en Biclogia, Lic. Educacion Ambiental, Lic. Educacion .
Ambiental y Desarolto Comunitario. Lic. Bielogia y Quimica. Lic. Etno-educacion, Lic. Ciencias Naturales y Educacion Ambiental,
Antropologia Seciologia. Trabajo Social, Ingeniesia Agroecoldgica, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Forestal, Ingenieria

Agrondmica, Ingenieria Pesquera, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Ambiental y Sanitaria, Ingenieria Geografica y Ambiental,
Administracion Ambientat, Ecologia, Siologia, Biologia tarina, Administracion de Recursos Naturales, Administracion Turistica,
Profesional en Manejo Agroforestal. Agrologia. Ingenieria Agreindustial, Ingenieria Calasiral y Geodesta, Profesional en

Requisitos de Estudio: |piangaciony Desarollo Social, Ingznieria Agricola, Geologia.

Tarjeta profesional en los cases reglamentados porla lay.

v

NOTA' EL SF PLANTAS MEDICINALES ORITO INGI ANDE TIENE JURISDICCION EN £L DEPARTAMENTO BE NARINO Y
PUTUMAYO Y EN LOS MUNICIPIOS DE FUNES, PASTO Y ORITO. (VER [4APA DE UBICACION GEOGRAFICA.) Y

Veintitin (21 meses de experiencia profesional refacionada con: Trabajo comunitario o relaciones inferinstiucionales o instrumentos

Requisitos de de planeacion o dreas protegidas o lécnicas de investigacion en materia ecologica y social.

Experiencia:

2« Articulo 18. Los documentos que respalden ef cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegarén en ia
etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién de la lista de efegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos serd causal de no admisién o de retiro de la aspirante del
proceso de seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.” (Negrillas fuera de texto}
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Funciones del EmpFeo I

Peafnary consobider apores lé:nicas y melodakogioos en o iomlecio, zctuzfzatidn y elecn dof Plen d2 mangio del o prkegida
Efrcer s aationes do 2 oridad ambizaepare b it de o aclividads pemiidas y ol conlol e as Begals, baj o conrinacin deeie e tea prkeqida coniomee & nomatiidad vigenie

Desempefer s frciones pocas y sancionatoras del rea rolepids, e ecuieco con e regfamentactn vigent: para o cmpmiai s s bjefives €2 consenvanibn de ez

Desemofr s estistefas esteblecidas on o len dz manefo el dres, conforms alo veamisehas dafiidos con of efe el drea profegide

Desemoflr s agendas dz brabaio concetadas con s actores socies @ instuciona'es para f camplimited ds b misi de conservatibn del drsa protegida

Desarellslas ccones decarcer s Que o sen e po e e de A e conboya g et o ey iz aduada e s rcuros bmanes, s y s,

Concsphualizar e la omdacion dekos convenvos, 2cuardos v proyeclos s se efscuten en f 153, e o coornecion y rentackon el iz e drea pofagida.

Toctuer o seqéniznio W comvenios, acusrdos Y proyectos que se eisouten en f drea, e s connfinaci y oentaci del e de aea prokegida.

Desempefar las demas fnconss asionadas y que conespondan con el nive, I naialeza y el drea de desempeto delcargo

ELSF PLANTAS MEDICINALES ORRTO It ANDE TIENE JURISINCCION €N EL DEPARTAMENTO DE HARIO Y PUTMAYO Y ENLOS SRMCIPIOS DE FUNES, PASTO Y ORITO, (VER MAPA DE BICACION
GEQGRAFICA) LOS LUGARES OE TRABAL0 SONEN SEDES GPERATIVAS OUE SE ENCLENTRAN ER ZONAS RURALES (VEREDAS) YIO £ SEOES ADMINISTRATIVAS, ENLOS CASCOS URBANDS DE 105
HUNGIRIOS.

Ahora bien, con el fin de determinar la situacion del aspirante JUAN CARLOS LINARES
QUINCHOA frente a la solicitud de exclusion presentada por {a Comisién de Personal de la
UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, la CNSC procedié a efectuar una
verificacion de la documentacién aportada por el participante en la etapa respectiva, para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, asi:

a. EDUCACION

CERTIFICADO DE DOCUMENTOS
N. FOLIO DOCUMENTOS ESPECIFICOS

1 Dacumentis de Idenidad

2 TageiafMiatricula Profesional

CERTIFICADOS DE EDUCACION FORMAL

N. UNIVERSIDAD TITULO
FOLIO MODALIDAD :
3 PROFESIONAL O - INSTITUTO UMIVERSITARIO DE LA PAZ - [ INGENIERO AMBISNTAL Y DE SANEAMIENTO
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA | BARRANCABERMEJA .
4 |ESPECIALIZACION UNIVERSIDAD MARIANA ESPECIALISTA EN ALTA CERENCIA

> Folio 2. Tarjeta profesional expedida por el COPNIA.

> Folio 3. Titulo de Ingeniero Ambiental y saneamiento, otorgado el 16 de julio de 2004, por
el Instituto Universitario de la paz. Folio valido para acreditar requisito minimo.

» Folio 4. Sabana de notas, Universidad Mariana. Folio no valido para acreditar requisito
minimo.

Se tiene entonces que con el folio 3 el aspirante acreditd el cumplimiento de los requisitos
minimos de estudio contemplados en la OPEC respecto del empleo al cual se postulé.
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b. EXPERIENCIA

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA

N. FEC. | FEC

21 ALCALDIA SECRETARIO AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE Qi
MUNICIPAL DT 2013
LEGUIZAMO

13 PARQUES PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADQ 08 Qct 18 | Sep 30
NACIONALES 2011 2013
NATURALES
COLOMBIA

14 PARQUES PROFESIONAL UNIVERSITARIC GRADD 06 Dic 22 Ago 28
WACIONRLES 2008 2011
MHATURALES
COLOMBIA

15 ALGALDIA PUERTQ | ELASORACION DEL PLAN DE GESTION DE RESIDUOCS SOLIDOS HOSPITALARIOS Y May 23 | Ago 23
ASIS SIMILARES 2007 2007

22 RESAGUARDD INGa | ALGUACIL Ene 1 Die 31
DE MOCOA 2005 2005

18 Ingenisro Witiam SUPERVISOR Y COORDINADOR EN LA ELABORACION DEL PLAN DE D 28 Ago &
Afbeiro Anacona. ORDENAMIZNTO Y MANEJO DE LA MICROCUENCA EL ACHIOTE FUSNTE 3004 2005

ASASTECEDORA DEL ACUSDUCTQ DE LA CASECERA MUNICIPAL DZ PUZRTO
CAICEDD PUTUMAYQ,

20 £.5.E Hospiiat san INTERVENTOR Sep 1 Qi 1
Grabiel Arcangel del 20904 2002
Municipio de
Villagarzon.

> Folio 14. Certificado expedido por Parques Nacionales Naturales de Colombia, donde
indica que el aspirante se desempefié como Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado
08, desde el 18/10/2011 hasta e! 13/08/2013. Folio valido para el cumplimiento de
requisitos minimos por cuanto se relaciona con las funciones de la OPEC, como veremos
a continuacién.

En el caso particular del sefior LINARES QUINCHOA, precisa advertir que este mediante oficio
radicado bajo el No. 201601200053 del 20 de enero de 2016, expuso entre sus pretensiones
lo siguiente: “Hacer vafida la Constancia de folio 13 con una experiencia de tiempo 21 meses 7 dias
de experiencia en Parques Nacionales Naturafes de Colombia como Profesional Universitario c6digo
2044 grado 8. Es cual es el mismo cargo, cédigo y grado al que estoy concursando”. (Negrilla
fuera del texto) .

En.consideracion a lo preliminar, estima esta Comisién Nacional, que en la presente actuacion
administrativa no se deben sobreponer las formas rituales para sacrificar un derecho
sustantivo, entendido este como el acceso a cargos publicos, pues conllevaria a desconocer
una verdad objetiva puesta en conocimiento a este Despacho por el aspirante a través de su
intervencion, situaciéon que nos obliga a dar aplicacién a lo previsto en el articulo 3°del CPACA,
que dispone: “todas las-autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales”. ;

Ahora bien, la norma en cita sefala frente al principio de eficacia lo siguiente: "En virtud del
principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeradn de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

En concordancia con lo anterior y frente al objeto que se busca con los procesos de seleccion
y el actuar de la autoridad administrativa, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado de

la siguiente manera:

“Bajo esta perspectiva, los requisitos de fa convocatoria deben estar atados al fin de la misma,
cual es,. se reitera, satisfacer una necesidad del Estado relacionada con una mejor funcion
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Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 0012 del 07 de enero de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA de la Lista de Elegibles
conformada para el empleo idenlificado con el Cédigo OPEC No. 206532, en el marco de la Convocatoria No.
317 de 2013 Parques Nacionales.

publica a partir de la seleccién de los mejores servidores para que ocupen en propiedad
determinados cargos.”

Por otro lado es menester sefalar que de conformidad con lo previsto con el articulo 16 del
Decreto 760 de 2005, dentro de la actuacion administrativa de exclusiéon es procedente el
analisis de pruebas, cuyo objetivo no es otro que llevar al convencimiento a la administracion
frente a la toma de una decisiéon definitiva, razén por la cual al hallarnos con una manifestacion
del aspirante que se presume como cierta basada en el principio de buena fe, se debe ahondar
en el tema de controversia a fin de garantizar los derechos de contradiccion y debido proceso
al que debe ceiiirse la presente.

Teniendo claro lo anterior, esta Comisidn Nacional considera pertinente analizar el manual de
funciones vigente para la fecha en que el aspirante desempené el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 08, es decir, 2011-2013; para dicha época la Resolucién
No. 0147 del 13 de diciembre de 20113, establecié que el propésito y las funciones para el
empleo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 08, consistian en:

" "RESOLUCION NUMERO 0147 DEL 13 O DICIEMBRE DE 2011 " HojaNo. 267

“Por 1 aual & musts o Manoa) Especifien da Funciones y de Competentizs Laborsies para las empiscs de s Planta de
Personol do Parques Nadionntes Natuinles de Colombia®

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y BE COMPETENCIAS LABORALES

i L IDENTIFICACION
[Mhvet: Profesional
[Penominacién ded Empleo: Profesionsl Universitario
Cadigo: 2044
Grado: 08

Omero de Cargos: Cunrenta y seis {46)
[Bependencia: Donde sa ubique e cargo
Carge del Jefc Inmediato: Quitin sjorzs b suponvisitm directs

AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
e I PROPOSITO PRINCIPAL
ICoordinar el desarrolio de kos procescs da planificadon, administraciin y gestion tandientes al logro de fos otpativos
Ide conservacion del érea protegkia ¢ la que s encuentra esignado e cergo.
M. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en ef dasarrolio y erste def plan de mansjo def Area aportando inezmientos ¥onicas ¥ metodolagicos.
[2. Realzar sequimiento y monilored & los planes, programas, proyectos y convenios en los que pariicipe of 4rea, en o ’I
fpomponent kenico.

3. Desasrollar las agendas de tabajo conceriadas con los actores sodiales e instilucionales que interactian a ni
focal, de acuerdo con la politica definida por ks Direccion de la entidad.

K. Apoyar & Jefe del drea protegida en la gecuddn de las hmciones poficivas y sancionatorias en la jutisdicdon del
[Brea a su camgo, de atxerdd con la reglamentacitn que se explda pars o eledo.

15, Participar en k2 {ormdacidn de proyectos que coniruyan of foralagmiento del Area.
6. Proyeciar conceptos thonicos en lo referente ol desarrollo de proyectos y en situadiones requeridas del drea. '

[7. Desampehar las dernis funciones asignadas por la avioridad conpetente, de atuerdo con el nivel, ta nawreleza ¥
[ &rea de desempenia del cargo.

V. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES
Los neamienios téonicos y metoookigicas empleados en of Plan de Manejo se ajustan a kas paliticas de eonsonsatiin
Ide 1 entidad y & [a noematividad en materia amblental
Los planes, programas, proyecios y convenios suscriles para ef drea protegida cumplen en su componente téenico)
Icon parametros de efidenda y ebcaca.
LLas agendas de rabsjo concertadas con actores sociales e institucionales del nivel local estén de scuerdo con kay
politicas y nornas definidas por la Direccion de 1 entidad,
Los plangs, programas y proyestos formmdades y efecutados para of &rea protegida responden 8 Iz necesidades
rsticionates y locates en el marco de las poliieas de preservacion y conservacion de fa entidad.
El sequimiento realizado & planes, progremas y proyectos contfouye 8 un sistema planificado de gestite del dren
profegida acorde con sus necesidadss.
La implermentaciin de Ias estrategias de manejo y gestion definkdes para o drea proftegida responde & potiticas def
participacitn socia! en la conssrvacidn y a meiodologias adecuadas a sitluadiones locales
Elamwmlaqmnmoehsammanaammmsdsmadasladﬁahgmwmmday
responde 8 1as necesidades insthucionales,
V. RANGO O CAMPO DE APLICACION

Categoria. Tipo de entidades.
[Clasos. WMinksterio de Ambiente y Desarrolo Sostenila - Parques Nadionates Naturales de Cotombia.
Cateporia. Comunicaciones uiifizadas

[Clases, Vertal, teletonica, virtual (chat, e-mai, teleconferencia, foro virtual)

[Cateparia. informacidn

[Clases. Escrita, digital, verbal, pr

¥ “por el cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Labarales de los empleos de la Planta de Personal de

Parques Nacionales Naturales de Colombia”.
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Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante ef Auto No. 0012 def 07 de enero de 2016,
tendiente a determinar la procedencia de excluir a JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA de la Lista de Elegibles
conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 206532, en el marco de la Convocatoria No.
317 de 2013 Parques Nacionales.

Como puede observarse, tanto el propésito como las funciones descritas se relacionan con las
determinadas en la OPEC del emplec 206532 ofertado en la Convocatoria No. 317 de 2013
Parques Nacionales. Sumado a ello, la dependencia del empleo es la Direccion Territorial
Amazonia, area qué justamente fue la que expidid la certificacién aportada por el concursante.

Existen, como se ve, elementos de juicio que permiten inferir que el empleo mencionado en la
certificacion aportada por el aspirante, es el mismo al que se inscribid en la Convocatoria No.
317 de 2013 Pargues Nacionales, si bien, no son exactamente iguales en su contenido, por
cuanto el Manual de Funciones y Competencias Laborales* fue modificado para la fecha de
registro de la OPEC, esto es, 25 de febrero de 2014, se logré corroborar que las funciones
desempefadas son relacionadas con las del empleo que se pretende proveer, por
consiguiente el documento aportado a folio 14 es valido para el cumplimiento del requisito de
experiencia. Asi, queda desvirtuada la causal de exclusién presentada por la Comision de
Personal de Parques Nacicnales.

Bajo este entendido, el tiempo de experiencia acreditado por el concursante es de veintitin
(21) meses y veintiséis (26) dias de experiencia profesional relacionada, el cual es suficiente
para cumplir este requisito minimo.

Asi las cosas, se concluye que el sefior JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA, identificado
con cédula de ciudadania No. 18.127.964, ACREDITO los requisitos minimos de experiencia
establecidos para el empleo identificado en la OPEC de la Convocatoria No. 317 de 2013
Parques Nacionales, con el codigo 206532 denominado Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 8, dado que acredito el requisito exigido de veintian (21) meses de experiencia
profesional relacionada.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en
desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los actos
administrativos que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho, '

' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Excluir, al sefior JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.127.964, de la Lista de Elegibles conformada
mediante Resolucion No. 4618 del 18 de noviembre de 2015, para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 206532, denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 317 de 2013
Parques Nacionales, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior JUAN
CARLOS LINARES QUINCHOA, en la direccién: Calle 11 No. 11-56 Barrio los Pinos, en la
ciudad de Mocoa - Putumayo, o al correo electronico juancarloslinaresq@gmail.com, siempre
que exista autorizacién expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de! Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Resolucion No. 017 del 16 de enero de 2014 "Por ef cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales de
los empleos de la Planta de Personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia”.
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Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 0012 del 07 de enero de 2016,
tendienfe a determinar fa procedencia de excluir a JUAN CARLOS LINARES QUINCHOA de la Lista de Elegibles
conformada para el emplec identificado con el Cédigo OPEC No. 206532, en el marco de la Convocatoria No.
317 de 2013 Parques Nacionales.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comisidn de
Personal de la Entidad UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ia Calle 74 No.
11-81 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C., el 04 de marzo de 2016.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7] ,

BLANCA CLEMENCIA ROMERO ACEVEDO
Comisionada (E)

Revisé:  Salvador Mendoza Suarez — Gerente Convocatoria No. 317 de 20 13,—501’@6&"0%:‘85
Johanna Palricia Benitez Paez — Asesora Despacha -~
Preparé® Taliana Giraldo Co Y
T




