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REPUBLICA DE COLOMBIA

“Por la cual se resuelve una reclamacién en segunda instancia presentada por FANNY ESTHER
RODRIGUEZ MEDINA, en contra de la Resolucion No. 004146 del 12 de junio de 2019, proferida
por la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL |

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12,
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Resolucién No.
125 del 13 de febrero de 2014, y

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, como érgano oficial de rango constitucional
garante de la proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado
en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional.

La Corte Constitucional, declaré la exequibilidad del numeral 3° del articulo 4° de la Ley 909 de 2004
mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precisé que la administracion y vigilancia de los sistemas
especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal, corresponde a la CNSC.

| Asi mismo, mediante la Sentencia C-175 de 2006 la Corte Constitucional declaré exequible la frase “e
que regula el personal docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo
éste que establece que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en
caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras ||
especiales. :

En virtud de las Sentencias antes citadas, la Corte Constitucional sefiald expresamente como
competencia constitucional de la CNSC la de administrar y vigilar la carrera docente, por tratarse un ’
sistema especial de carrera de origen legal.

con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de “Resolver en segunda instancia las

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecié entre las funciones de la CNSC, relacionadas l
l reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia [...]”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC dispuso delegar en cada Comisionado,
resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera instancia adopten
las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales certificadas en materia de carrera docente.

Il.- ANTECEDENTES
La sefiora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA fue vinculada como docente en propiedad, mediante

Resolucion No. 01375 de fecha 17 de julio de 1998 expedida por la entidad territorial Secretaria de
Educacién del Cesar.

5° a través de la Resolucion No. 01095 del 29 de septiembre de 1989, al grado 6° mediante Resolucion
No. 00493 del 28 de noviembre de 1991, al grado 7° mediante Resolucién No. 002233 del 8 de noviembre
de 1996.

I Posteriormente fue ascendida al Grado 4° con Resolucion No. 0564 del 29 de octubre de 1985, al Grado

Con Resolucion No. 01375 del 17 de julio de 1998, la entidad territorial certificada en educacion
Departamento del Cesar, resolvié ascender al Grado 8 del Escalafén Nacional Docente, regido por el

| |
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Decreto Ley 2277 de 1979, a la educadora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA por haber cumplido
con los requisitos para ascenso el dia 18 de marzo de 1998.

La docente FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA mediante oficio calendado el 23 de agosto de 2018
dirigido al Secretario de Educaciéon Departamental del Cesar solicitd revision de su caso; mismo que fue
resuelto mediante oficio CSED ex 5258 del 10 de septiembre de 2017 en el cual la entidad territorial
explicé de manera detallada cémo se utilizaron los cursos de capacitacién (créditos) aportados, desde
su primer ascenso en el Escalafén Docente el 29 de octubre de 1985 al Grado 4, hasta el ascenso al
Grado 8 el 17 de julio de 1998. Igualmente manifesté que los créditos no utilizados antes de la expedicion l
del Decreto 709 de 1996 no se podrian utilizar atendiendo el tiempo en que fueron tomados los cursos.

La educadora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA con Radicado No. 4996 del 28 de marzo de 2019,
solicitd ascenso al Grado 10 del Escalaféon Nacional Docente regido por el Decreto Ley 2277 de 1979,
para lo cual aportd fotocopia de la Resolucién No. 01375 de 1998 expedida por la Secretaria de
Educacion donde consta que tiene titulo de Maestra y especialidad Primaria y que s€ encuentra en &l '
Grado 8 del Escalafon Docente.

La Secretaria de Educacion Departamental del Cesar mediante Resolucion No.- 004146 de 12 de junio
de 2018, resolvié negar el ascenso-al Grado 10 solicitado por FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA, |

para lo cual argumento que “(...) al no cumplir con el requisito de los créditos requeridos para ascender al grado
9 del Escalafon Docente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 709 de 1996, no es procedente otorgarle
I el ascenso solicitado”. El anterior acto administrativo fue notificado el 17 de junio de 2019.. -

La sefiora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA, con escrito radicado el 2 de julio de 2019, presento
recurso de apelacion contra la Resolucion No. 004146 de 12 de junio de 2019, el cual fue remitido a esta
l Comision Nacional con Oficio identificado con el radicado No. 20196000696072 del 26 de julio de 2019.

lll. ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION

La docente FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA en el recurso de apelacion solicito: ‘ l

“Primera: Revocar la resolucién No. 004146 de fecha 12 de junio de 2019 emitida por este ‘Despacho,
mediante la cual se me neg6 el ascenso al grado 10 del escalafén nacional docente, pues este vulnera mis
derechos a la igualdad y al trabajo. :

Segunda: Expedir una nueva resolucion en la que se me otorguen el ascenso al grado -10 del escalafén
nacional docente, ya que cumplo con los requisitos exigidos por la ley para tal ascenso.” '

Para sustentar su solicitud manifesté “(...) mediante resolucién No. 001716 fecha del 5 de marzo de 2018, previa
solicitud de mi parte, esta secretaria me negé el ascenso al grado 10 del escalafon docente, por la razén de que no
| cumplia con el requisito del titulo (...) (...) este afio ya con mi titulo, volvi a presentar solicitud de ascenso al grado
10 del Escalafén Docente, ya con todos mis requisitos, pero para mi sorpresa mediante resolucion No. 004146 de
fecha 12 de junio de 2019, nuevamente me fue negado el ascenso, esta vez argumentaron que por falta del requisito
l de los creditos exigidos para el grado 9 del Escalafén Nacional Docente segun el decreto 709 de 1996 y el decreto
2277 de 1996. (...) (...) Con relacién a los créditos que realice en el CENTRO EXPERIMENTAL PILOTO DEL
CESAR, los cuales la Secretaria no responde, en virtud de la Ley 60 de 1993, si son vélidos, la expedicién o
actualizacién de certificados de cursos de capacitacion realizados por los educadores antes de la publicacién del
decreto 709 de 1996, corresponde a las secretarias de Educacién, con fundamento en archivos histéricos, es decir
que segun la ley las Secretarias deben poseer esos archivos y valer estos créditos realizados, no excusarse como ]
} han hecho en mi caso de que no cuentan con un archivo para constatar la veracidad de tales créditos cosa que es
ilegal pues la norma manda que deben tener un archivo y por tanto hacerse responsables de solucionar esta
situacioén en los casos que se requiera”,

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

De conformidad con lo sefialado en el articulo 130 de la Constitucion Politica y los articulos 11y 12 de la
Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC la administracién y vigilancia del sistema general de carrera
administrativa, asi como los sistemas especificos de carrera de origen legal, entre los cuales se encuentra
incluido el sistema de carrera administrativa que rige a los docentes que prestan sus servicios en
instituciones educativas oficiales y cuyo sistema se encuentre regulado ya sea por el Decreto Ley 2277
de 1979 o el Decreto 1278 de 2002. En el marco de estas competencias, se le atribuye como funciones

e e ]
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ala CNSC, entre otras, la de vigilar la correcta aplicacidon de las normas que rigen la carrera administrativa
y la de resolver en segunda instancia las reclamaciones sobre los asuntos de su competencia.

Ahora bien, en relacién a la estructura del Escalafén Docente, el articulo 10 del Decreto 2277 de 1979
dispone:

“Articulo 10°.- Estructura del Escalafén. Establécense los siguientes requisitos para ingreso y ascenso de los
educadores titulados a los distintos grados del escalafén Nacional Docente.

“[..] Al grado 8

a) Licenciado en Ciencias de la Educacion, curso y 3 afios en el grado 7.

b) Profesional con titulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacion, curso y 4 afios en el
grado 7.

¢) Tecnélogo en educacion, curso y 3 afios en el grado 7.

d) Técnico o experto en educacién y 4 afos en el grado 7.

e) Perito o experto en educacién y 3 afios en el grado 7.

f) Bachiller pedagdgico.

Al grado 9 _

a) Licenciado en Ciencias de la Educacién, curso y 3 afios en el grado 8.

b) Profesional con titulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacion y 4 afios en el grado
8.

¢) Técnico o experto en educacion y 3 afios en el grado 8.

Al grado 10

a) Licenciado en ciencias de la educacién, curso y 3 afios en el grado 9.

b) Profesional con titulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacion y 3 afios en el grado
9.

¢) Tecndlogo en educacion, curso y 3 afios en el grado 9

d) Técnico o experto en educacion, 4 anos en el gradc 9. [...]"

En igual sentido, el articulo 2.4.2.1.2.4. del Decreto 1075 de 2015' contemplé:

“Articulo 2.4.2.1.2.4. Ascenso de educadores sin fitulo El ascenso de los educadores sin titulo docente se
regira por lo dispuesto en los articulos 77, 78, 79, 80 y 81 del Decreto-ley 2277 de 1979. Cuando para obtener
el ascenso se requiera de curso de capacitacion deberé acreditarse la certificacién de los créditos necesarios.

Parégrafo. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 citados, el tiempo de servicio para ascenso
-postenor a la asimilacién debera cumplirse en el grado anterior.”

Asi mismo, el referido Decreto establece las reglas generales para el reconocimiento de los programas
de formacién de educadores como requisito para la incorporacién y ascenso en el Escalafén Nacional
Docente, y especificamente en los articulos 2.4.2.1.3.4.7. y 2.4.2.1.3.4.82, consagré:

“Articulo 2.4.2.1.3.4.7. Créditos. Los educadores con titulo docente, a quienes de acuerdo con el Estatuto
Docente se les exige cursos como requisito de capacitacion para ascenso en el Escalafén Nacional Docente,
deberén obtener el siguiente numero de créditos, atendiendo lo dispuesto en esta Seccidn, asi:

1. Para el primer ascenso que requerird curso a partir de la inscripcion, cinco (5) créditos.
2. Para el segundo ascenso que requiera curso a partir de la inscripcion, seis (6) créditos.
3. Para el tercer ascenso que requiera curso a partir de la inscripcién, siete (7) créditos.

Paragrafo. Los profesionales a que se refiere el articulo 2.4.2.1.3.4.5. de este Decreto, se atenderan a lo
dispuesto en este articulo para efectos de ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

Articulo 2.4.2.1.3.4.8. De los programas de formaciéon en pregrado y posgrado de educacién. Los
_ normalistas superiores que adelanten programas de formacién de pregrado en educacion, podran hacer valer,
- por una sola vez, la formacién parcial correspondiente a dos (2) semestres o a un (1) afio académico completo,

' Que compild, entre otras normas, el Decreto 259 de 1981.
Z Articulos 18 y 19 del Decreto 709 de 1996.




20192000095425 Pagina 4 de 6

“Por la cual se resuelve una reclamacioén en segunda instancia presentada por FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA,
en contra de la Resolucion No. 004146 del 12 de junio de 2019, proferida por la Secretaria de Educacién Departamental
del Cesar”

siempre y cuando los haya aprobado, como requisito de capacitacién para el ascenso al grado inmediatamente
siguiente del Escalafén Nacional Docente que exija curso, de acuerdo con su titulo.

| Igual derecho tendran los licenciados o profesionales escalafonados que adelanten programas de formacion de
posgrado en educacién.

En este evento, para comprobar el cumplimiento del requisito de capacitacién se deberéd presentar ante la
respectiva entidad territorial certificada, el certificado de la institucién en donde adelanta los estudios.”.

De otra parte, el Decreto 1075 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion, indica en su articulo 2.4.2.1.3.4.3. Aceptacion de la formacién permanente para el
ascenso: I

"[...] Salvo lo dispuesto en los articulos 2.4.2.1.3.4.6. y 2.4.2.1.3.4.8. del presente Decreto, el registro de un |
programa de formacion permanente o en servicio, la certificacion expedida por la institucién competente en los
términos de los articulos 2.4.2.1.3.2.2., 2.4.2.1.3.2.3, 24.21.3.24. y 2.4.2.1.3.4.5. de este Decreto y la
constancia del rector o director del establecimiento educativo sobre el campo de desemperio del docente, I
constituiran los tnicos requisitos para que la respectiva entidad territorial certificada acepte la formacién
permanente recibida, para efectos de acreditar el curso de capacitacién exigido para el ascenso en el Escalafon
Nacional Docente.

l Los programas de formacién permanente o en servicio que atienda el docente, deben responder a su 4rea de
formacion profesional o constituir complementacion pedagdgica para el mejoramiento de su desempefio como
educador. [...]"

Ahora bien, frente a la situacién aqui planteada, la inconformidad de la recurrente radica en que de los
33 créditos obtenidos en el Centro Experimental Piloto, solo ha utilizado 18 en sus ascensos del grado 4
al 8 quedando con 15 créditos pendientes por emplear, aunado a lo anterior la Secretaria de Educacién
del Cesar, manifiesta que dentro del expediente contentivo de la hoja de vida de la docente no obran los
créditos que se pretenden hacer valer para el ascenso solicitado.

Al respecto, encuentra el Despacho que la Secretaria de Educacidn Departamental del Cesar, al proferir
la Resolucion No. 004146 de 12 de junio de 2019, objeto de este recurso, tuvo en cuenta el titulo aportado,
el tiempo de servicio y el analisis de los créditos que obran en la hoja de vida de la docente FANNY

ESTHER RODRIGUEZ MEDINA, a saber: “(...) la educadora allegé fotocopia de la resolucién No. 01375 de

fecha 17/07/1998 expedida por la Secretaria de Educacién donde consta que tiene titulos(s) de Maestra y
especialidad Primaria y se encuentra en el grado 8 del Escalafén Docente.

(...) la educadora aporta titulo de Licenciada en Educacién Fisica, Recreacion y Deporte, ~expedido por la
Universidad Catélica de Oriente — Rio Negro (Antioquia), segtin Acta de Grado No. 863 de fecha 25/5/2018, Diploma
No. 6621, libro No. 3, Folio NO. 1391, verificado segun solicitud realizada por el Secretario de educacién del
Departamento mediante oficio externo 880 del 03/04/2019, y certificado mediante oficio de fecha 03/04/2019,
expedida por el jefe de Admisiones y Registro, tiempo de servicio comprendido entre 18/03/1998 al 17/03/2004 (6
afio(s), 0 mes(es), 0 dia(s)) contados a partir de la fecha del tiempo utilizado para el anterior ascenso hasta
completar el tiempo requerido, que fue verificado en el Sistema de Informacién Humano (...)"

Entonces, el presente caso se circunscribe en determinar los requisitos que debia acreditar la recurrente
con su solicitud de ascenso; para ello, es necesario remitirse al articulo 10 del Decreto Ley 2277 de 1979,
norma aplicable a la recurrente por hacer parte del régimen especial del Escalafén Nacional Docente
l regulado por el mencionado decreto.

Asi las cosas, la referida normativa indica para los ascensos una serie de requisitos en cuanto a titulos,
capacitacion y experiencia o tiempo de servicio, lo anterior dependiendo del grado al que aspire el
k docente, asi:

GRADOS ) - TITULOS EXIGIDOS ' CAPACITACION EXPERIENCIA
a) Licenciado en Ciencias de la Educacién. Curso 3 afios en el Grado 7 |
b) Profesional con titulo universitario diferente al de _ ~
l Al Grado 8 Licenciado en Ciencias de la Educacién. e 3 afios en el Grado 7

¢) Tecndlogo en Educacion Curso 4 arfios en el Grado 7 l
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d) Técnico o experto en educacidn Curso 3 afios en el Grado 7
e) Perito o experto en educacion 4 afios en el Grado 7
f)  Bachiller pedagégico 3 anos en el Grado 7
Al Grado 9 a). Licenciado en Ciencias de la Educacion. Curso 3 afios en el Grado 8
| 3 Profesional con titulo universitario diferente al de N/A 3 afios en el Grado 8
Licenciado en Ciencias de la Educacion.
4 Técnico o experto en educacion ) N/A 3 afos en el Grado 8
Al Grado 10 a) Licenciado en Ciencias de la Educacion. Curso 3 afios en el Grado 9
b) Profesional con titulo universitario diferente al de N/A 3 afios en el Grado 9
Licenciado en Ciencias de la Educacion.
¢) Tecndlogo en Educacién Curso 3 afios en el Grado 9
a) Técnico o experto en educacion N/A 4 anos en el Grado 9
Como se puede observar, la norma establecié diferentes requisitos para ascender en el Escalafdén
Nacional Docente dependiendo del titulo que se acredite, es decir, si el educador es Licenciado en l
Ciencias de la Educacién o tiene un Titulo diferente a Licenciado en Ciencias de la Educacion o
es Tecnodlogo en Educacion o Técnico experto en Educacién para ascender al grado 10, debera

demostrar, haber aprobado un curso de capacitacion con un minimo de créditos, asi como el tiempo de
servicio requerido en el grado anterior.

Ahora bien, en la presente actuacién se encuentra probado que la educadora FANNY ESTHER
RODRIGUEZ MEDINA con Radicado No. 4996 de fecha 28 de marzo de 2019, solicité ascenso del Grado
8 al Grado 10 del Escalafon Nacional Docente para lo cual aporté fotocopia de la Resolucién No. 01375 L
expedida por la Secretaria de Educacién donde consta que tiene titulo de Maestra y especialidad Primaria
y que se encuentra en grado 8 del Escalaféon Docente.

De acuerdo a lo anterior, no obra prueba en el expediente que le permita concluir a este Despacho que
la educadora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA haya aprobado curso de capacitacion alguno con
los créditos necesarios exigidos por el articulo 10 del Decreto Ley 2277 de 1979 para el ascenso
solicitado, pues para lograr el ascenso pretendido la recurrente debia cumplir con los requisitos
estipulados para cada grado. En eso orden de ideas, para ascender al Grado 10 del Escalafén Nacional
Docente, la educadora teniendo en cuenta su calidad de Maestra debia acreditar un curso de capacitacion
y el tiempo de servicio, de los cuales resalta por su ausencia el certificado de los créditos respectivos.

Si bien es cierto, la entidad territorial certificada en educacidn Departamento del Cesar sefalé en el acto
recurrido que la educadora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA no cumple con el requisito de los
créditos requeridos para ascender al Grado 9 del Escalafén Nacional Docente, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 709 de 19963 también lo es que la recurrente pretende usar unos créditos que I
no reposan en la hoja de vida, y de los cuales no aporté Certificado de Capacitacion debidamente

refrendado tal como lo indica el numeral “d” del articulo 2° del Decreto 259 de 1981“ por el cual se
I reglamenté parcialmente el Decreto Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con la inscripcion y

ascenso en el Escalafén. De otra parte, se debe precisar que el Decreto 709 de 1996°, por el cual se
establece el reglamento general para el desarrollo de programas de formacidén de educadores y se crean
condiciones para su mejoramiento profesional, en su articulo 14 indica que las certificaciones tendran
una validez de cuatro (4) afios, para efectos del ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

l Por tanto, advierte el Despacho que la decision de la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar,

de negar el ascenso solicitado por la educadora FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA se encuentra
acorde a derecho, pues para fundamentar su proceder valord todos y cada uno de los documentos
allegados, y los existentes en la hoja de vida de la docente.

| En consecuencia, procedera el Despacho a confirmar la Resolucion No. 004146 de 12 de junio de 2019 I
proferida por la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, mediante la cual negé el ascenso
solicitado por la docente FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA.

En mérito de lo expuesto,

 Norma compilada en el Decreto 1075 de 2015.

4 Norma compilada en el Decreto 1075 de 2015.
5 Ibidem . ]l
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la decision contenida en la Resolucion No. 004146 de 12 de junio de
2019, proferida por la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, mediante la cual negé el
ascenso solicitado por la docente FANNY ESTHER RODRIGUEZ MEDINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.689.787 de Bogota, al Grado 10° del Escalafén Nacional Docente, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

: ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucién a la docente FANNY ESTHER
} RODRIGUEZ MEDINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.689.787 de Bogota, en la carrera
13 A No.11B-133 apartamento 03 Barrio Las Delicias del Municipio de Agustin Codazzi, en el
Departamento del Cesar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
] Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decisién a la Secretaria de Educacion Departamental
del Cesar, en la calle 16 No. 12-120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen piso 4°, en la ciudad de Valledupar.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. agosto 26 de 2019

(. ¢.r

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada '

Revisé: J. Acuha Rodriguez /—g-é

Proyectd: Adriana M. Arias




