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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO MUNICIPAL PEQUENAS CAUSAS LABORALES
MONTERIA - CORDOBA

Accién de Tutela
Accionante: DIEGO ANDRES DIAZ CAMPO
Accionado: INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE MONTERIA

Vinculados: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC y

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.
Radicado No 23-001-41-05-001-2024-00451-00

Monteria, diez (10) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela promovida por DIEGO ANDRES
DIAZ CAMPO, quien actia en nombre propio, contra LA INSPECCION PRIMERA
DE POLICIA DE MONTERIA, tramite al cual fue vinculado el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Sintesis de los Hechos:

La parte accionante como hechos relacioné los siguientes:

v

v

Manifiesta que los resultados de pruebas escritas de la OPEC 184284 de la
Convocatoria EON 2022 fue publicada el 24 de octubre de 2023.

Refiere que, en calenda 23 de mayo de 2024, quedo en firme la lista de
elegibles, por lo que, conforme a la ley, la escogencia tenia que ser maximo
el dia 6 de junio de 2024.

Relata que, mediante anuncio informativo del dia 5 de junio de 2024, se
inform6 que las audiencias se llevarian a cabo el dia 26 de junio de 2024.
Afirma que -a la fecha- varios elegibles de la OPEC 184284 se han
contactado con el IGAC y la CNSC, en donde siempre informa que las
audiencias no se han adelantado debido a que aun estan en tramite de
desempates.
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1.2 Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados.

La parte accionante considera que con esta situacion se le esta vulnerando el
derecho fundamental al debido proceso.

1.3 Sintesis de las Pretensiones

Pretende la accionante el amparo del derecho fundamental presuntamente
vulnerado y, en consecuencia, se ordene a la accionada dar cumplimiento
inmediato a la celebracién de audiencia de escogencia de plazas de la OPEC
184284 y al dia habil siguiente se efectien los respectivos hombramientos en
periodo de prueba de los elegibles.

1.4 Actuacién del Despacho.

Recibida la presente accidon por este Despacho Judicial, mediante auto de fecha
veintiséis (26) de junio dos mil veinticuatro (2024), se avoc6 conocimiento de la
misma, se imprimio el trdmite correspondiente; se requirié a la entidad accionada
para que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas rindiera un informe
pormenorizado, detallado y preciso sobre los hechos de la demanda, a fin de
garantizar su derecho de contradiccion y defensa, ademas tener como pruebas las
allegadas al proceso, previniéndole de que los informes y los hechos de la demanda
se consideran rendidos bajo la gravedad de juramento y que en caso de no
realizarse dentro del plazo fijado se tendran por ciertos los hechos manifestados
por la tutelante de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 del decreto 2591 de
1991. Se vinculd al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

De igual modo, se ordené la vinculacion de todas y cada una de las personas
incluidas en la lista de elegibles del OPEC 184284 de la CONVOCATORIA EON
2022, GRADO 11, cargo Auxiliar Administrativo, PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO - INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI,
conformada por la Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC, en su condicion
de terceros con interés en las resultas de esta accion.

1.5 Informe de las Partes Accionadas.

> INSTITUTO GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI” — IGAC: La accionada dio
respuesta a la presente accion en la oportunidad otorgada, en los siguientes
términos:
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"Inexistencia de vulneracién de derechos fundamentales por parte del IGAC:

Es claro que el Instituto Geografico Agustin Codazzi no ha vulnerado derechos
fundamentales del accionante, toda vez que no tiene competencia y escapa de la 6Orbita del
Instituto, toda vez que esta relacionado con las diligencias y actuaciones propias de cada
juicio.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, y el
articulo 2 del Acuerdo No. 57 del 10 de marzo de 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC, Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2246 de 2022”, la entidad
responsable del proceso de seleccion en mencién es la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC.

1. El atencién a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, y el articulo 2
del Acuerdo No. 57 del 10 de marzo de 2022 “Por el cual se convocay se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2246 de 2022”, la entidad responsable del
proceso de seleccion en mencion es la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC.

2. El Acuerdo No 57 de 2022, es el documento rector del proceso de seleccion, el
cual fue suscrito entre la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC y el IGAC, mismo que
fue divulgado con oportunidad, en las paginas web de cada una de las entidades en los
siguientes enlaces.

CNSC; https://historico.cnsc.gov.co/index.php/conv-orden-nacional-2022#1 3-instituto-
0eoqreC3%Alfico-aqust%C3%ADn-codazzi

IGAC: https://www.igac.gov.co/index.php/node/410

3. El accionante considera que le fue vulnerado el debido proceso, especificamente
debido al cumplimiento de la audiencia de escogencia de plazas y nombramiento en periodo
de prueba de elegibles en el concurso de méritos, cédigo OPEC 184284 del Proceso de
Seleccién No. 2246 de 2022, adelantada por la CNSC.

4, La OPEC N°184284, mediante Resolucién N°11118 de 7 de mayo de 2024
conformo la lista de elegibles para proveer 41 vacantes definitivas en el empleo denominado
AUXILIAR ADMNISTRATIVO, CODIGO 4044, GRADO 11, el dénde el tutelante ocupé la
posicién nimero 1, en condicién de empate.

5. En relacion al proceso de desempate realizado para esta OPEC, se remitié correo
electrénico el 26 de junio de 2024 a la CNSC, enviando la relacién de los desempates con
el fin de que la CNSC realice la validacion de los desempates y de esta manera pueda
asignar el orden de escogencia para las audiencias publicas que debe realizar la CNSC a
través de sus plataformas institucionales.

6. El dia 25 de julio de 2024, en el marco del proceso de desempate indicado en el
numeral 10 del articulo 30 del Acuerdo 57 de 10 de marzo de 2022, se realiz6 a través de
correo electrénico enviado por el IGAC la citacion para el sorteo de desempate de elegibles
gue se encontraban en distintas posiciones. El IGAC realizo la citacion virtual a los elegibles,
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llevando a cabo el sorteo y el desempate con la presencia de la Subdirectora de Talento
Humano. Al momento de la presentacion de los elegibles se guardé un material audiovisual
en donde reposa la sesién correspondiente. Una vez finalizada la sesion, se remitieron los
resultados a la CNSC, con el fin de que la CNSC pueda realizar la publicacién de la
AUDIENCIAS PUBLICAS para la OPEC 184284.

7. En relacién con el proceso de desempate y remision de informacion a la CNSC para lo
relacionado con las AUDIENCIA PUBLICAS estan bajo el marco y responsabilidad de la
CNSC.

Lo anterior, debido a que la CNSC en uso de sus facultades legales, expidié el Acuerdo No.
0236 del 15 de mayo de 2020, que adiciona un parrafo al articulo 5 del Acuerdo No. 0166
del 12 de marzo de 2020, en el cual se estableci6 el proceso de desempate en caso de que
uno o varios elegibles se encuentren empatados en una lista de elegibles, previo a la
celebracion de la respectiva Audiencia Publica de escogencia de la vacante de un empleo
con diferentes ubicaciones geograficas.

8. Segun lo establecio en el Acuerdo 166 de 2020 “Por el cual se establece el procedimiento
para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un empleo con diferentes
ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel nacional” el articulo
segundo, indica lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Audiencia Publica de Escogencia de Vacante. Es el mecanismo
utilizado para que los integrantes de una lista de elegibles seleccionen una vacante,
cuando deba proveerse un nimero plural de vacantes de un mismo empleo con diferente
ubicacion en la jurisdiccién de un municipio, departamento o a nivel nacional.”
(Subrayado y negrita fuera de texto)

9. Ahora bien, el numeral 3 del articulo 5 del Acuerdo 236 del 15 de mayo de 2020, establece
que:

“(..))

3. La aplicacién tecnoldgica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias
habiles para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las vacantes
ofertadas para el cargo al cual concursé. Vencido el plazo no existira otra oportunidad
para realizar la asignacion.”

9. Elarticulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 ordena:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles
la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

10. La Comision Nacional del Servicio Civil, bajo criterio unificado del 16 de noviembre
de 2023, determind lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que dentro de los lineamientos para realizar la audiencia de
escogencia de vacante, el articulo 5° del Acuerdo No. 0166 de 2020, establece que,
finalizada la audiencia el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignacién
de vacantes en estricto orden de mérito y con dicho listado la entidad procedera a
efectuar el nombramiento en periodo de prueba, informacién que es comunicada a la
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entidad por el medio mas expedito que considere la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en garantia del principio de mérito y la celeridad que debe caracterizar este tipo
de actuaciones administrativas, se entiende enviada la lista de elegibles en firme por
parte de la CNSC a la entidad para que proceda el nombramiento, una vez culmine la
respectiva audiencia publica de seleccién de vacante por empleo y se le remita el
resultado de la misma con la seleccidn realizada por los elegibles, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la finalizacion de la referida audiencia.”

11. Asi las cosas, el término de diez (10) dias habiles para realizar el nombramiento en
periodo de prueba para los elegibles de la OPEC 184284 deberd empezar a
contabilizarse a partir del dia habil siguiente al envio de la lista de elegibles en firme por
parte de la CNSC, conforme a los parametros sefialados anteriormente, (es decir el
tramite de desempate) junto con el resultado de la respectiva audiencia publica de
escogencia de vacante.

12. En atenci6n a lo anterior, el IGAC se encuentra a la espera de la respuesta por parte de
la CNSC en relacion con la Audiencia Publica de la OPEC 184284 que debera adelantar
esta entidad, de acuerdo con la informacién enviada el 26 el junio de 2024. Razén por
la cual aln se encuentra en tramite el proceso indicado en el Acuerdo 0166 de 2020,
que establece los lineamientos de Audiencia Publica por parte de Comisién Nacional del
Servicio Civil — CNSC”.

> COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Dentro de la oportunidad legal
para hacerlo, la entidad vinculada dio respuesta indicando lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela de conformidad con el desarrollo jurisprudencial es un mecanismo
excepcional y subsidiario, naturaleza con fundamento en la cual recae en el operador judicial
el deber de determinar que la solicitud de amparo sobre la presunta vulneracién o no de
derechos fundamentales comprenda dichas caracteristicas, es decir que el actor(a) no cuente
con otros mecanismos para canalizar el reclamo. Frente al particular el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 sefialé:

“ART. 6°—Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios seré apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...)

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

En el presente asunto, respecto a la procedencia de la accién de tutela para dirimir
controversias relacionadas con concursos de méritos, la Corte Constitucionall ha
manifestado:

“(...) Finalmente, el articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accion de
amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o
subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo de los
derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un
Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccion” El caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes autoridades
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judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia y autonomia de la
actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accién de tutela no procede contra los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de meéritos, por cuanto el
afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicién de la Ley 1437
de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo
tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspensién) cuyo contenido de
proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley:
“el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo
cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia.
Esta circunstancia debe ser objeto de andlisis en el estudio de procedencia de la accidn
de tutela. (...)"

Por tanto, de acuerdo con la cita jurisprudencial, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es el escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales,
que considera la parte accionante le estan siendo conculcados, ya sea a través del medio de
control de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho.

(...)

En relaciéon con el desarrollo del Proceso de Seleccion

(-..)

Ahora bien, para el caso concreto del Accionante consultado el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, se logré constatar que el sefior DIEGO ANDRES
DIAZ CAMPO, se inscribi6é con el ID No. 531274920, en el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Nivel Asistencial, Cédigo 4044, Grado 11, identificado con nimero OPEC
184284 del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022 No. 2246 de 2022 de
la INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC quien una vez finalizadas las
pruebas del concurso, obtuvo un puntaje ponderado de 89.69 puntos, en este sentido, el
accionante ocupé la posicion uno (1) para proveer cuarenta y uno (41) vacante(s) definitivas
de la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucion No. 11118del 7 de
mayo de 2024, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cuarenta
y uno (41) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cédigo 4044, Grado 11, identificado con el Cdédigo OPEC No. 184284, MODALIDAD
ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, Proceso de Seleccién Entidades
del Orden Nacional 2022, la cual fue publicada el 10 de mayo de 2024, adquirié firmeza
individual el 23 de mayo de 2024, con vigencia de dos (2) afios hasta 8 de mayo de 2026 y
en la cual resolvié:

Sobre las Listas de Elegibles y su firmeza

Concluidas todas las etapas de este proceso de seleccion, fueron publicados los resultados
definitivos de cada una de las pruebas realizadas, de conformidad con el articulo 23 y 24 del
Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, conformandose y adoptandose mediante Resolucién No. 11118del 7 de
mayo de 2024, la Listas de Elegibles para la OPEC 184284, la cual fue publicada el 10 de
mayo de 2024, en el Banco Nacional de Listas de Elegibles- BNLE de la CNSC. Realizada
esta publicacion, la Comision de Personal de la INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI - IGAC, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005, contaba con cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, para
solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Adicional, se informa que cuando la referida Comision de Personal encuentre que se
configura alguna de las causales descritas en el articulo que precede, debera motivar la
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correspondiente solicitud de exclusién, misma que presentara dentro del término estipulado,
exclusivamente a través del SIMO. Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al
indicado en el presente Acuerdo, no seran tramitadas.

De lo anterior, se indica a su sefioria que una vez consultado el aplicativo SIMO se logré
evidenciar que la Comisién de Personal de la INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI - IGAC present6 dentro del término estipulado solicitud de exclusion frente a OPEC
No 184284, por tal motivo el Acto Administrativo cobro firmeza individual hasta la posicion
No 39, y los elegibles en las posiciones desde en No 41 hasta la posicion No 140 se encuentre
pendientes por adquirir firmeza por la solicitud de exclusion realizada por la Comision de
Personal de la entidad del elegible ubicado en la posicion No 40.

Seguidamente, una vez superada esta fase de exclusiones, la Lista de Elegibles debera
cobrar firmeza conforme a lo establecido en el articulo 28 del Acuerdo de Proceso de
Seleccion el cual sefala:

(-..)

Asi mismo, una vez verificado el Banco Nacional de Listas de Elegibles- BNLE se evidencia
que el Acto Administrativo “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
cuarenta y uno (41) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cdédigo 4044, Grado 11, identificado con el C6digo OPEC No. 184284,
MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Nacional 2022”, Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional
2022” cobro firmeza individual el 23 de mayo de 2024. Por lo que la entidad IGAC, ya puede
ir adelantando la etapa de desempates de los primeros 39 elegibles y su posterior Audiencia
Publica.

(...)

Sobre los Desempates y las Audiencias Publicas

Posterior a la firmeza ya sea individual o completa de las Listas de Elegibles, el nominador
en este caso el IGAC, deber realizar los desempétales de la siguiente manera:

(...)

Como se puede evidenciar para el empleo al cual se inscribié el accionante, se presenté un
empate entre los elegibles de la Posicion No 1, en el cual se encuentra el accionante, asi las
cosas, el articulo conforme el articulo 30 del Acuerdo No 57 del 10 de marzo de 2024 el
nominado debera:

(...) ARTICULO 30. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o
mas aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la respectiva
Lista de Elegibles, ocuparan la misma posicién en condicién de empatados. En estos
casos, para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, la ENTIDAD
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios,
en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien tenga derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de la
Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de
Conciliacién Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos
previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias
Funcionales.

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes.
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8. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba de Competencias
Comportamentales.

9. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio,
cuando todos los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimira mediante sorteo con la
citacion de los interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental. (...).

Posteriormente, aplicados los criterios sefialados de desempate por parte de la entidad
nominadora, determinara quién debe ser nombrado en periodo de prueba. Sin embargo,
como se ofertaron cuarenta y uno (41) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 4044, Grado 11, identificado con el Cédigo OPEC No.
184284, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC, estas antes de su
nombramiento en periodo de prueba deberan realizar la Audiencia Publica para elegir la plaza
en la cual desea ser nombrado, asi:

(-..)

De la norma citada se sustrae que, dentro de la Audiencia Publica para la escogencia de
vacantes, se realizara en orden meritorio, es decir, dandole la prioridad a los elegibles que
ocuparon las primeras posiciones en la lista y asi sucesivamente siguiendo el orden de la
Lista de Elegibles. Para el caso particular del accionante quien ocupo la posicion de
elegibilidad No 1, tendré la posibilidad de seleccionar 1 plaza de Audiencia publica, conforme
a la ubicaciébn geogréfica de las vacantes reportadas en SIMO, por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC, siempre y cuando haya cumplido con los
criterios de desempate sefialados en lineas anteriores y si quedo como elegido para ser
nombrado sera citado mediante aviso que se publica en la pagina web de la CNSC. Frente a
la Audiencia Publica de escogencia de la OPEC en cuestién, es importante sefalar que el
pasado 26 de junio de 20249, mediante aviso informativo en la pagina web de la CNSC
WWW.CNSC.QoVv.co, se dieron a conocer las citaciones para las Audiencias tal y como se puede
visualizar a continuacion:

(...)

En este sentido, se precisa a sefior juez que, la Audiencia de Escogencia de Vacantes para
la OPEC 184284 en la modalidad Abierto del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI — IGAC se llevara a cabo entre los dias 23, 24 y 25 de julio de 2024, posterior al
tramite de desempates que como se sefalo es competencia de la entidad”.

Conforme a todo lo anterior, la accionada efectud la siguiente peticion:

“(...) se solicita negar las pretensiones en la accion constitucional, o en su defecto declarar
improcedente, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil”.

1.6Pruebas
Allegadas por las partes a la presente accion:
v Copia de la cédula de ciudadania del accionante?.

v’ Capturas de pantalla de avisos informativos de la CNSC?
v’ Lista de elegibles del OPEC 1842843,

! Folio 5 demanda.
2 Folio 6-11 de la demanda
3 Folio 13-14 de la demanda
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Links de grabaciones de llamadas con asesores de la CNSC*.

Resolucién 094 del 7 de febrero de 2024°

Resolucién 528 del 3 de mayo de 20245

Acta de posesion No. 005 del 7 de febrero de 20247

Resolucién 957 del 19 de julio de 20238

Transcripcion de la audiencia de desempates de la lista de elegibles

OPEC 184284°

Archivo de desempate de la OPEC 18428410

Acuerdo 57 de 2022 de la CNSC?!

Acuerdo 0166 de 2020 de la CNSC??

Acuerdo 236 de 2020 de la CNSC*3

Criterio unificado de la CNSC sobre el alcance del articulo 2.2.6.21 del

Decreto 1083 de 2015

Resolucion No. 11118 de la CNSC?®

Resoluciéon No. 3298 del 1 de octubre de 202116

v Certificacion de la notificacién a los terceros integrantes de la lista de
elegibles OPEC 18428417

v Anexo técnico del proceso de seleccién y su modificatorio'®

v Reporte de inscripcién del aspirante!®

D N NI NI N NN

AN NI NEANEAN

< S

2. CONSIDERACIONES

La accion de tutela emanada del articulo 86 de la constitucion politica y
desarrollada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992y 1382 de 2000, le otorga
a las particulares una especial proteccion que resulta ser inmediata y efectiva a la
luz de que el objetivo principal es defender y velar por los derechos constitucionales
fundamentales, toda vez que éstos resulten amenazados o vulnerados con
cualquier actuacion de un operador judicial, autoridad publica o particular en los
casos contemplados en la ley, siempre que no se disponga de otro medio de

4 Folio 15 de la demanda

> Folio 1-2 de los anexos de la contestacion del IGAC

% Folio 3-4 de los anexos de la contestacion del IGAC

7 Folio 5 de los anexos de la contestacién del IGAC

8 Folio 6-17 de los anexos de la contestacién del IGAC

% Folio 18-26 de los anexos de la contestacion del IGAC
10 Folio 27 de los anexos de la contestacion del IGAC

11 Folio 28-44 de los anexos de la contestacion del IGAC
12 Folio 45-47 de los anexos de la contestacion del IGAC
13 Folio 48-49 de los anexos de la contestacion del IGAC
14 Folio 50-53 de los anexos de la contestacion del IGAC
5 Folio 54-75 de los anexos de la contestacion del IGAC
16 Folio 65-66 de la contestacién de la CNSC

7 Folio 64 de la contestacién de la CNSC

18 Folio 27-63 de la contestacion de la CNSC

19 Folio 89-90 de la contestacién de la CNSC
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defensa judicial para hacer velar tales derechos, salvo que se utilice como un
mecanismo transitorio para evitar perjuicios irremediables. Por lo tanto, la accion
de tutela se ha erigido como un mecanismo subsidiario y residual que no remplaza
el sistema judicial que se ha consagrado en todo el ordenamiento juridico.

En consecuencia, quien se sienta amenazado o vulnerado por algan acto u omision
de cualquier autoridad publica o por un particular, esta obligado a invocar y hacer
efectivos sus derechos constitucionales mediante las acciones y recursos
contenidos en el ordenamiento juridico, no sin obviar que ésta no se puede
establecer como un sistema judicial de manera paralelo al hoy por hoy existente,
pues de ser esto asi, se podria perder la seguridad juridica que es la imperante en
un sistema organizado.

Corresponde al despacho dar respuesta al siguiente problema juridico:

Determinar si las accionadas y/o vinculadas ¢ han vulnerado o no el derecho
fundamental al debido proceso del sefior DIEGO ANDRES DIAZ CAMPO?

Con tal propdésito, el despacho reiterara la jurisprudencia constitucional en torno al
alcance de los derechos fundamentales deprecados, y a partir de estas
consideraciones, efectuar el estudio del caso concreto.

2.1. DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS
2.1.1. DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este derecho fundamental, se encuentra regulado en el articulo 29 Superior, sin
embargo, ha sido desarrollado de forma copiosa por la Corte Constitucional a
través de sus diferentes pronunciamientos, estableciéndose sub reglas de
desarrollo, como se observa en la decision Sentencia T-585/19, en la cual
recuerda:

“El debido proceso administrativo se circunscribe a las relaciones juridicas entre la
autoridad administrativa y la persona, y se define como el conjunto complejo de
circunstancias impuestas por la ley a la administracién, para que ésta cuente con un
funcionamiento ordenado, se garantice la seguridad juridica de las personas y se revista de
validez las actuaciones de la administracion. En ese sentido, la Corte Constitucional ha
sostenido que el debido proceso administrativo se caracteriza por: a) el conjunto complejo
de condiciones que le impone previamente la ley a la administracién, que se traduce en una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa; b) la relacion -directa o
indirecta- necesaria entre cada uno de los pasos; c) la existencia de un fin constitucional o
legal previamente establecido, entre los cuales puede mencionarse el correcto
funcionamiento de la administracion, la garantia de la validez de los actos administrativos y
la realizacion del principio de seguridad juridica y del derecho a la defensa.
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La primera subregla consiste en que las actuaciones administrativas deben respetar los
principios consagrados en el articulo 209 inciso 1 de la Constitucién Politica de Colombia,
a saber, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. La
segunda subregla sobre este derecho fundamental consiste en que ninguna actuacion del
servidor publico puede ser resultado de la arbitrariedad, sino que debe sujetarse a unos
procedimientos prestablecidos por la ley.

La Corte Constitucional ha sostenido al respecto que, en materia administrativa, el debido
proceso es exigente en cuanto a la legalidad, ya que no solo se pretende que el servidor
publico cumpla con las funciones asignadas, sino que, ademas, lo cumpla en la forma
determinada por el ordenamiento juridico. La tercera regla hace referencia al deber que
tiene toda autoridad administrativa de apreciar las pruebas conforme a los principios de
legalidad y razonabilidad. Esta apreciacion razonable implica la garantia de la primacia de
lo sustancia sobre las formas y lograr la efectividad de los derechos. La Corte Constitucional
ha indicado, en especial, que el derecho sustancial no puede ser desconocido so pretexto
de la aplicacion del derecho instrumental o, en otras palabras, la exigencia de formalidades
no puede prevalecer sobre las razones de fondo.”

2.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
2.2.1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y POR PASIVA

En cuanto a la primera, porque el accionante actlia como persona natural, a través
de su representante legal, y es el titular del derecho objeto de estudio?.

Ahora bien, en cuanto a la segunda?, se advierte que la presente accién gira en
torno a una controversia por la demora en la celebracién de la audiencia de
escogencia de vacantes dentro de un concurso de méritos adelantado por la CNSC
para proveer cargos al IGAC. Por tal motivo, no existe ninguna relacién sustancial
entre los hechos y pretensiones de la accion y la INSPECCION PRIMERA DE

20 E| articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que: “Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
(...)” 1gualmente, en el Decreto 2591 de 1991, se contempla que: “Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion
de tutela podrad ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se
presumirdn auténticos. (...)".

21 El articulo 86 del Texto Superior establece que la tutela tiene por objeto la proteccién efectiva e inmediata
de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de las autoridades publicas o por el actuar de los particulares, en los casos previstos en la
Constitucion y en la ley. En este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacidn, es necesario acreditar dos requisitos, por una parte, que se trate
de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la
vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su acciéon u omisién.
Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre
la vulneracion de los derechos del demandante y la accidn u omisién de la autoridad o el particular
demandado, vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)".
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POLICIA DE MONTERIA, tal como el mismo accionante lo reconocié en memorial
allegado el dia 27 de junio de la presente anualidad. En consecuencia, se
desvinculara a dicha entidad de la presente accién constitucional.

Finalmente, respecto de las entidades vinculadas como presuntos responsables del
dafio invocado, esto es, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
y el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC, son autoridades
publicas llamadas a cumplir lo pretendido por el actor. Por tal razon, respecto de
ellas si se satisface la legitimacion en la causa por pasiva.

2.2.2. REQUISITO DE INMEDIATEZ PARA LA PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Segun la Corte Constitucional, para que procesal la accion de tutela es necesario
atender el principio de la inmediatez, pues aunque la accién de la tutela no tiene
termino para su interposicion, bajo el entendido que no tiene caducidad sin
embargo la solicitud de amparo debe presentarse dentro de un plazo razonable,
oportuno y objetivo desde la ocurrencia del hecho que sustenta la radicacion de la
solicitud de tutela, pues la razén de ser de medio de proteccion constitucional es
procurar la proteccion inmediata y urgente de los derechos vulnerados o
amenazados, pues cuando esta circunstancia se mantiene en el tiempo no se hace
necesario realizar interpretaciones respecto al principio de la inmediatez.

“Segln la naturaleza de la accion de tutela, la cual tiene el propdsito de obtener la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando estos
resulten vulnerados o amenazados, se ha discutido acerca de la necesidad de estudiar un
plazo razonable en la interposicion del amparo. La Sentencia SU-961 de 1999 dio origen al
principio de la inmediatez, no sin antes reiterar, como regla general, que la posibilidad de
interponer la accion de tutela en cualquier tiempo significa que esta no tiene un término de
caducidad. La consecuencia de ello es que el juez constitucional, en principio, no puede
rechazarla con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacion de entrar a estudiar
el asunto de fondo:

(...)

Empero, la accién de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido un
extenso espacio entre el hecho que genero la vulneracion, siempre que: i) exista un motivo
vélido para la inactividad de los accionantes, por ejemplo, el estado de indefension,
interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros; ii) la inactividad
injustificada vulnere el ndcleo esencial de los derechos de terceros afectados con la
decision; iii) exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion
de los derechos de los interesados; o iv) cuando se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la origind es muy antiguo respecto
de la presentacion de la tutela, la situacién desfavorable del actor derivada del irrespeto por
sus derechos, continGia y es actual.

En la sentencia T — 151 de 2.017 la Corte Constitucional expuso:
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“De acuerdo con lo anterior, encuentra esta Sala que el requisito de inmediatez debe ser
analizado de manera flexible en el caso concreto. Asi, encuentra esta Sala que si bien
transcurrieron seis meses desde que ocurrieron los hechos que dieron origen a la
accion, este tiempo es razonable en lamedidade que setratade un sujeto que padece
limitaciones fisicas. Para esta Corte, no es posible analizar el requisito de inmediatez
de la misma manera frente a sujetos diferentes. Si bien seis meses pudo haber sido un
tiempo relativamente amplio para presentar la accion de tutela, para el caso del sefior
Castafieda es un término prudencial. Esta Sala no puede desconocer el estado de su
salud y todos aquellos tratamientos a los que debe someterse para solucionarlo. Por
ello, considera este Tribunal que en el presente caso la accién de tutela no se torna
improcedente pues ello seriaimponerle cargas desproporcionadas al demandante. (Negrilla

fuera del Texto)”

Asimismo, La Honorable Corte Constitucional en Sentencia SU-391 de 2016, M.P.
Dr. Alejandro Linares Cantillo, explico el principio de inmediatez como requisito de
procedibilidad de la accion de tutela, sintetizandolo en los siguientes términos:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accion de tutela podra interponerse
“en todo momento y lugar”. La Corte Constitucional ha entendido que por esa razén no es
posible establecer un término de caducidad de la accion de tutela, pues ello seria contrario
al articulo citado. Con todo, ha aclarado que lo anterior no debe entenderse como una
facultad para presentar la accion de tutela en cualquier momento, ya que ello seria contrario
a la seqguridad juridica y desnaturalizaria la accién, concebida como un remedio de
aplicacion urgente que demanda una proteccién efectiva y actual de los derechos
invocados. Esta finalidad de la accién de tutela esté prevista en el mismo articulo 86 de la
Constitucion, que sefiala que esta tiene por objeto “la proteccion inmediata” de los derechos
alegados.

Por lo anterior, a partir de una ponderacién entre la prohibicion de caducidad y la naturaleza
de la accién, se ha entendido que la tutela debe presentarse en un término razonable, pues
de lo contrario podra declararse improcedente. No existen reglas estrictas e inflexibles para
la determinacién de la razonabilidad del plazo, sino que es al juez de tutela a quien le
corresponde evaluar, a la luz de las circunstancias de cada caso concreto, lo que constituye
un término razonable. Esto implica que la accién de tutelano puede ser rechazada con
fundamento en el paso del tiempo, sino que debe el juez estudiar las circunstancias

con el fin de analizar la razonabilidad del término para interponerla.

La Jurisprudencia ha identificado criterios que orientan al Juez de Tutela a evaluar,
en cada caso, si se ha cumplido con el requisito de la inmediatez. Tales criterios
se relacionan con:

() La situacion personal del peticionario: debe analizarse la situacion personal del
peticionario, pues en determinados casos esta hace desproporcionada la exigencia de
presentar la accion de tutela en un término breve. A modo enunciativo, la jurisprudencia ha
sefialado que tal exigencia podria ser desproporcionada cuando el peticionario se
encuentire en “estado de indefensién, interdicciéon, abandono, minoria de edad [o]
incapacidad fisica”.
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(i) El momento en el que se produce la vulneracion: pueden existir casos de
vulneraciones permanentes a los derechos fundamentales. En estos casos, para analizar
la inmediatez el juez de tutela no debe contar el término desde el momento en el que la
vulneraciéon o amenaza inicié hasta la fecha de presentacion de la tutela, sino que debe
tomar en cuenta el tiempo por el que esta se prolongé.

(iii) La naturaleza de la vulneracién: existen casos donde se presenta un nexo causal
entre el ejercicio inoportuno de la accién de tutela y la vulneracion de los derechos de los
interesados. De acuerdo con este criterio, el juez debe analizar si la demora en la
presentacion de la tutela guarda relacién con la situacion de vulneracion de derechos
fundamentales que alega el peticionario.

(iv) La actuacién contra la que se dirige la tutela: la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que el andlisis de la inmediatez puede variar dependiendo de la actuacién que se
identifica como vulneratoria de los derechos invocados en la tutela. Especificamente, ha
sefialado que este andlisis debe ser mas estricto tratandose de acciones de tutela contra
providencias judiciales. Al respecto, ha sostenido que “el requisito de inmediatez tiene una
relevancia particular en los casos de tutela contra providencias judiciales, de manera que
la verificacion de su cumplimiento debe ser alin mas estricta que en otros casos, por cuanto
la firmeza de las decisiones judiciales no puede mantenerse en la incertidumbre
indefinidamente”.

(v) Los efectos de la tutela: la Corte ha considerado que, aln si se encuentra un motivo
gue justifique la demora en la interposicion de la tutela, el juez debe tener en cuenta los
efectos que esta tendria en los derechos de terceros si se declarara procedente, pues tales
terceros tienen una expectativa legitima a que se proteja su seguridad juridica.”

Revisado el plenario se avizora que el reproche del accionante radica en la no
realizacion de la audiencia de escogencia de vacantes por parte del IGAC y de la
CNSC, motivo por el cual nos encontramos presuntamente ante un dafio
continuado que flexibiliza el presupuesto de la inmediatez.

2.2.3. SUBSIDIARIEDAD

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Teniendo en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de
1991 establecid como causal de improcedencia de la tutela la existencia de otros
recursos o medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Ahora bien, respecto a la procedencia de la accion de tutela frente a controversias
o violaciéon de derechos fundamentales dentro del marco de concursos de méritos,
la Honorable Corte Constitucional, en sentencia SU/067 del 2022, indico:

“En virtud de lo anterior, esta corporacién ha manifestado que la accion de tutela no
es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de los derechos
fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicibn de un acto
administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y
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reiterada®. Su fundamento se encuentra en el hecho de que el legislador ha
dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos
procesales para demandar el control judicial de los actos administrativos®l,

94. Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la
reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los
interesados pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino,
ademas, el restablecimiento de los derechos fundamentales que hayan sido
vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales
permitirian prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa
judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este campo.

95. Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los
concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez
de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de
actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla
general, [...] es improcedente la accion de tutela que pretenda controvertir los
actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con
ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros
instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de
2011»34, La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser
de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension»
demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de
proteccién, ante los efectos adversos de los actos administrativos»8.,

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el
campo especifico de los concursos de mérito2, Los actos administrativos que
se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracidn de un perjuicio
irremediable vy iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde
el marco de competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican
estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcién se basa en
el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las reglas
del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial. En estos
casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona afectada no
tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esté legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran»8, Habida cuenta de esta circunstancia, la accién de tutela actiia «como
mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucion que
vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son
susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»52,

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela contra
estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la consolidacion de un
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perjuicio irremediable’®¥, Este supuesto de hecho se presenta cuando «por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion»1l,

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco
de competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad
reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que
presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en
las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el dmbito de accion del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales»”.

En el presente asunto, la inconformidad de la parte actora no radica en la
legitimidad o no de un acto administrativo proferido en el marco del aludido
concurso de méritos, sino, por el contrario, en la demora o tardanza -injustificada
segun su dicho- para la celebracion de la audiencia de escogencia de vacantes, lo
gue vulnera su debido proceso administrativo.

En vista de dicha situacion, advierte el despacho que las pretensiones del
accionante no se encuadran en ningun medio de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo (en su rol de Juez ordinario), por lo que, conforme a la
jurisprudencia constitucional, la presente accidn se torna procedente.

2.4. CASO CONCRETO

El sefior DIEGO ANDRES DIAZ CAMPO aduce que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC (Desde ahora, CNSC) y el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI — IGAC (Desde ahora, IGAC) ha vulnerado su derecho
fundamental al debido proceso, por cuanto injustificadamente no han llevado a
cabo la audiencia de escogencia de vacante, tal como lo determina la Ley.

Pues bien, revisado el plenario se observa que el sefior Diaz Campo se inscribi6
para el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 4044, Grado
11, identificado con el Cédigo OPEC No. 184284, MODALIDAD ABIERTO del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Nacional 2022 (Folio 89 y 90, contestacion CNSC).

De igual modo, mediante la Resolucion No. 11118 del 7 de mayo de 2024, la CNSC
conformd y adopto la lista de elegibles para proveer 41 vacantes dentro de la OPEC
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184284, en donde el accionante se encuentra empatado en el primer lugar con la
sefiora Laura Victoria Castro Lépez, tal como se avizora a continuacion:

TIPO DE No. DE
POSICION | DOCUMENTO DE |DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS IPUNTAJE
IDENTIFICACION | 2
1 cC 1057605452 | LAURA VICTORIA | CASTROLOPEZ | 8969
1 CC 1003431525 DIEGO ANDRES DIAZ CAMPO 89.69
2 CC 13070063 LUIS GABRIEL BOLANOS MUNOZ | 88.59 —
3 CC 1102375383 VIVIAN LORETH | RAMIREZ CAMPOS 86.74

S

A su turno, el Acuerdo No. 0166 del 12 de marzo de 2020?%? estableci6 el
procedimiento para la escogencia de vacantes, indicando en su articulo 4° y 5° lo
siguiente:

“ARTICULO 4°. Publicacién y Citacion de la Audiencia. Con la firmeza de la
respectiva lista de elegibles, la Entidad a través de SIMO indicara el empleo o
empleos objeto de audiencia de escogencia de vacante, para los cuales se
especificard la ubicacion en la jurisdiccién de un municipio, departamento o a nivel
nacional de cada una de las vacantes a proveer.

La citacién a la audiencia de escogencia de vacante, la realizara la Entidad a través
de mecanismos que garanticen la publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el
término para efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de vacante no podra
superar los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la
firmeza de la lista de elegibles”.

“ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de
Vacante. Para el desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad
deberé tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El ofrecimiento de las vacantes y la decision de escogencia por parte de los
elegibles se hara a través de la aplicacion tecnoldgica dispuesta por la CNSC, el cual
se realizara en estricto orden de mérito a los elegibles conforme al nimero de
vacantes a ofertar.

2. El elegible debera seleccionar y asignar el orden de su preferencia, para las
vacantes ofertadas de acuerdo al empleo para el cual concurs6. De acuerdo a la
posicion en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de vacantes
gue podra seleccionar. Esto es, si el nimero de vacantes a proveer de un mismo
empleo es ocho (8) y el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera
seleccionar cuatro (4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

3. La aplicacion tecnolégica dispuesta por la CNSC estard habilitada por tres (3) dias
hébiles para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las
vacantes ofertadas para el cargo al cual concursé. Vencido el plazo no existira otra
oportunidad para realizar la asignacion.

22 Folio 45-47, anexos contestacion del IGAC.
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4. En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia,
conforme la regla anterior, encontrdndose habilitado, la entidad le asignara una
ubicacién por sorteo.

5. Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o
asignacién de vacantes en estricto orden de mérito, y con dicho listado la entidad
procederd a efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO 1: Cuando la lista se conforme con un uUnico elegible para proveer
empleos con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones, el elegible manifestara
la vacante de su preferencia, en la cual se deberd efectuar el nhombramiento en
periodo de prueba.

PARAGRAFO 2: Cuando una lista adquiera firmezas individuales, se deberan
efectuar las Audiencias Publicas necesarias para garantizar el derecho de
escogencia de la vacante de su preferencia a todos los elegibles que la conforman;
de la siguiente forma:

a. Cuando una lista adquiera firmezas individuales y estas correspondan al primer o
primeros lugares con firmezas de las posiciones en forma consecutiva, se debera
efectuar inicialmente la Audiencia Publica con dichos elegibles. Verbigracia, si el
namero de vacantes a proveer de un mismo empleo es de ocho (8), la lista esta
conformada por veinte (20) elegibles y adquieren firmeza las posiciones uno, dos,
tres y cuatro, se debera efectuar Audiencia Publica para la Continuacion Acuerdo Ne
0166 DE 2020 Pagina 3 de 3 “Por la cual se establece el procedimiento para las
Audiencias Publicas para escogencia de vacante” seleccion de vacantes con los
primeros cuatro elegibles. Las deméas vacantes se llevaran a Audiencia a medida
que adquieran firmeza las posiciones superiores.

b. Para las firmezas individuales de posiciones intermedias en la lista, la Audiencia
no podra llevarse a cabo hasta tanto las primeras posiciones cobren firmeza. Es
decir, si el nimero de vacantes a proveer de un mismo empleo es de ocho (8), la
lista estd conformada por veinte (20) elegibles y adquieren firmeza las posiciones
cinco y seis, no se debera efectuar Audiencia Publica para la seleccion de vacantes
hasta tanto las posiciones uno, dos, tres y cuatro cobren firmeza’.

Ahora bien, a través del Acuerdo No. 0236 del 15 de mayo de 202023, se adicion6
un paragrafo al citado articulo 5°, estableciéndose asi el procedimiento para el
desempate de uno o varios elegibles cuando se hallen en la misma posicion. Dicho
acto administrativo establecié al tenor literal lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Adicionar al articulo 5° del Acuerdo 0166 del 12 de marzo de 2020,
el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO 3: En caso de que uno o varios elegibles ocupen la misma
posicion en condicion de empatados en una lista de elegibles, previo a la
Audiencia Publica se deber& efectuar el proceso de desempate y asignar a los
elegibles el orden de escogencia de las vacantes de su preferencia, para lo cual
se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden: Continuacion Acuerdo

2 Folio 48 y 49 de los anexos de la contestacién del IGAC.
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Ne 0236 DE 2020 Pagina 2 de 2 “Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo
5° del Acuerdo 0166 del 12 de marzo de 2020”.

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito
en el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral
3 delaLey 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o los Centros
de Conciliacién Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en
los términos previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias
funcionales

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de
antecedentes.

8. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

9. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar
obligatorio, cuando todos los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo
con la citacion de los interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia’.

Conforme al derrotero normativo traido a colacidén, se advierte claramente que,
previo a la audiencia de escogencia de vacante, se debe tramitar el procedimiento
de desempate entre elegibles, situacién que se llevd a cabo en audiencia del 26 de
junio de 20242, En ese orden de ideas, el no haberse llevado a cabo la aludida
audiencia de escogencia de vacantes en dicha calenda no obedecié a un capricho
del ente nominador (como lo plantea el actor) sino, por el contrario, fue producto
del cumplimiento de los parametros y regla de la Convocatoria que, como se anoto,
establecio el procedimiento previo de desempate.

Por tanto, era menester previamente dilucidar dicho procedimiento para
posteriormente si fijar fecha para la celebracion de la audiencia deprecada por el
accionante. Y es que, no puede olvidarse que las reglas y los procedimientos
establecidos en el concurso de méritos deben cumplirse atentamente, pues, tal
como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, «una vez definidas las
reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia
de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer
los objetivos del concurso. De este modo, el concurso de se desenvuelve con un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes?®».

% Folio 18-27 de los anexos de la contestacidn del IGAC.
% Corte Constitucional, Sentencia T-588/2008, Mp. Jorge Ivén Palacio Palacio.
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Como si fuera poco, quedé acreditado que la CNSC ya publicé las fechas para la
celebracion de la audiencia publica virtual para la escogencia de las vacantes de,
entre otras, la OPEC 184284, es decir, para el cargo donde se encuentra inscrito y
elegible el accionante. Dichas datas son los dias 23, 24 y 25 de julio de la presente
anualidad, tal como se detalla a continuacion:

Inicio | CNSC | Procesns de Selecion Infmai:lihy{‘mim|
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Luego, entonces, no se advierte la transgresion al derecho fundamental al debido
proceso alegado por el accionante, pues, por el contrario, lo que se avizora es que
las accionadas han seguido y cumplido con las reglas y los procedimientos fijados
previamente en la convocatoria, hasta el punto que, como se anoto, ya se fijaron
las fechas en la que se llevara a cabo la audiencia de escogencia de vacantes,
para asi, culminada dichas audiencias, proceder con los nombramientos en
periodo de prueba.
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Asi las cosas, al no encontrarse acreditado la vulneracion de la prerrogativa
fundamental deprecada, el despacho denegard la presente accion constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Municipal De Pequefias Causas Laborales
De Monteria, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley.

RESUELVE

Primero: Negar la accion de tutela interpuesta por DIEGO ANDRES DIAZ CAMPO
contra el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC., de conformidad a lo expuesto en este
proveido.

Segundo: Desvincular de la presente accion constitucional a la INSPECCION
PRIMERA DE POLICIA DE MONTERIA, conforme a las razones dadas en la parte
motiva de esta providencia.

Tercero: Para la notificacion del presente fallo, désele aplicacion al articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991.

Quinto: En el evento de no ser impugnada esta decision, remitase el expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

-

TINKER RAFAEL LAFONT MENDOZA
Juez.
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