Pereira, 8 julio de 2024

Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELAS (reparto)
E.S.D.

ACCIONANTE: CESAR LIBARDO HENAO CASTELLANOS

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIJE (SENA)

ACCION CONSTITUCIONAL: TUTELA

CESAR LIBARDO HENAO CASTELLANOS, mayor de edad e identificado con cédula de
ciudadania No. 75.064.705, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su
despacho para promover Accién de Tutela solicitando el amparo Constitucional
establecido en el Art. 86 de la Constitucién Politica de Colombia, denominado ACCION
DE TUTELA en contra de: la CNSC y el SENA, toda vez que, han vulnerado mis
derechos Constitucionales fundamentales como, DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD
DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019 Y A LA LEY 909 DE 2004,
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 40 83 y 125 de la Constitucién
Politica, con fundamento en los siguientes:

A. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en
adelante la CNSC, expidid el Acuerdo No. 2099 del 28 de septiembre de 2021, por
medio del cual se convocd a proceso de seleccién (Convocatoria 1545 de 2020 -
Entidades del Orden Nacional 2020-2) para proveer definitivamente por concurso
abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a la cual me
presente en la OPEC 170125 .

SEGUNDO: Las etapas sefaladas por la CNSC, para adelantar la Convocatoria 1545
de 2020, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacidon de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,



pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

TERCERO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de lista de
elegibles No RESOLUCION N¢? 8549 del 16 de marzo de 2024, para proveer tres (3)
vacantes definitivas del empleo denominado INSTRUCTOR, Cdédigo 3010, Grado 1,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 170125, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE -
SENA_EON 2020-2_ABIERTO, donde me encuentro ocupando el lugar CUARTO de la
lista de elegibles del concurso citado, con 74.47 puntos definitivos en la convocatoria,
lo cual consta en la mencionada resolucién y la cual queda en firme el 27 de marzo del
2024.

CUARTO: Despues del nombramiento en periodo de prueba de las 3 vacantes, a los
correspondientes 3 primeros lugares de la mencionada lista de elegibles, procedi a
enviar derecho de peticion al SENA y a la CNSC, con los numeros de radicado 7-2024-
159130 vy 2024RE105430 respectivamente, en los cuales solicité el reporte de
vacantes con parametros iguales a la vacante ofertada (OPEC170125) vy la
autorizacion de uso del listado de elegibles.

QUINTO: Que el SENA, respondidé con Respuesta ciudadana 01-9-2024-035067, el
30 de mayo de 2024, con la que respondieron una a una , cada una de mis peticiones
de la siguiente manera:

A\}

Con respecto a su solicitud, nos permitimos informar:

1. Solicité que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
den aplicacién a lo descrito en el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019 para que e garanticen mis
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a argos publicos de las
personas que forman parte de mi lista de elegibles y, por ende:

a. Siexistieren vacantes no provistas a la fecha con personal de carrera administrativa de la planta
global del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, que corresponda a los conceptos de MISMO
EMPLEO o EMPLEO EQUIVALENTE, segun lo dispuesto por la CNSC en sus Criterios Unificados de
16 de enero y 22 de septiembre de 2020, respecto de la OPEC 170125, que la entidad pida
autorizacion del uso de mi lista de elegibles a CNSC, para proveer las vacantes en mencion.

Respuesta: Tras verificacion en bases de datos se puede evidenciar que existen cuatro (4)
vacantes del perfil INSTRUCTOR del area tematica de GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA,
de las cuales TRES (3) seran provistas segun lo estipulado en el concurso 1545 de 2020 - NACION
2020 -2, y la remanente, ya fue reportada a la Comisién Nacional del servicio Civil - CNSC para
que en ejercicio de las facultades que le atribuye |a constitucion politica y la ley 909 de 2004, en
sus articulos 11 y 31 proceda a autorizar al elegible para proveer la vacante.



48238 170125 INSTRUCTOR GUAJIRA CENTRO INDUSTRIAL Y DE ENERGIAS ALTE{ GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA 20/04/2021
4215 170125 INSTRUCTCR CAUCA CENTRO DE TELEINFORMATICA ¥ PRODUC) GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA 31/12/2020
1176 170125 INSTRUCTCR ANTIOQUIA CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA MANUFACQ) GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA 2/03/2021

8671 219407 INSTRUCTOR CESAR CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE | GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA 29/12/2023

Con base los parametros contemplados por la CNSC en el Criterio Unificado del 16 de enero de
2020 y el Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020, Para analizar si un empleo es
equivalente a otro, se debera:

« |dentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos de
estudios del empleo a proveer.

» Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionado poseen las mismos
requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de experiencia.

« Identificar los elementos que determinan la razdn de ser de cada uno de los empleos, el
propésito principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdsito.

+ Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una (1)
competencia compartamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Es menester indicar que dicho estudio de equivalencias esta en cabeza de la Comisién Nacional
del servicio Civil -CNSC, por tanto, no puede endilgarse al SENA el incumplimiento de una norma
juridica cuando el peticionario no ha sido autorizado por la Comisién para proveer alguna de las
vacantes reportadas por el SENA en el marco de la Ley 1960 de 2019.

Finalmente, se informa que el uso de las listas de elegibles serd determinara por la CNSC de
acuerdo con las listas generales (unificacion de listas de los mismos empleos) que para tal efecto
se conformen y de acuerdo con los empleos que no lograron ser provistos mediante concurso.

b. Que en conjunto realicen todas las acciones administrativas tendientes para la expedicion de las
actos administrativos de nombramiento y posesién en periodo de prueba, dentro de los cargos
denominados INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 170125,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAIE no provistos con personal de carrera y aquel previamente reportado por la
entidad nominadora, o con aquellos iguales o similares, mediante el uso de mi lista de elegibles,
en orden de mérito correspondiente, en aplicacion del articulo 6 de la lev 1960 de 2019.



Respuesta: Dando alcance a nuestro compromiso nos permitimos informar que se estan
realizando las gestiones administrativas en vista de nombrar en periodo de prueba a los legibles
que segun concurso meritorio ocuparon los primeros puestos en la lista, para ello se allegan dos
de las tres resoluciones de nombramiento, las cuales usted podra evidenciar en los documentos
anexos.

Teniendo en cuenta, el amparo legal, solicito se me nombre en periodo de prueba en la vacante
con IDP 8671 en el centro Biotecnologico del Caribe en la ciudad de Valledupar

El SENA ha dado cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019,
reportando ante la CNSC las vacantes surgidas con el fin de que estas plazas sean provistas con
las listas de elegibles.

Asimismo, se han cumplido con los lineamientos emitidos por la CNSC como maxima autoridad
en la vigilancia de la carrera administrativa para el reporte y provisién de las vacantes. El SENA
ha seguido los parametros contemplados por la CNSC en el Criterio Unificado del 16 de enero de
2020 y el Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020.

Ante el reporte de las vacantes, la CNSC es la encargada de autorizar a los elegibles en estricto
orden de mérito, ya que es la unica entidad que ostenta la facultad de administrar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles. Por consiguiente, no puede endilgarse al SENA el incumplimiento
de una norma juridica cuando el peticionario no ha sido autorizado por la Comisién para proveer

alguna de las vacantes reportadas por el SENA en el marco de la Ley 1960 de 2019.

A\Y

Vale la pena recalcar que en la respuesta, en el parrafo 1 a, el SENA reconoce que la IDP 8671, que
pertenece al CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE, si tiene las mismas competencias y atributos que
la ofertada en la convocatoria 1545, OPEC 170125, y aparece en la lista en cuarto lugar detras de las 3
vacantes provistas con dicho OPEC, y afirma que esa cuarta vacante YA FUE REPORTADA AL CNSC,
cuarto lugar que coincide con mi cuarto puesto obtenido en orden de merito, en la lista de elegibles de
dicha convocatoria en el mencionado OPEC, y que el SENA, informa que ha cumplido a lo previsto en
el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, reportando ante la CNSC las vacantes surgidas.

SEXTO: Que la CNSC respondié mediante oficio 2024RS082388, del 4 de junio de 2024, en la

cual contesto que : “

En atencion a los literales a, b y ¢ del numeral 1 de su peticion, es importante que no pierda de
vista que si bien |a lista de elegibles tiene una vigencia de dos (2) afios, la autorizacion de uso de
la lista con los elegibles siguientes se encuentra condicionada a la generacién de nuevas
vacantes no ofertadas que cumplan con las condiciones previstas en el Criterio Unificado de Uso
de Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 2019 emitido por la CNSC en el ejercicio
de sus funciones, todo lo anterior durante la vigencia de la lista, la cual para la OPEC 170125 se
extiende hasta el dia 26 de marzo de 2026.

Asi mismo, se consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO,
sistema en el cual las entidades deben reportar las vacantes definitivas existentes en sus plantas
de personal, evidenciando que, a la fecha, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA reporté
varias vacantes del empleo denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, sin embargo, el reporte
no se realizé conforme a lo indicado en la Circular Externa Nro. 011 de 2021 — Anexo Técnico
Parte Il mediante la cual se imparten los lineamientos a seguir para realizar el reporte de vacantes
definitivas para provision mediante uso de listas en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

En consecuencia, no es posible realizar el analisis de viabilidad para esta CNSC para determinar
un eventual uso de la lista conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
170125 para proveer vacantes pertenecientes a la planta de personal de la entidad, por lo cual,
se remitira copia de la presente a la entidad a fin de que realice el reporte conforme a la
Circular indicada y esta CNSC proceda con las actuaciones a que haya lugar.



“«

De acuerdo al anterior punto, la CNSC, informa, que el SENA reporto varias vacantes,
pero dicho reporte no se realizo conforme a lo indicado a la circular externa 011 de
2021, anexo técnico parte II, contrario a lo afirmado en la respuesta del SENA.

SEPTIMO: Remiti un nuevo Derecho de Peticion (CNSC radicado 2024RE113481,
SENA radicado 7-2024-172071 Y NIS. 2024-01-219229), por cuanto ambas entidades
se contradijeron, con la salvedad que el SENA , reconoce una cuarta vacante que
corresponde con lo ordenado con la ley 909 y con la 1960, solicitando lo siguiente *

1. Solicité que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE vy COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, den aplicacién a lo descrito en el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019 para que se
garanticen mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de las personas que forman parte de mi lista de elegibles y, por ende y debido a las
respuestas dadas en anterior derecho de peticidn, descritas anteriormente:

a. Validar si en reporte de vacante IDP 8671, del SENA al CNSC (mencionada en la respuesta del
SENA), fue realizada con los pardmetros indicados en la circular externa 011 de 2021, anexo
técnico parte I, si no, por favor realizar reporte de vacante de acuerdo a dichos parametros, y
enviarme a mis datos de contestacidn, copia del mismo ademas de informaciéon de correo
remisorio, o alguna evidencia que pueda constatar el reporte de la vacante, con el fin de hacer
trazabilidad y seguimiento, igualmente, si el mencionado reporte si fue realizado de acuerdo a
esos parametros.

b. Que salvado el tema del reporte de las vacantes, del SENA al CNSC, en conjunto realicen todas
las acciones administrativas tendientes para la expedicién de los actos administrativos de
nombramiento y posesion en periodo de prueba, dentro de los cargos denominados
INSTRUCTOR, Cddigo 3010, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 170125, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, con vacantes remanentes no ofertadas (como es el caso de la IDP8671
mencionada en Respuesta ciudadana 01-9-2024-035067 del SENA), no provistos con personal
de carrera y aquel previamente reportado por la entidad nominadora, o con aquellos iguales o
similares, mediante el uso de mi lista de elegibles, en orden de mérito correspondiente, en
aplicacion del articulo 62 de la Ley 1960 de 2019. “.

OCTAVO: Recibiendo como respuesta, mediante respuesta a radicado NO. 7-2024-
172071 Y NIS. 2024-01-219229.PDF 01-MAIL-Anexos Respuestas Internas -

“ Con respecto de las vacantes que fueron registradas en el aplicativo SIMO, nos encontramos en un
proceso de parametrizacion del sistema por parte de la Comisidon Nacional del Servicio Civil CNSC, con
el fin de realizar el ajuste de la OPEC, para de manera posterior avanzar con una nueva convocatoria o
la CNSC realice la autorizacion de uso de listas a los elegibles con quienes en estricto orden de mérito
se deberan proveerdn las vacantes de conformidad con el Banco Nacional de Listas de Elegibles BNLE. “

Lo que en cierto modo, contradice a lo respondido al anterior derecho de peticién, en
el cual ya habia reportado las vacantes (ver respuesta HECHO punto QUINTO).
El radicado 2024RE113481 a la CNSC, no fue respondido en el termino que ordena la

ley.



NOVENO: El SENA, en la url : 9. Nombramientos encargos del pais (sena.edu.co)
(https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/paginas/nombramientospais.aspx),

regional:general 2024, publicé el archivo, FORMATO DEFINITIVO PARA ENCARGOS
INSTRUCTORES ABRIL 2024 - 03-04-2024 , en el cual menciona la vacante IDP8671
en el CBC, listando dicha vacante para encargo, haciendo caso omiso de la existencia
del listado de elegibles en una vacante, que el mismo SENA reconoce en respuesta de
derecho de peticidon , como vacante remanente del OPEC 170125, y aun asi, el 14 de

mayo de 2024, en la pagina https://www.sena.edu.co/es-
co/transparencia/nombramientos%?20pas/forms/nombramiento.aspx?, en Regional:
Regional Cesar, publicaron el archivo GTH-F-

211FormatolistadoDefinitivoderechoPreferente 8671-ok.pdf , en el cual se da a
entender que estan evaluando a otra persona para la adjudicacidon de esta vacante en
calidad de provisional, igualmente contraviniendo la norma, fecha posterior a la
entrada en firmeza de la lista de elegibles (26 de marzo de 2024).

DECIMO: Que, el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcidon de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad
de la administracion de la carrera administrativa, la Comisidon Nacional del Servicio
Civil ejercera las siguientes funciones:

(...)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco
de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y linea fuera de
texto).

En este punto, es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco de
Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados desiertos y
los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen posterior a la
firmeza de las listas de elegibles vigentes.

DECIMO PRIMERO: Teniendo en cuenta el punto anterior, la CNSC expide el acuerdo
562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:
Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los


https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/paginas/nombramientospais.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/paginas/nombramientospais.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/nombramientos%20pas/forms/nombramiento.aspx
https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/nombramientos%20pas/forms/nombramiento.aspx

resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacidon conformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccién desarrollados por la CNSC y organizado bajo
los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision
de vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo ofertado
dos veces en el marco de un proceso de seleccidon, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos
en el perfil del empleo.

6. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en
el marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio
Civil, en desarrollo de sus facultades legales.

DECIMO SEGUNDO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual
se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de
Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004"” hace referencia a todo lo
que tiene que ver con el Banco Nacional De lista de elegibles en el titulo III capitulo 1.

DECIMO TERCERO: El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica Expide la LEY
1960, Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones. Donde el articulo 6 queda asi:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1.(...)
2. (..
3. (..))

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de



mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad. (Linea y negrilla fuera de texto).

Lo que permite el USO de lista de elegibles con cargos no ofertados tal como lo
Confirmé la CNSC en auto de enero de 2020.

DECIMO CUARTO: El 16 de enero de 2020, La CNSC expide EL CRITERO UNIFICADO
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE
JUNIO DE 2019” donde se deja la claridad y la obligatoriedad de hacer el uso
de lista de elegibles con los cargos no ofertados posteriores a la entrada en
vigencia de la mencionada LEY 1960 de junio de 2019 asi:

La CNSC y el Departamento Administrativo de Ia Funcion Publica -DAFP-, a
través de Ia Circular Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192,
numeral 6°, impartieron instrucciones sobre Ia aplicacion de Ley 1960 de
2019, a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos de
selecciona a los que aplica, asi:

(...)

DECIMO QUINTO: Que, la firmeza de mi lista de elegibles entré en vigencia el 27 de
marzo de 2024, y al efectuar los nombramientos en periodo de prueba de los 3 cargos
a proveer, segln convocatoria en la OPEC170125, no se ha recompuesto la lista de
elegibles, y en vista de mi cuarto lugar en la misma, y con la existencia de la vacante
IDP8671, aun no se me ha dado la posibilidad de un USO de Lista de Elegibles, lo cual
no es una potestad de la entidad sino un deber legal, con lo cual se me vulneran mis
derechos fundamentales a: DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE
PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD
DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019.

DECIMO SEXTO: Es obvio que, habiendo superado los examenes y las condiciones de
actitud para el cargo concursado, debia habérseme preferido al momento de la
provisién del mismo, en atencién al Principio de la Buena Fe, concretamente en el
escenario de la contratacién estatal, que permita la observancia irrestricta de las
normativas exigidas para la vinculacion de los funcionarios de esa entidad y asi,
mantener la vigencia de un orden justo.

DECIMO SEPTIMO: Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis
del principio de la Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucidon Politica que
ensefia que en sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan ceiiirse a los
postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993.



DECIMO OCTAVO: Este principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas
en la Constitucidon, Cdédigos, Leyes y Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo
propdsito fundamental es "el de vincular a la administraciéon publica a los funcionarios
que presenten un mejor perfil y comportamiento, a la vez que un mayor conocimiento
del cargo a desempefiarse, cumpliendo siempre las exigencias éticas que emergen de
la mutua confianza en el proceso de seleccion y contratacion de los funcionario
publicos, a través del cual se adopta el valor ético y social de la confianza reciproca,
estableciendo limites claros al poder del Estado e impidiendo la vinculacion de
personas que no llenen los requisitos.

DECIMO NOVENO: En ningdn momento la CNSC, ni el SENA, me realizaron el
ofrecimiento ni hombramiento en periodo de prueba con los cargos ofertados y con los
no ofertados dandole aplicacion a LA LEY 909 DE 2004 Y 1960 DE 2019.

VIGESIMO: El 19 de agosto de 2021, la CNSC expide la circular Externa No 0008 de
2021 con el asunto de:

“Instrucciones para el reporte de informacidon sobre la provision de las vacantes
definitivas de los empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de
las Listas de Elegibles”

Donde les informa a las entidades que deben reportar todas las vacantes definitivas
para el USO del Banco de Listas de Elegibles, actuacién que deberia adelantar desde
gue se expidio la Ley 1960 en el 2019.

B. LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales:
DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA
RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019, por cuanto participé y terminé las etapas del
Concurso P,L',Ib”CO Convocatoria 1545 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-2 de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el lugar niumero cuatro (4)
de elegibilidad con 74.47 puntos definitivos en la convocatoria, lo cual consta en la
resolucion 8549 del 16 de marzo 2024 y la cual quedd en firme en 27 de marzo del
2024, concurso para proveer tres (3) vacantes definitivas del empleo denominado
INSTRUCTOR, Cddigo 3010, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 170125, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, de acuerdo que se hicieron las respectivas
contrataciones con los 3 primeros puestos de la lista de elegibles, y como ya expuse,
hay una cuarta vacante, se debe acudir al banco de elegibles, y no listar esa cuarta
vacante para nombramiento por encargo provisional.



De igual manera no es requisito de procedibilidad ni se requiere que el elegible eleve
peticidn a las entidades para que se haga el USO de lista de Elegibles tal como se dejo
en claro en LA SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-
03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO).

(.)

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C - 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“..)

a. Una interpretaciéon conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de
vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una
carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella
ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado
de octava en la lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre
la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

Ademas, la CNSC, cambid el criterio unificado el pasado 22 de septiembre de 2020,
donde después de que la entidad analizo el uso de lista de elegibles, aprob6 su USO
con empleos equivalentes, sin embargo, el SENA y la CNSC, pretenden aplicar



solamente mismo empleo, yendo en contravia del DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

C. ARGUMENTOS Y RAZONES DE LA TUTELA
LEGALES
1. Articulo 6 y 7 de la ley 1960 de 2019:
“La presente Ley rige a partir de su publicacidon, modifica en lo pertinente la ley 909 de

2004 y el decreto ley de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias”.

2. Ley 909 de 2004
3. DECRETO 1083 DE 2015 ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para
su desempefo se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iguales o similares y tengan una asignacidon basica mensual igual o
superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por
la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente.

(Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del Decreto 1746 de
2006)

4. Decreto 815 de 2018

5. Sentencia T 340 de 2020

6. Criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 emitido por la CNSC

7. Decretos 1069 y 1834 de 2015

8. y demas normas que adicionen y complementen sobre el tema en particular.



LINEA JURISPRUDENCIAL RESPECTO A LA VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y
SI ERA UNA POTESTAD DE LA CNSC Y DEL SENA HACER O NO HACER USO DE LISTA
DE ELEGIBLES CON CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON CARGOS NO
OFERTADOS EN APLICACION A LA LEY 1960 DE 2019

ACCIONADOS: CNSC Y SENA

1) Sentencia T-112,A/14 de LA CORTE CONSTITUCIONAL Magistrado Ponente:
ALBERTO ROJAS RIOS

2) CSJ SALA CIVIL Y AGRARIA SENTENCIA STC 9886- 2019

3) EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC) 28 DE ABRIL DE 2016, M.P. ALBERTO
YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

(...)

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C - 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

)

g. Una interpretacion conforme con la Constitucién de la expresiéon “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

h. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

i. Por el contrario, el nominador no podrd acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”



De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de
vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una
carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella
ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado
de octava en la lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre
la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(...)

4) FALLO DE PRIMERA INSTANCIA 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente
DRA. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY
MARYORY GONZALEZ VARGAS,

(.)
..)

En este punto la Sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es potestativo
de la Entidad Nominadora si no es una obligacién su deber exigir el uso de lista de
elegibles conforme con el orden de provision especifico, en donde se encuentra, claro
estd, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA DE ELEGIBLES.

.)
(.)

Este fallo fue confirmado en su totalidad por LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA
LABORAL Magistrado Ponente DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ, donde se ordend
Nombrar a la accionante en un cargo Desierto a pesar que la lista de elegibles habia
vencido hacia mas de un afo.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES RESPECTO AL USO DE LISTA DE ELEGIBLES
CON CARGOS NO OFERTADOS

1. Sentencia T 340 de 2020

(.)

Al respecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T- 340 de 2020, al resolver un
caso analogo y haciendo referencia al criterio unificado citado, establecié: “con el
cambio normativo surgido con ocasién de la expedicidn de la mencionada ley respecto
del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el



precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria,

ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas
por cuanto su posicidon excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den
los supuestos que habilitan el hombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.” (Negrillas fuera del texto original).

(...)

2. SENTENCIA T-1241 DE 2001

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de
1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la jurisprudencia vigente
sobre la materia y precisé:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones
previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la lista de elegibles y de
proceder luego al nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta el orden
descendente fijado por ella (hipotesis 1., 2. y 3.). Si el cargo estd vacante, se debe
proceder al nombramiento siguiendo el orden fijado por la lista (hipdtesis 4.). Si el
cargo esta siendo ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es
necesario evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo concurso
(hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipdtesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un mejor
derecho (hipoétesis 5.2.2.3.).

e AUn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la luz del principio de buena fe,
existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido, ya
gue coincide con el interés publico en que a los cargos de la administracion estatal
accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen
general de carrera establecido en la Constitucién (articulo 125, CP).

e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado todos los
procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en firme, tiene un interés
legitimo en que se agoten las etapas restantes del proceso que resultan necesarias
para garantizar la proteccion de dicho interés y confia legitimamente en que la
administracién adoptara los pasos conducentes a hacer que el concurso concluya
efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:



e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar
preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupd el primer lugar entre los
aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el cargo para el
cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante o, en caso de
no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un mejor derecho que el
accionante como cuando fue nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé
u ocupd un puesto inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC),
M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

Apartes relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C - 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“..)

j. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podrd
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

k. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

|. Por el contrario, el nominador no podrd acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de



vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una
carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella
ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado
de octava en la lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre
la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(..)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que se viol6 el debido proceso al no continuar con las
etapas del concurso vy los fallos son los siguientes entre otros:

4. PRECEDENTE CONTENCIOSO

Expedientes: 11001032500020130130400 (3319-2013)5
11001032500020130157700 (4043-2013)
11001032500020140049900 (1584-2014)

58. El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla
que habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados
en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares. En reciente
sentencia de 26 de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-2015),
la Seccién Segunda de esta Corporacion6 conservd la presuncion de legalidad de
varios apartados del Acuerdo No. 001 de 9 de abril de 2015, «por el cual se convoca y
se fijan las bases y el cronograma del Concurso de Méritos Publico y Abierto para el
nombramiento de Notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial», que asi lo
sefalaban. Dijo entonces el Consejo de Estado:

«Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista
de elegibles, mientras estén vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron
ofertados, siempre que sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién, y se haya
establecido asi en las bases de la respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo
constitucional, pues, materializa principios fundamentales de la funcidn administrativa
consagrados en el articulo 209 Superior, tales como economia, celeridad, eficiencia y
eficacia, garantizando que un mayor nimero de plazas o empleos, sean provistas con
quienes superaron todas las etapas del concurso y se ubicaron en la lista de elegibles.

En este punto, la Sala retoma y afianza el argumento expuesto por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y por la Superintendencia de Notariado y Registro, cuando
sefalan, que, para el caso en concreto, no tiene sentido realizar un esfuerzo
presupuestal de mas de 6 mil millones de pesos desarrollando el concurso publico de
méritos, cuyo resultado es una lista de elegibles que sélo se usaria para proveer las
vacantes ofertadas, pudiendo realizar una utilizacion mas eficiente de dichos recursos,
permitiendo que mientras esté vigente, dicho registro definitivo de elegibles sea
utilizado para cubrir vacantes adicionales a las ofertadas cuando sean de la misma
naturaleza, perfil y denominacion. Sin lugar a dudas, ello permite un uso racional de
los recursos publicos, ya que se evita tener que convocar nuUevos CONCUrsos a muy
corto plazo, tantos como vacantes se vayan presentando, con los altos costos que ello



demanda para el erario publico, por cuanto no se obliga a la administracién a efectuar
concursos cada vez que se presenten vacantes, haciéndose uso del registro de
elegibles que se encuentre vigente, el cual existe para llevar a cabo la provision de
cargos en forma rapida y eficaz, conforme con las reglas del mérito.

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en
el articulo 125 de la Constitucién, pues, permitir el uso de las listas de elegibles,
mientras estén vigentes, para proveer empleos adicionales a los inicialmente
ofertados, pero iguales o equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa
segun la cual, las personas designadas tienen comprobados méritos para desempefiar
el cargo de notario. Es decir, se estdn nombrando a personas que han superado un
concurso de mérito, disefado de acuerdo a las necesidades del servicio vy,
especialmente, para cargos de igual naturaleza y categoria, es decir, no se trata de un
mecanismo de ingreso automatico a la funcién publica, arbitrario e inconsulto. Ello
apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano, en cuanto se acude a
personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones necesarias para el
ejercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se asegura que a la funcién
publica accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose la
inclusion de otros factores de valoracidon que son contrarios a la esencia misma del
Estado Social de Derecho, y a la filosofia que inspira el sistema de carrera, tales como
el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos
concursos, los cargos de carrera a proveer quedarian sujetos a la sola voluntad del
nominador y lo serian a través de la figura de la provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares
quienes hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan a un
cargo igual para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

Con ponencia de la Consejera de Estado Sandra Lisset Ibarra Vélez.

(.)

En el caso objeto de analisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la
utilizacion de las listas de elegibles en el Sistema Especifico de Carrera Notarial, para
el ultimo concurso de méritos, de acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de
abril de 2015, en las bases mismas de la convocatoria se establecié que una vez
provistos la totalidad de los cargos ofertados en la convocatoria, se puedan usar los
registros de elegibles, para proveer eventuales cargos vacantes, aunque estos no
hayan sido objeto de oferta en el proceso de seleccién, asi como para proveer las
notarias que se lleguen a crear durante la vigencia de las listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando habilitd el uso de las listas de
elegibles para proveer empleos no ofertados inicialmente en Ila respectiva
convocatoria, esto es, (i) que las bases de la respectiva convocatoria asi lo establezca,
y (ii) que los cargos que no fueron sacados a concurso al inicio del proceso de
seleccidn, y que se proveerian con las listas de elegibles, sean iguales o equivalentes a
aquellos para los que se conformaron esos registros de elegibles.



En consecuencia, para el caso concreto es aplicable la excepcién dispuesta por la Corte
Constitucional en la sentencia C-319 de 2010 y reiterada en la SU-446 de 2011, segun
la cual, el uso de la lista de elegibles para proveer cargos diferentes a los ofertados es
procedente, siempre y cuando las bases de la convocatoria respectiva lo permitan y
los empleos no contemplados inicialmente en el proceso de seleccién, sean iguales o
equivalentes a los ofertados.

Por otra parte, en criterio de esta Corporacion y, para el caso concreto del concurso de
notarios adelantado en virtud de la convocatoria abierta mediante el demandado
Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, es totalmente razonable, proporcional y justificado
considerar utilizar de manera eficiente todo el esfuerzo que el Consejo Superior de la
Carrera Notarial ha desarrollado para sacar avante el proceso de seleccidén, los
recursos econdmicos sufragados, asi como el talento humano que se ha desplegado;
siendo este el norte o propdsito que guia la regla contenida en la convocatoria que
implica el alcance de la lista de elegibles para permitir su uso mas allad de la provision
de las notarias inicialmente ofertadas, y de esta manera, cubrir también las que,
durante la vigencia del registro de elegibles, quedaren vacantes o fueren creadas.

En ese sentido, luego del estudio realizado, la Sala considera que los apartes
normativos demandados del articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, al
autorizar a los aspirantes inscritos en el concurso que fueron incluidos en las listas de
elegibles, a que opten por aquellas notarias que resultaren vacantes después del
ejercicio de los derechos de carrera, o que se llegaren a crear por el Gobierno Nacional
durante la vigencia de las listas, no es contrario a las normas invocadas como
vulneradas.».

59. Asi pues, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han sefialado,
que la «entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro
definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto
inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea
prevista en las reglas del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (ii) que
estos nuevos empleos sean de la misma denominacién, naturaleza y perfil que los que
fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

60. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Sala ordenara la anulacion
del Decreto Reglamentario 0969 de 2013,7 pues, al prohibir la utilizacién de las listas
de elegibles para proveer empleos que no fueron ofertados en el respectivo concurso,
el decreto reglamentario demandado desconoce el articulo 34.55 del Decreto Ley 765
de 2005, que regula el régimen de carrera administrativa especial de la DIAN, y el
articulo 60 de la Ley 1739 de 2014, que modificd el Estatuto Tributario, asi como la
jurisprudencia resefiada.

Por el cual se modifica el Decreto 3626 de 2005, reglamentario a su vez, del Decreto
Ley 765 de 2005, Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los
empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN.



D.LO MAS RECIENTE CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
TUTELADAS CNSC Y SENA A LA PRESENTADA EN ESTA
ACCION DE TUTELA AL CONTAR CON LA MISMA
SITUACION FACTICA Y JURIDICA

1. Sentencia T 340 del 21 de agosto de 2020

(...)

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de
2019 modificé la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas
de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se provean las “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasidon de la expedicidn de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de
elegibles que excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si
son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una
vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo
dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera realizar
los tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la
CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las
referidas listas.

(..)

2. Fallos de tutela ACUMULADOS y emitidos por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C” del 17 de marzo de 2021 la
cual presenta DOBLE PRESUNCION DE ACIERTO Y LEGALIDAD y cuyos fallos se
encuentran identificados con los nimeros:

..)
PROBLEMA JURIDICO

(...)
(...)
Ratio deciden di

(.)



3. Fallo de tutela No 11001 31 09 009 2021 00279 02 del 07 de marzo de 2022 del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION PENAL
Magistrado Ponente Alexandra Ossa Sanchez. Accionante Marian Yadith Carvajal
Castellanos  Accionados Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

Fallo: PRIMERO: REVOCAR la decision impugnada, por las razones previamente
expuestas. En su lugar, conceder el amparo judicial para los derechos al debido
proceso, al acceso a los cargos publicos, al trabajo y a la confianza legitima.

En consecuencia, ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, CNSC y al
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacién del presente fallo,de manera conjunta, efectien el estudio de
equivalencia de los empleos vacantes no convocados en el departamento de Boyaca,
respecto del empleo relacionado con la OPEC 59093, al cual concursé la accionante.

(.)

4. Fallo de tutela No 1001-33-35-008-2021-00006-01 SC3-2103-2868 del 05 de abril
de 2021 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "C" Magistrado Ponente SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA. Accionante
MANUEL DEL CRISTO ALVAREZ ORTEGA. Accionados Comisién Nacional del Servicio
Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

5. Fallo de tutela No 1001-33-35-008-2021-00006-01 SC3-2103-2868 del 09 de
marzo de 2021 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
TERCERA SUBSECCION “C” Magistrado Ponente JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Accionante OLGA LUCIA MESA OLIVEROS. Accionados Comision Nacional del Servicio
Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

6. Fallo de tutela No 11001-31-10-012-2020-00478-01 del 24 de febrero de 2021 del
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA FAMILIA Magistrada Ponente LUCIA JOSEFINA
HERRERA LOPEZ Accionante LIADIS ZENITH LAGUNA ORTEGA. Accionados Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

7. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA LABORAL. Magistrado
Ponente HUGO ALEXANDER RIOS GARAY. Fallo No 15-2020-00323-01 T03-0010-
2021. Accionante DANNI DANIEL CASAS MONTANO. Accionadas: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha
18 de enero de 2021.

8. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL. Magistrado
Ponente JUAN CARLOS GARRIDO BARRIENTOS. Fallo No 202000254-01. Accionante
FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS PASTRANA. Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 13



de enero de 2021.

9. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL. Magistrado
Ponente JUAN CARLOS GARRIDO BA,RRIENTOS. Fallo No 202000154-01. Accionante
CESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ. Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 13
de enero de 2021.

10. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PARA ADOLESCENTES.
Magistrado Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE. Fallo No 11001311805202000113 01
[5.064]. Accionante OSCAR JAVIER ALFORD MUNOZ. Accionadas: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC. Fecha 18 de diciembre de 2020.

11. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL. Magistrado
Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE. Fallo No 110013109056202000146 01 [5.050].
Accionante DAVID LONDONO GONZALEZ. Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 04
de diciembre de 2020.

(...) (Se anexa copia del fallo como documentos y pruebas).

E. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la Constitucién
Nacional Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, (negrilla y
linea fuera de texto).

(..)

Es de resaltar que el trato que me estd dando la CNSC y el SENA, al no respetar ni
reconocer mi Derecho a un hombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o no ofertado, dandole aplicacién al Decreto 1960 de 2019, va en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser
un trato Indigno, el cual va en contra de la ley.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Articulo 2 de la Constitucién Nacional que
dice que Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover Ila
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto.



(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucién Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que la CNSC y el SENA no me estan
dando un trato igual que a los demas concursantes, IGUALDAD-Pilar
fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO IGUAL A LOS
IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-
Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren cobijados bajo una
misma hipdtesis y una distinta regulacidn respecto de los que presentan caracteristicas
desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia..."

Quiero ser reiterativo en que se me viola flagrantemente por parte de la CNSC y el
SENA, el derecho fundamental a la igualdad, por cuanto, como ya se ha demostrado
en los acapites que anteceden, y se han referido para ello diversos pronunciamientos
de los tribunales y altas cortes, en el sentido de que tenemos el mismo derecho de
acceder a los cargos ofertados todos los integrantes de la lista de elegibles, y se
seguird vulnerando hasta tanto no se realice efectivamente el nombramiento en
periodo de prueba para el cargo que concursamos. Por cuanto los términos y
argumentos que ha expuesto la CNSC y el SENA, se han desvirtuado por completo
como ya se ha demostrado con la jurisprudencia referida y aportada en esta demanda
de Tutela, ya que se debe hacer mi nhombramiento en periodo de prueba en un cargo
ofertado o no ofertado.

"...como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuacién entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia..."

(iv) VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS,
articulo 25 de la Constitucién Politica: Este derecho estd contemplado en la
Constitucion Nacional y el SENA y la CNSC me lo estan vulnerando, al no hacer mi
respectivo nombramiento, a pesar de que culminé favorablemente todas las etapas y
les he manifestado mi disposicion para ejercer el cargo.

(v) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, articulo 29 de la Constitucién
Politica: Con referencia a este punto la CNSC y el SENA, ha violado el debido proceso
Administrativo y continuar con los nombramientos en periodo de prueba haciendo uso
de liste de elegibles en los cargos declarados desiertos y en los cargos no ofertados
dando aplicacién a la Ley 1960 de 2019, ya que no es un deber legal hacer uso de lista
de elegibles si no un deber legal, con lo que se demuestra la Violacién a este derecho
Fundamental.



Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo
29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en
procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos
justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la
convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un proceso
judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las
modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su
conducta puede acarrear la ejecucién de actividades que no les han sido asignadas o
su ejecucién conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacién el Articulo 6° Superior, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucién y la ley
y por la “omisién o extralimitacidon en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia
con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden
ejecutar Unicamente las funciones que se determinen en la Constitucién y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccién al ejercicio del poder publico,
en atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que arantizan
a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva
de los ciudadanos inmersos en una actuacién administrativa o judicial, el debido
proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal
forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de
igualdad y transparencia, para procurar la proteccién de sus derechos e intereses
legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo protector
frente a una posible actuacién abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien, de
manera injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la
Constitucion y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad vy
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los
derechos de los administrados.

Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién
de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta
Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacional”.



De igual manera en Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido
proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el
preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los
integrantes de la comunidad nacional.

(vi) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE,
articulo 83 de la Constitucion Politica:

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece
de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre
las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o
similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende
por la proteccidon de los particulares para que no sean vulneradas las expectativas
fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya
sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracién en su condicién de autoridad, por accién o por omisidon ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de méritos y a la
fecha no se ha realizado ningun uso de lista de elegibles ya que de una u otra manera
la entidad ha venido dilatando el proceso para que se me realice mi hombramiento y
posesion en periodo de prueba.



(vii) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y
PRINCIPIO AL MERITO, articulo 125 de la Constitucion Politica. Hace parte de los
antecedentes de la presente tutela ya que la decisiéon adoptada por parte de la CNSC y
el SENA, al abstenerse a realizar mi nhombramiento en periodo de prueba viola el
articulo 125 de la Constitucion Politica y estd en oposicion al principio de
MERITOCRACIA.

(viii) EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960
DE 2019

PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA, consiste en entender que las
normas juridicas bajo las cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas
en su integridad, es decir, no pueden ser divididas para resolver con parte de ellas y
parte de otras el caso de que se trate.

La CNSC viola EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA porque en el
Concepto Unificado de enero de 2020 solo toma del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019
la parte de “mismo empleos”, desechando la utilizacion de los empleos equivalentes,
por lo que asegura que dicho concepto es inconstitucional, en la medida en que
desafia flagrantemente el articulo 125 de la Constitucidon Nacional, y que en atencién a
dicho concepto, el SENA al mostrar las vacantes, no las asocia con empleos
equivalentes, sino que toma solamente la definicién del mismo empleo (que aparece
en el acuerdo CNSC 0165 de 2015).

Sentencia de Unificacién 02235 de 2019 Consejo de Estado

Principio de inescindibilidad de la norma, consiste en entender que las normas
juridicas bajo las cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su
integridad, es decir, no pueden ser divididas para resolver con parte de ellas y parte
de otras el caso de que se trate. La inescindibilidad se estructura con fundamento en
el principio de favorabilidad, segun el cual, no es viable desmembrar las normas
legales, de manera que quien resulte beneficiario de un régimen debe aplicarsele en
su integridad y no parcialmente tomando partes de uno y otro ordenamiento. [...]
Cuando en un asunto se encuentran dos o mas textos aplicables a la solucién del caso
concreto, la norma que se adopte: i) debe ser la mas favorable al trabajador y ii) debe
ser aplicada en su integridad, con lo cual, se evita el desmembramiento de las normas
legales para tomar aspectos favorables que uno y otro régimen ofrezca. De esta
manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en efecto lo aplica no
puede recoger las prebendas contenidas en el uno para incrustarlas en la aplicacion
del otro.

F. CONCEPTO DE LA VULNERACION A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES ANTES INDICADOS



Tal como lo indico la Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIA DE
UNIFICACION SU 913 DE 2009, cuando la administracién establece “las bases de un
concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracién se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe respetarlas y
que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada,
de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccidn.

En el caso que nos ocupa la CNSC y el SENA reglamentaron todo lo relacionado con la
Convocatoria, es decir, sentaron las bases sobre las cuales se habria de desarrollar
esta, las cuales fueron acatadas y superadas en su totalidad por el suscrito, por ende
resulta manifiestamente inconstitucional que la CNSC y el SENA no hayan a la fecha,
hecho los respectivos nombramientos en periodo de prueba EN LOS CARGOS
DECLARADOS DESIERTOS Y EN LOS CARGOS NO OFERTADOS con la denominacion
INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, con area tematica GENERACION DE LA ENERGIA
ELECTRICA, ya que no se puede omitir este derecho adquirido con el devenir del
tiempo, pues de ser asi, se deslegitima la entidad y al Estado mismo del cual esta
hace parte, pues provoca en la comunidad, en los concursantes, el temor de que
dichas reglas de juego, no se siguen para beneficiar a unos pocos.

La CNSC y el SENA, no respetaron las etapas de la convocatoria mencionada,
impidiendo igualmente el acceso a un cargo publico por parte del suscrito, el cual
presumo he ganado al ocupar un puesto meritorio y actualmente siendo elegible de los
Cargos en mencion y al existir cargos DESIERTOS Y NO OFERTADOS en la entidad
para la cual concursé en una convocatoria publica de méritos, en atencién al articulo
125 de la Constitucion Politica.

G.AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la CNSC y el SENA, ya que
dentro de sus deberes y funciones segun el ARTICULO 125 de la CN y el ARTICULO 29
del CN (debido proceso).

H.PETICIONES

Que, se restablezcan los derechos fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA
Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,

ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL
PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019



Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS,
de CESAR LIBARDO HENAO CASTELLANOS, mayor de edad e identificado con cédula
de ciudadania No. 75.064.705 y SE ORDENE:

PRIMERO: Que se ordene por parte de su despacho, que, el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA verifique en su planta global los empleos que cumplen con las
caracteristicas de equivalencia del empleo identificado con el cédigo OPEC No 170125
denominado INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, con area tematica GENERACION DE
LA ENERGIA ELECTRICA al que concursé CESAR LIBARDO HENAO CASTELLANOS, o los
cargos que hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
causales de retiro del servicio; o aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria
No 1545 de 2020 fueron declarados en vacancia definitiva y que al momento de la
apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera
administrativa; o aquellos cargos para los causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. De manera especial, el cargo con IDP8671, el
cual en contestaciéon de derecho de peticidn, el sena reporta como vacante remanente
con el mismo perfil a las ofertadas en la convocatoria 1545 de 2020, con la
mencionada OPEC. Lo anterior con estricto apego a los parametros consignados en el
articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar reportados o ser
actualizados en el mismo lapso de tiempo en el aplicativo sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de 48 horas contados a partir de realizado lo
anterior, solicitard a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de
elegibles.

Para tal efecto, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA debera adelantar los
tramites administrativos, financieros y presupuestales para legalizar el uso de la lista
de elegibles.

SEGUNDO: Que se ordene por parte de su despacho, que La COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la solicitud
de la lista de elegibles por parte del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
proveer con listas de elegibles los empleos equivalentes a la OPEC 170125 con la
denominacion INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, con area tematica GENERACION
DE LA ENERGIA ELECTRICA, que hayan sido declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las causales de retiro del servicio, o aquellos cargos para los
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Lo
anterior con estricto apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015.

Que se ordene por parte de su despacho, que dentro de las 48 horas siguientes, el
SENA expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que
soporta el uso de la lista de elegibles, el cual enviara dentro de las 48 horas siguientes
a la CNSC, quien expedira la autorizacién de uso de la lista de elegibles en otros tres
dias.

TERCERO: El estudio de equivalencias que se le realice al accionante deberd llevarse
a cabo atendiendo los cinco (5) pasos establecidos por la Comisién Nacional de
Servicio Civil mediante el referido CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE



ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” con fecha de sesion de 22 de septiembre
de 2020.

CUARTO: Que se ordene por parte de su despacho, que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL elabore la lista de elegibles dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento para optar; una vez notificado y en firme dicho acto, lo remita dentro de
los tres (3) dias siguientes al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA quien
deberd nombrar al aspirante CESAR LIBARDO HENAO CASTELLANOS dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo de las listas, siempre que se ubique en estricto
orden de mérito que debera respetarse.

QUINTO: ORDENAR suspender la vigencia de todas las listas de elegibles hasta tanto
no se le dé total cumplimiento a este fallo de tutela.

SEXTO: ORDENAR a las accionadas que informen a este Despacho sobre el
cumplimiento de las érdenes impartidas en esta providencia.

I. PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que, dentro de las
24 horas siguientes a la comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en
la pagina web de la CNSC y el SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién
que resuelva la accién publica.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los (las) funcionarios(as) provisionales
gue desempenan los cargos de interés ofertados de la CNSC y el SENA.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los concursantes que se presentaron al
cargo de interés, INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, con area tematica
GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA, para que hagan su pronunciamiento al
respecto y no se cometan arbitrariedades con los respectivos Nombramientos.

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite al SENA, que al
contestar la tutela, informe a este despacho:

1. Planta total del SENA de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR, Cédigo
3010, Grado 1, con area tematica GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA.

2. Todos los cargos en provisionalidad de la Planta del SENA con la denominacidn
INSTRUCTOR, Cédigo 3010, Grado 1, con area tematica GENERACION DE LA
ENERGIA ELECTRICA Y SUS EQUIVALENTES.



3. Todos los cargos en encargo definitivo de la Planta del SENA con la
denominacion INSTRUCTOR, Cddigo 3010, Grado 1, con area tematica
GENERACION DE LA ENERGIA ELECTRICA Y SUS EQUIVALENTES.

J. PRUEBAS

1. Detalles del empleo en portal SIMO, OPEC170125.

2. Copia de mi resolucién de lista de elegibles de la convocatoria 1545 de
2020, 2024RES-400.300.24-026028 , Resolucién 8549 del 16 de marzo
de 2024.

3. Copia derecho de peticion radicados 7-2024-159130 y 2024RE105430 al
SENA y al CNSC

4. Respuesta Sena: Respuesta ciudadana 01-9-2024-035067

5. Respuesta CNSC: Respuesta 2024RS082388

6. Copia DERECHO DE PETICION SENA CNSC 6JUN24 Radicados 7-2024-
172071 y 2024RE113481

7. Respuesta Sena : RESPUESTA A RADICADO NO. 7-2024-172071Y
NIS. 2024-01-219229.PDF 01-MAIL-Anexos Respuestas Internas -

8. Pantallazo trazabilidad no respuesta CNSC a radicado 2024RE113481

9. Anexo técnico circular reporte opec parte ii

10.Criterio Unificado_Uso_Listas_Elegibles_Empleos Equivalentes

11. Complementacién Criterio Unificado

K.DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juez, los
articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991. Y articulo 66
de la Ley 938 de 2004.

L. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdicciéon en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000, ya que las tutelas impetradas contra EL SENA Y LA CNSC, las
deben conocer en primera instancia los JUZGADOS CIVILES DEL Circuito o los
juzgados administrativos.

M. JURAMENTO



Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

N.NOTIFICACIONES
LAS ACCIONADAS:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
Direccién: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia.
Teléfono: 6013259700
Correo notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

SENA

Direccion: calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500
Correo notificaciones judiciales: servicioalciudadano@sena.edu.co

EL ACCIONANTE:
Recibiré las notificaciones en mi correo electronico: clhenao@gmail.com o en la

manzana 31 casa 7 urbanizacién villa del prado, Pereira, o en mi celular: 3013215999

Atentamente,

@SA% LIBARDO HENAO CASTELLANOS
C.C. No. 75.064.705



