Bogota 08 de mayo de 2024

Sefior:
Juez administrativo (reparto)
Ciudad.

Acciodn: acciéon de tutela

Accionante: GREYS AMPARO PEREIRA APARICIO
Accionados: comisidn nacional de servicio civil CNSC / Unidad administrativa
especial migracion Colombia.

GREYS AMPARO PEREIRA APARICIO, actuando en nombre propio y en ejercicio de
la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 1983
de 2017, con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a la
igualdad (articulo 13 C.P.), debido proceso (Articulo 29 C.P.), trabajo (articulo 25
C.P.) y acceso a cargos publicos por concurso publico de méritos (articulo 125
C.P.), con todo respeto me permito interponer ante su Honorable Despacho la
siguiente accioén de tutela:

1. DE LAS PARTES
ACCIONANTE (1 integrante)

GREYS AMPARO PEREIRA APARICIO, mayor de edad, actuando en
nombre propio y actualmente con residencia fijada en Bogota.

ACCIONADA (2 integrantes)

e Representante legal de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

e Representante legal de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia



2 CUESTION PREVIA.

El 28 de septiembre de 2021, la Comision Nacional del Servicio Civil profirio el
Acuerdo de Convocatoria N° (20212010020946), “Por el cual se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia - Proceso de Seleccion No. 1
539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2"

2.1 Oportunamente me inscribi antedicha convocatoria, para el cargo de
Oficial de migracion, Cédigo 3010, grado 13, identificado con OPEC N°
170256.

2.2El pasado 28 de noviembre del 2023 mediante decreto 2076 se modifica
la planta de personal de migracién Colombia, el cual en su articulo 1
decreta la ampliacion de nuevos empleos:

DECRETA:

Articulo 1°. Creacion de empleos. Crear los siguientes empleos en la planta de- personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia:

No. de cargos [penominacion del cargo [Codigo |Grado
Despacho del Director
8 (Ocho) |Profesional de Migracian [2020 |18
Planta Global

1 (Uno) Profesional Especializado 2028 15
2 (Dos) Profesional Especializado 2028 12
14 (Cuatro) Profesional Universitario 2044 10
14 (Cuatro) Profesional Universitario 2044 08
13 (Seis) Profesional Universitario 2044 1
11 (Once) Oficial de Migracion 13010 18
10 (Diez) (Oficial de Migracion 13010 17
15 (Quince) (Oficial de Migracion 13010 18
36 (Treinta y seis) Oficial de Migracion 13010 15
16 (Dieciséis) [Oficial de Migracion 13010 13
1 (Un) IAgente de Migracion 13015 14
2 (Dos) [Técnico Administrativo 13124 13
7 (Siete) Conductor Mecanico 4103 16
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2.3 De acuerdo con la Lista de elegibles contenida en el acto
administrativo de la Comisién Nacional del Servicio Civil Resolucién N°
8370 del 15 de marzo de 2024, quedé en el lugar ochentay siete (87)
con un puntaje de 69.40, esta posicion debido a los empates de acuerdo
al puntaje, pero mi posicion real en lista es 96 (noventa y seis). para el
empleo denominado oficial de migracion, Codigo 3010, Grado 13
identificado con el codigo OPEC No 170256.

2.4 El primero de abril de 2024, Migraciéon Colombia otorga respuesta
mediante radicado 20246110527161 a una solicitud anénima en la cual
solicitaba informacion del listado de vacantes definitivas en carrera
administrativa para el cargo de oficial de migracion con codigo 3010, grado
13. En cuya respuesta la entidad manifesté que a corte del 22 de marzo
de 2024 la entidad cuenta con 106 vacantes.

Ahora bien, entrando en materia y con el fin de abordar las peticiones esbozadas en
su requerimiento, se procede a dar respuesta en los términos descritos a continuacion:

1. Listado de Vacantes Definitivas en Carrera Administrativa Para el Cargo de
Oficial de Migracion Cadigo 3010, Grado 13 Con informacién de Como estan
Asignadas en las Diferentes Dependencias de la entidad.

Frente al presente interrogante, se precisa que de conformidad con la informacion
que registra la planta de personal con corte al 22/03/2024, el empleo OFICIAL DE
MIGRACION, Cédigo 3010, Grado 13, registra a la fecha ciento seis (106) vacantes
definitivas incluidas las que fueron ofertadas en el concurso de méritos proceso de
seleccion entidades del orden nacional 2020-2 y las que se generaron con
posterioridad a la fecha de cierre de la OPEC, distribuidas en las diferentes
dependencias que integran la Entidad, en aras de responder a las necesidades
crecientes de personal que presentan a nivel nacional Migracion Colombia como
autoridad migratoria del Estado colombiano,

2.5 De acuerdo con esa informacion el 27 de marzo de 2024 eleve un derecho
de peticién a la CNSC solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
las vacantes faltantes para completar las 106 que en total existe en
migracion.



2.6 Como respuesta a la solicitud anterior, la comisién nacional del servicio
civil manifestd que la entidad encargada para proveer esas vacantes
equivalentes es migracion Colombia.

En este orden, para la provision de mismos empleos o equivalentes que surjan con
posterioridad al proceso de seleccion, corresponde a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia conforme a lo previsto en el numeral 3° del articulo 8 del Acuerdo
Nro. 165 de 2020, solicitar el uso de listas ante la CNSC. previo reporte en el aplicativo
SIMO.

En los anteriores términos se da respuesta a sus inquietudes.

Cordialmente,

IRMA RUIZ MARTINEZ

ASESORA DESPACHO DE COMISIONADO

DESPACHO DE COMISIONADO MAURICIO LIEVANO BERNAL
Comision Nacional Del Servicio Civil

2.7 La Ley 1960 de 2019 modificé el numeral cuarto (4) del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, quedando asi:

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada por delegaciéon de aquella elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Negrita y subraya
fuera de texto).




2.8 Al encontrar que se existen veintiocho (28) nuevos empleos vacantes
en la unidad administrativa especial migracion Colombia, para el total de
106 puestos denominados OFICIAL DE MIGRACION, Cadigo 3010, Grado
13, y que me asiste el derecho a ser nombrada en uno de ellos de acuerdo
con el puntaje obtenido en el concurso publico de méritos en conjunto con
mi ubicacion en la lista de elegibles en el cual me encuentro en el puesto
96.

3. DE LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y pruebas que se anexan a la presente accién de
tutela, con todo respeto solicito disponer y ordenar a las partes accionadas y a
favor mio las siguientes pretensiones:

Tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el trabajo
y el acceso acargos publicos por concurso publico de méritos consagrados en
los articulos 13, 29, 25 y 125 de la Constitucion Politica, vulnerados por las
entidades accionadas.

2.9 ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, o a
quien este delegue, que proceda de manera inmediata a realizar la
solicitud de autorizacion del uso de lista de elegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil—CNSC, conforme a la las reglas establecidas
del Proceso de Seleccidn, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia - Proceso
de Seleccion No. 1 539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-
2.

3.1 Ordenar a la comision nacional del servicio civii y a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia realizar todos los tramites
administrativos para el nombramiento de las 106 plazas para el cargo
oficial de migracion, Codigo 3010, Grado 13 identificado con el cédigo
OPEC No 170256.



3.2Que se ORDENE, el amparo de aquellos derechos fundamentales no
invocados como amenazados, violados o vulnerados, y que usted sefior
juez, en su funcién de guardian de la Constitucion, pueda establecer como
violados, amenazados y/o vulnerados

4. DEL DERECHO

4.1 Derecho a ser nombrado en empleos equivalentes

La Constitucion Politica mediante el articulo 125, consagra como
derecho y garantia constitucional el mérito para el acceso al empleo
publico, alli se establece que “Los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.”

A su vez, el articulo 130 de la Constitucidon Politica establece que habra
una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial.

En correspondencia al articulo 1 del mismo texto normativo el mérito
coadyuva con el cumplimiento de los fines del Estado y el interés general.

El empleo publico es regulado por la Ley 909 de 2004 que fue modificada
por la Ley 1960 de 2019, la cual introduce dos importantes cambios: el
primero consistié en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir
la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad; mientras que el segundo modifico el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, asi, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacantes para las cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas
‘vacantes definitivas de cargos _equivalentes no_convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”. (Negrita subrayada fuera del texto original)

La Comision Nacional del Servicio Civil también se pronuncio frente al
uso de listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del
afo 2019, por ello un Criterio Unificado el 1 de agosto de 2019, en el que



indicé que su uso solo seria aplicable a los acuerdos de convocatoria
aprobados después de su entrada en vigencia; no obstante,
posteriormente, la misma Comision deja sin efectos el primer criterio y
estableciéo que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad.

Ahora bien, el articulo 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015 establecio
que por empleo equivalente se entendera aquellos que pertenezcan al
mismo nivel jerarquico, cumplan funciones iguales o similares; para su
desempefio se exijan los mismos o similares requisitos de experiencia y
estudios e igual o similar perfil ocupacional y tengan grado salarial igual.

De otro lado, el Acuerdo 165 de 2020 de la Comision Nacional del
Servicio Civil establecié el articulo segundo (2) que se entiende como
empleo equivalente: “Cuando un cargo tiene asignadas funciones
iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una
asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se
les aplique nomenclatura diferente."”

5. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La accion de tutela plasmada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica se reglamenta mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el
articulo 1° establece:

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando



quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que sefiala este decreto, la cual procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable” (Resaltos fuera del texto).

6. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADQOS

Respetuosamente, estimo que la omision o negativa de la ALCALDIA DE
ENVIGADO en realizarla solicitud de autorizacion ante la CNSC, para el uso de
Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion N° 10279 del 12 de
noviembre de 2021emitida por la CNSC, con el fin proveer uno de los empleos
gue se encuentran en vacancia definitiva con igual denominacion, cdodigo,
grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones y ubicacion geografica,
para el que concursé, vulnera mis Derechos Fundamentales al debido proceso
administrativo, a la igualdad, al acceso al desempefio de funciones publicas y
cargos del estado, al trabajo, al efecto util de las listas de elegibles, a la aplicacion
del fendbmeno juridico de la retrospectividad de las leyes y a la efectividad de los
principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en
la carrera administrativa, respeto al mérito y la trasparencia consagrados en la
Constitucion

6.1lgualdad

La sentencia T-326 de 1995 de la Honorable Corte Constitucional afirmé que:

La Constitucion de 1991 se ocupa de la carrera administrativa erigiéndola en regla
general al sefialar que "Jos empleos en los drganos y entidades son de carrera” con
excepcion de los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (art. 125 C.P.). Este
sistema de administraciéon del personal al servicio del Estado propende por la
eficiencia y la eficacia de la administracién y procura garantizar, fuera de otros
supuestos, la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica,




propésitos todos que encuentran cabal satisfaccién siempre que la
vinculacion se realice atendiendo al criterio de la capacidad del aspirante
con prescindencia de factores extrafios al mérito; la misma Cada preceptla
que "En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion” (art. 125 C.P.).
(Negrita y subraya fuera de texto).

4.1 Debido proceso

El articulo 29 de la Constitucién dispone, de una parte, que toda
actuacion se desarrolle con sujecion al procedimiento legalmente
preestablecido en la materia. Y, de otra, constituye una limitacién a los
poderes del Estado, habida cuenta de que corresponde al legislador
establecer previamente la infraccion, las sanciones a que se hacen
acreedores quienes incurran en estas y la definicion de las autoridades
publicas o administrativas competentes para realizar la investigacion vy,
consecuentemente, imponer la sancion |

La jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera reiterada que el
debido proceso es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico orientadas a la proteccién del individuo incurso en una conducta
judicial o administrativamente sancionable, precisando que son
elementos integradores del debido proceso los siguientes: “a) el derecho
a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; c)
el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez
y f) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario.”

6.2Derecho al trabajo

Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicién de la Constitucion de 1991, el asegurar a las
personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio
fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las
primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que
“Cuando el Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico,
econdmico y social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del



Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas
manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva
legalidad”.

Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del
Estado como Social de Derecho, debe entenderse la consagracion
constitucional del trabajo no s6lo como factor basico de la organizacion
social sino como principio axioldgico de la Carta.

El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.”

De otro lado la Ley 909 de 2004 establecié como principios orientadores
del ingreso a los empleos publicos de carrera y en el marco de los
procesos de seleccion:

6.2.1 Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de
carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos
estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos;

6.2.2 Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las
convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole;

6.2.3 Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de
las convocatorias encondiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potenciales;

6.2.4 Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en
el escogimiento de los jurados y Organos técnicos encargados de la
seleccion;

6.2.5 Especializacion de los oOrganos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion;



6.2.6 Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de
gestionar vy llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial,
de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos,

6.2.7 Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de carrera,

6.2.8 Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la
adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

6.2.9 Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del
respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al
proceso de seleccion.

6.3Derecho al acceso a empleos publicos por concurso publico

Respecto a la procedencia de la accién de tutela en el marco de un
concurso publico de méritos, la Corte Constitucional se ha pronunciado
en los siguientes términos:

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccién de
los derechos de las personas que han participado en concursos para
acceder a cargos de carrera. (Sentencia 112A de 2014, Magistrado
ponente: Alberto Rojas Rios)



7. COMPETENCIA

El Decreto 1983 de 2017, mediante el cual referente a las reglas de
reparto de la accion de tutela, en su articulo primero, modificé el articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, en el siguiente sentido:

“Articulo2.2.3.1.2.1 Reparto de la accion de tutela. Para los
efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a
las siguientes reglas:

i.2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria.

En consecuencia, es competente esta Corporacion para conocer de la presente
solicitud de amparo constitucional, como quiera que a misma esté dirigida en contra
de la Comision Nacional del Servicio Civil, tal como se indic6 en parrafos
precedentes.

8. DEL JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento, no haber presentado accion
constitucional con base en los mismos hechos y las mismas partes que
sustentan este escrito.



9. DE LAS NOTIFICACIONES

Las partes recibiran notificaciones personales en los lugares que a
continuacion se indican:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
Direccion: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 -Bogotd D.C.,

Teléfono: (571)3259700,
correo electréonico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Sede administrativa, Calle 24A No 59-42 Edificio Argos Torre 3 Bogota
Teléfono: +57 (601) 611 6170
Notificaciones Judiciales: noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co

AL TUTELANTE,

Direccion: Carrera 80c # 722 -19.

celular: 3006838510

correo electronico: greyspereira2s5@gmail.com

10.DE LAS PRUEBAS Y LOS ANEXOS

Adjunto a la accion de tutela los documentos enunciados como prueba.

TUTELA GREYS AMPARO PEREIRA APARICIO

Copia de la cédula de ciudadania de GREYS AMPARO PEREIRA APARICIO.
Acuerdo de Convocatoria N° 20212010020946

Decreto 2076 del 28 de noviembre de 2023.

Acto administrativo de la Comisién Nacional del Servicio Civil Resolucion


mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:greyspereira25@gmail.com

N° 8370 del 15 de marzo de 2024 lista de elegibles.
Respuesta de derecho de peticion de migracién Colombia a un anénimo
mediante radicado 20246110527161.

+ Respuesta de derecho de peticién mediante de la CNSC Radicado
No.2024RE065025 del 27de marzo de 2024.

7. PETICION ESPECIAL

Al momento de dar traslado del presente escrito a los terceros interesados, hacer
tacha de mis datos de identificacion y ubicacion.

reys Amparo Pereira Aparicio
Cc: 1047420675 de Cartagena.




