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ASUNTO: ACCION DE TUTELA
Accionante: JOHN ALEXANDER BOLANOS BARROS
Accionados: La Universidad Libre y la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC

Yo, JOHN ALEXANDER BOLANOS BARROS, mayor de edad, vecino y residente
en Bogota Distrito Capital, identificado con la cédula de ciudadania No. 79°953.304
de Bogota D.C., actuando en nombre propio y con el debido respeto, mediante el
presente escrito elevo ante usted accion de tutela en contra de La Universidad Libre
y en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNCS, para que previo el
trAmite de rigor se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo en
condiciones dignas, debido proceso administrativo, el mérito como principio
constitucional para el acceso a los cargos publicos y a la confianza legitima, y en
consecuencia, se ordene el amparo conforme a las siguientes pretensiones:

A continuacion, presento los hechos y las consideraciones juridicas en las que fundo
mi accion:

HECHOS

1. El dia 28 de septiembre de 2021 la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) expidi6 el Acuerdo No. CNSC — 2087 de 2021 “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Ministerio del Interior — Proceso de Seleccion No. 1532 de 2020

— Entidades del Orden Nacional 2020 — 2”. (Se anexa documento).

2. El dia 27 de abril de 2022, realicé mi inscripcion al OPEC No. 169993 del
Proceso De Seleccion No. 1532 De 2020- Entidades Del Orden Nacional
2020-2 — Ministerio del Interior, con el numero de inscripcién 470817818, (se
anexa constancia de inscripcion), proceso en el cual efectué el cargue de,
entre otros documentos, mi “Certificacion Supletoria Provisional’,
debidamente legalizada, correspondiente a mi Titulo de Maestria: “MASTER
UNIVERSITARIO EN SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO
AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA”, expedido
por la Universidad Internacional de la Rioja (Espafia), documento que, como
claramente se hace referencia en su contenido, sustituye al titulo y tiene el

mismo valor a efectos de los derechos a él inherentes.



En los resultados de la etapa de Valoracion de Antecedentes correspondiente
al OPEC No. 169993 del Proceso De Seleccion No. 1532 De 2020- Entidades
Del Orden Nacional 2020-2, me fue otorgado un puntaje de 0.00 en el item
de “Educacién Formal (profesional), desconociendo la “Certificacion
Supletoria Provisional”, (se anexa documento), que acredita mi titulo de
Maestria: MASTER UNIVERSITARIO EN SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA CALIDAD,
EL MEDIO AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA,
otorgado el 11 de enero de 2022, bajo el siguiente argumento: “El documento
aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de educacion,
toda vez que, se trata de una certificacion académica y para puntuar se
requiere titulo”, afirmacion que es totalmente falsay carece de sustento,

teniendo en cuenta que como bien se indica en el titulo de la certificacion

cargada en SIMO, esta corresponde a una “Certificacion Supletoria
Provisional” y no a una “certificacion académica” como se asevera en las
observaciones realizadas por la Universidad Libre, durante la revision de este
item.
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En el numeral “2.1.2 Condiciones de la documentacion para la VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecedentes” del ANEXO ACUERDO DE
CONVOCATORIA No. 20212010020876 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL
PROCESO DE SELECCION POR MERITO, EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA
DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR - PROCESO DE SELECCION NO. 1532 DE 2020- ENTIDADES
DEL ORDEN NACIONAL 2020-2% se establece claramente que, para las

Certificaciones de Educacion “Los Estudios se acreditaran mediante la

presentacion de certificados, diplomas, actas de grado o titulos otorgados

por las instituciones correspondientes o certificado de terminacion y

aprobacion de materias del respectivo pensum académico...” (negrita y
subrayado fuera del texto), y asi mismo en el literal a) Titulos y certificados
obtenidos en el exterior del numeral 2.1.2.1 Certificado de la Educacion del
citado Anexo (negrita y subrayado fuera del texto), se establece que “Seran

validos los titulos obtenidos en el exterior que estén apostillados (o

legalizados) y traducidos al idioma espafiol, independientemente de que



estén o no convalidados” (negrita y subrayado fuera del texto), lo que
claramente indica que los certificados obtenidos en exterior, debidamente
legalizados, cumplen con los requerimientos definidos para ser tenidos en
cuenta para la valoracién de la Educacion Formal durante el mencionado

proceso de seleccion.

En la “Certificacién Supletoria Provisional” que acredita mi titulo de Maestria:
MASTER UNIVERSITARIO EN SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE
LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO
AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA, otorgado
el 11 de enero de 2022, que fue cargada el 27 de abril de 2022 en el SIMO
bajo la Inscripcion No. 470817818, se indica claramente que fue expedida
‘para que surta los efectos correspondientes al titulo, con caracter
provisional y en tanto que éste se expide, se suscribe la presente
certificacion a solicitud del interesado” (negrita fuera del texto), es decir
que, por ser la Universidad Internacional de la Rioja una institucién educativa
ubicada en el exterior (Espafa), dicha Universidad emiti6 la citada
“Certificacion Supletoria Provisional”, mientras se remitia a Colombia el
Diploma en fisico y apostillado de mi titulo obtenido el 11 de enero de 2022.
Asimismo, en la parte inferior de la mencionada “Certificacion Supletoria
Provisional” cargada en SIMO, se indica que dicho documento “se expide en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 14.2 del R.D. 1002/2010 de 5 de agosto

sobre expedicion de Titulos Oficiales”.
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José Maria Vazquez Garcia-Peiiuela

Rector
[Nimero Registro Nacional: 2022002671] [National Registration Number: 2022002671]
*La presente certificacion se expide en aplicacion de lo dispuesto en *Thus certificate 15 1ssued under the provisions of the article 14.2 of
el art. 14.2 del R.D. 1002/2010 de 3 de agosto sobre expedicion de the Royal Decree 100272010 on August 5 about the 1ssuance of
Titulos Oficiales (BOE 06/08/2010). Esta certificacion tendra una Official Degrees (BOE 06/08/2010). This temporary degree certificate
validez de 1 afio desde Ia fecha de su emision. will be vahd for one year from the time of 1ssuance.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Codigo seguro de verificacion / Secure verification code: bdd2db0abadb4c05bbe1 de8311f35ae8-B2BES4AC

La autenticidad de este documento electronico puede ser confrastada a fraves de |a siguiente direccion / The authenfisity of this elecironic
document can be verified through the following address: hitps:iiverifirma.unir.net/CSV/

Firmante [ Signer: José Maria Vazquez Garcia-Pefuela

T T Ty Ty Ty T T T T Ty T T T R T Ty T Ty Ty Ty T T T T T Y PP P T AT TR R TY T

Para informacion adicional puede confaciar con UNIR a través del telefono 941210211, comeo elecironico expedisiontitulos@unir.net
o direccion postal Avenida de la Paz 137, 26006 Logrofio, La Rigja, Ezpafia.

En este sentido, con el fin de verificar que la citada “Certificacion Supletoria
Provisional” cargada en SIMO, sustituye legalmente al Titulo de Maestria
obtenido, solo basta con revisar lo establecido en el articulo 14.2 del Real
Decreto 1002 de 2010, (se anexa documento), que es el que regula en
Espafa (sede de la Universidad Internacional de la Rioja) los requisitos y el
procedimiento para la expedicion de los titulos correspondientes a las
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ensefianzas universitarias oficiales de Grado, Master y Doctorado, y en el

cual se establece lo siguiente: “la_Universidad expedird una certificacion

supletoria provisional que sustituird al titulo y gozara de idéntico valor

a efectos del ejercicio de los derechos a él inherentes, en tanto no se

produzca su expedicibn material. Dicha certificacion incluirda los datos

esenciales que deben figurar en el titulo correspondiente y el nimero de
registro nacional de titulados universitarios oficiales, y sera firmada por el
Rector” (negrita, cursiva y subrayado fuera del texto).

CAPITULO V
Procedimiento de expedicion de titulos oficiales
-~ Subir

[Bloque 20: #a14]

Articulo 14. Solicitud.

1. Una vez superados los estudios universitarios conducentes a la obtencion de una determinada titulacion oficial,
el interesado podra solicitar la expedicidn del correspondiente titulo ante el 6rgano competente de la universidad en la
que hubiera finalizado aquellos. El expediente constara de los siguientes documentos:

a) Solicitud del interesado de expedicién del titulo, dirigida al Rector de la universidad.

b) Acreditacion de los datos de identidad del interesado.

c) Acreditacion del pago de la tasa por expedicion del correspondiente titulo.

2. Completado el expediente al que se refiere el apartado anterior, la Universidad expediréd una certificacion
supletoria provisional que sustituird al titulo y gozara de idéntico valor a efectos del ejercicio de los derechos a €l
inherentes, en tanto no se produzca su expedicién material. Dicha certificacion incluird los datos esenciales que deben

figurar en el titulo correspondiente y el niimero de registro nacional de titulados universitarios oficiales, y sera firmada
por el Rector.

Descrito lo anterior, queda totalmente claro y evidenciado que la

“Certificacion Supletoria Provisional” cargada en SIMO que acredita mi titulo

de Maestria, es un documento totalmente legalizado y oficial emitido por la

Universidad de la Rioja en Espafia, que sustituye plenamente al Titulo

(mientras se hace llegar de forma fisica) y que cumple cabalmente con los
requisitos definidos en el ANEXO ACUERDO DE CONVOCATORIA No.
20212010020876, distando mucho de ser una simple “certificacion

académica”, como se afirmé erroneamente en la revision inicial realizada por
la Universidad Libre, en el item de Educacion Formal (profesional),

correspondiente a la etapa de Valoracién de Antecedentes.

En conformidad con lo establecido en el numeral “4.2 Criterios Valorativos
para Puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes”, el
puntaje correspondiente al item de “Educacion Formal” por contar con un
Titulo de Maestria adicional al requisito minimo de educacion exigido para el
empleo de OPEC No. 169993 es de 20 puntos.

EdwcascidGer Forrmrral
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En este sentido, y teniendo en cuenta que la “Certificacion Supletoria
Provisional” que acredita mi titulo de Maestria: MASTER UNIVERSITARIO
EN SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA, es un documento
debidamente legalizado y oficial emitido por la Universidad Internacional de
la Rioja y que cumple totalmente con los requisitos establecidos en el numeral
2.1.2 Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracién de Antecedentes” del ANEXO ACUERDO DE CONVOCATORIA
No. 20212010020876, mi puntaje en el item de “Educacion Formal” de la
etapa de Valoracion de Antecedentes correspondiente al Opec No.
169993 debe ser de 20 puntos.

De acuerdo con lo descrito en el numeral anterior, y en conformidad con los
criterios establecidos en el numeral 4.1 Factores de Evaluacién por Niveles y
Tipo de Requisito de Experiencia, mi puntaje correspondiente al puntaje
final de la etapa de Valoracion de Antecedentes correspondiente al
Opec No. 169993 debe ser _de 78.50 y no 58.50 como lo valoré la

Universidad Libre en esta etapa.

4.1. Factores de Evaluacion por Niveles y Tipo de Requisito de Experiencia.

a) Paralos empleos que tengan como requisito minimo experiencia profesional relacionada
(nivel Profesional) o relacionada (niveles Técnico y Asistencial):

EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES — —
PARA Educacion para ef | Educacion para el
Experiencia N " ., Trabajo y Trabajo y
EVALUAR TOTAL
NIVEL Profesional Eﬁgﬁgﬁ; E{f:{é:;?nc;?n Eg#gfnign Desarrollo Humano | Desarrollo Humano
PROFESIONAL | Relacionada (Caontenidos (Caontenidos
Académicos) Laborales)
Funtaje 40 15 25 5 10 5 100

En conformidad con lo establecido en el numeral 4.5 Reclamaciones contra
los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, del Anexo
ACUERDO DE CONVOCATORIA No. 20212010020876, el dia 24 de
noviembre de 2023, presenté a través de la plataforma SIMO, en los plazos
establecidos, reclamacién frente a los resultados obtenidos en la etapa de
Valoracion de Antecedentes, (se anexa documento), mediante la cual
solicité a la Universidad Libre realizar la revisién y correccién de mi puntaje
correspondiente a la etapa de Valoracion de Antecedentes del OPEC No.
169993 en el item Educacién Formal (Profesional) ajustando de 0.00 a 20.00,
en conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Acuerdo No. 2087 de
2021 “Prueba de Valoracion de Antecedentes”, y al Numeral “4 Prueba de
Valoracion de Antecedentes” del ANEXO ACUERDO DE CONVOCATORIA
No. 20212010020876 y por consiguiente, me fuera ajustado el puntaje del
“‘Resultado Total” del Proceso De Seleccién No. 1532 De 2020- Entidades




Del Orden Nacional 2020-2, de 72.77 a 76.77, fundamentado en los hechos
expuestos en los numerales 1 al 7 del presente documento.

9. El dia 29 de diciembre de 2023, la Universidad Libre me dio respuesta a la
reclamacion descrita en el numeral anterior, (se anexa documento),
manifestando que efectivamente mis argumentos eran validos y tenia total
razon en cuanto a que la “Certificacion Supletoria Provisional” que acredita
mi titulo de Maestriaz MASTER UNIVERSITARIO EN SISTEMAS
INTEGRADOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA, si es documento valido en la
etapa de Valoracion de Antecedentes del OPEC No. 169993, ya que
corresponde a un Certificado oficial que goza de idéntico valor que el titulo

requerido.

No obstante que la Universidad Libre reconocié en su respuesta, haberse

equivocado durante mi_ proceso de valoracibn de antecedentes, me

comunicaron a través de dicha respuesta, que después de una nueva revision
consideran que de todas maneras el documento que acredita mi titulo de
Maestria, no seria tenido en cuenta en la asignaciéon de puntaje, en esta
ocasion debido a qué, producto de esta nueva revision realizada fuera de los
términos definidos en la convocatoria para dicho proceso, el documento no
se encontraba apostillado y por lo tanto no me asignarian el puntaje que me

corresponde.

Por ofra parte, revisado nuevamente el folio 03 del item de educacion (MASTER EN
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA), es pertinente aclarar que, el mismo NO resulta vélido para generar
puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes toda vez que, no se encuentra
apostillado, por lo tanto, no genera puntaje.

Ahora bien, cabe aclarar que la razon por la cual no se valido el folio, varid, en tanto que en
la publicacion preliminar de resultados de la prueba en mencion, se le habia indicado un
motivo por el cual en principio no se tuvo en cuenta, toda vez que, se trata de una
certificacion académica y para puntuar se requiere titulo. Y se le habia descartado el

documento en mencion, y ahora, con ocasion de |la etapa de Reclamaciones. se procede g
enmendar la falencia indicandole la razon puntual por la cual dicho documento no es objeto
de asignacion de puntaje.

10. Con respecto a la respuesta dada por la Universidad Libre a mi reclamacién
frente a los resultados obtenidos en la etapa de Valoracién de Antecedentes,
considero que no es procedente ni oportuno cambiar el motivo por el cual

manifiestan que no seria tenido en cuenta mi certificado de acreditacion del

titulo de Maestria, teniendo en cuenta que esta nueva verificacion realizada
por la Universidad Libre se encuentra fuera del plazo establecido en el marco




11.

de la convocatoria para tal fin, y por consiqguiente, ante esta nueva decision

no procede recurso alguno, vulnerando claramente mi derecho a reclamacién

y contradiccidn ante esta nueva e injustificada apreciacion.

En cuanto a la nueva razon por la cual la Universidad Libre manifiesta que no
tuvo en cuenta la “Certificacion Supletoria Provisional” que acredita mi titulo
de Maestria: MASTER UNIVERSITARIO EN SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA CALIDAD,
EL MEDIO AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA,

la Universidad manifesto lo siguiente:

En atencion a su solicitud de validar el titulo de Master Universitario en Sistemas Integrados
de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales, la Calidad, el Medio Ambiente vy la
Responsabilidad Social Corporativa otorgado por la Universidad Internacional de La Rioja
expedido en Espana, es preciso acudir al Anexo del Acuerdo de Convocatoria No.
20212010020876 del 28 de septiembre de 2021 que, en el literal a) del numeral 2.1.2.
Condiciones de la documentacion para la VRMy la Prueba de Valoracion de Antecedentes,
sefiala:

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Seran validos los titulos obtenidos en el
exterior que estén apostillados (o legalizados) y traducides al idioma espafiol
independientemente de que estén o no convalidados. (..)

(Negrilla fuera de texto)

En vista de lo anterior, su titulo no fue objeto de calificacion en la prueba de Valoracion de
Antecedentes, para la asignacion de puntaje en el item de educacion, toda vez que no se
encuentra apostillado como se exige en la normativa vigente sobre la materia.

Por ofra parte, revisado nuevamente el folio 03 del item de educacion (MASTER EN
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, LA CALIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA), es pertinente aclarar que, el mismo NO resulta valido para generar
puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes toda vez que, no se encuentra
apostillado, por lo tanto, no genera puntaje.

Ahora bien, cabe aclarar que la razon por la cual no se validd el folio, varid, en tanto que en
la publicacion preliminar de resultados de la prueba en mencion, se le habia indicado un
motivo por el cual en principio no se tuvo en cuenta, toda vez que, se trata de una
certificacion académica y para puntuar se requiere titulo. Y se le habia descartado el
documento en mencion; y ahora, con ocasion de la etapa de Reclamaciones, se procede a
enmendar la falencia indicandole la razon puntual por la cual dicho documento no es objeto
de asignacion de puntaje.

Con relacioén a este nuevo fundamento, que claramente la Universidad Libre
admite que varid con respecto a la razén inicial la cual fue motivo de mi
reclamacioén, a continuacion, describo los hechos que demuestran que este
argumento tampoco aplica a mi caso particular y no corresponde a los
criterios definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, ni a
los establecidos durante el Proceso de Seleccion No. 1532 de 2020 —
Entidades del Orden Nacional 2020 — 2:



En el articulo 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior,
del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, se establece lo

siguiente:

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior
requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién
por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad
competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado
en el exterior, al momento de tomar posesion de un empleo
publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los
dos (2) afos siguientes a la fecha de posesion, el empleado
debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190 de
1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicion no prorroga el término de los trdmites que a la

fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en curso.
Es claro que, debido a los tramites requeridos para convalidar los titulos
obtenidos en el exterior, para presentar la homologacién de los mismos
se establece un plazo maximo de dos (2) afios siguientes a la fecha de
posesion, esto con el fin de garantizar que los documentos presentados
durante las etapas de los procesos de seleccion, sean legales, cumplan
con todo lo requerido y el Ministerio de Educacién de Colombia, avale
los correspondientes programas académicos, y de esta manera cumplir

con el perfil del cargo a ocupar.

En este sentido, en mi caso particular, a pesar de que no se ha
finalizado el proceso de Seleccién No. 1532 de 2020 — Entidades del
Orden Nacional 2020 — 2, ya cuento con mi titulo de Maestria otorgado

el 11 de enero de 2022 por la Universidad Internacional de la Rioja

(Espafa), debidamente convalidado por el Ministerio de Educacion

Nacional, mediante Resolucion No. 01016 del 28 de junio de 2022, (se

anexa diploma y Resolucién de convalidacion por parte del
Ministerio de Educacion Nacional), documento que no estoy
aportando para que sea tenido en cuenta como parte de la
documentacion cargada en el SIMO durante el proceso de seleccion,
sino como prueba que evidencia que la Certificacion Supletoria
Provisional que acredita mi Titulo de Maestria contaba con total
legalidad y seria totalmente injusto que una vez demostrado, como
fue reconocido por la Universidad Libre, que la certificacion aportada

cuenta con la misma validez del titulo oficial, durante el tiempo requerido



por la Universidad Internacional de la Rioja para firmar, apostillar y
remitirme en fisico el respectivo Diploma, no me sea reconocido como
valido dicho documento en el proceso de seleccion, por suponer que
este titulo no cumple con los requisitos requeridos por el Ministerio de
Educacion Nacional para su convalidaciéon, aun cuando dicho Ministerio

ya realizo la respectiva convalidacion.

Como se comprobo en la reclamacion remitida a la Universidad Libre y
como se ha descrito en la descripcion de los Hechos del presente
documento, la Certificacion Supletoria Provisional entregada por la
Universidad Internacional de la Rioja (Espafa) se emite “para que surta
los efectos correspondientes al titulo, con caracter provisional y en
tanto que éste se expide...”, (negrita fuera del texto), lo anterior,
teniendo en cuenta que para efectuar los tramites de convalidacién en
Colombia, se requiere contar con el Titulo apostillado y en fisico, es

decir, mientras se apostilla y se remite en fisico a Colombia el Titulo

apostillado, el documento que suple de manera oficial lo requerido, es

la Certificacion Supletoria Provisional.

Tal y como lo manifest6 la Universidad Libre, en el documento de
respuesta a mi reclamacion, en el Anexo del Acuerdo de Convocatoria
No. 20212010020876 se establece lo siguiente:

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Seran validos los titulos obtenidos en el exterior

que_estén apostillados (o legalizados) y traducidos al idioma espafiol, independientemente de que
estén o no convalidados. La convalidacion la exigira la entidad respectiva al momento de la posesién
o dentro de los dos (2) afios siguientes a la misma, plazo maximo establecido en el articulo 2.2.2.3.4
del Decreto 1083 de 2015. En caso de no ser allegada dentro de este plazo por el servidor publico,
la autoridad nominadora debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995,

En los casos que el aspirante allegue unicamente la Resolucion de convalidacion del titulo, esta sera
valida tanto en VRM como en VA, sin que para ello el aspirante requiera adjuntar el titulo o diploma
correspondiente (articulo 2.2.2 3 4 del Decreto 1083 de 2015, articulo 10 Constitucional, articulo 251
del Cadigo General del Proceso, Resolucion No. 1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones
Exteriores y articulos 2 y 3 de la Resolucion No. 010687 del 9 de octubre de 2019 del Ministerio de
Educacion Nacional, o las que los adicionen, modifiquen o sustituyan)®.

La convalidacion es el reconocimiento que el gobiemo colombiano efectia sobre un titulo de
educacion superior, otorgado por una institucion de educacion superior extranjera o por una
institucion legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir
titulos de educacion superior. Unicamente se convalidan titulos de educacion superior, por lo tanto,
no aplica para cursos de actualizacion, diplomados u otros afines.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo No.
20212010020876 y tal como se describié en el numeral anterior, el
documento que se debe presentar apostillado es el Titulo como tal,
mas no la Certificacion Supletoria Provisional, esto teniendo en
cuenta que es el documento legal y oficial entregado por la Universidad
Internacional de la Rioja (Espafia), para tener plena validez durante el
tiempo requerido para apostillar el Titulo, y remitirlo en fisico a

Colombia.



En el documento “GUIA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
Y VALORACION DE ANTECEDENTES”, elaborado por la Comision
Nacional del Servicio Civil, (se anexa documento), el cual tiene como
objetivo “Contar con un documento de apoyo que permita generar
uniformidad en la definicion de las reglas y criterios utilizados en los
diferentes concursos abiertos de méritos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, en la etapa de verificacién de
requisitos minimos y en la prueba de valoracion de antecedentes, para
minimizar el riesgo juridico en la aplicacion inadecuada de criterios en
dichas etapas”, se desarrolla como ejemplo la siguiente pregunta y su

correspondiente respuesta juridica:

5. ¢Qué requisitos deben cumplir los titulos y certificados expedidos en el exterior
para que sean validos?

Los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacion
por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional o de la autoridad competente. Lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 2.2 2.3 4 del Decreto 1083 de 2015:

“Titulos y certificados obtenidos en exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio
de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
fomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Denfro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y
las normas que la modifiquen o sustituyan”

Sin embargo, para efectos de acreditacion de estudios en el concurso, los certificados expedidos
en el exterior, seran validos sin la correspondiente homologacion y convalidacion. Ahora, si estos
se presentan en idioma distinto al espafiol, deberan presentarse fraducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 3269 de 2016 “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar
y/o legalizar documentos y se deroga la Resolucion 7144 del 24 de octubre de 2014 expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Como se puede evidenciar, los certificados expedidos en el exterior,

Unicamente requieren ser apostillados, en el caso que sean

presentados en idioma distinto al espairiol.

Finalmente, es perentorio tener en cuenta que la Universidad Libre
admite que tengo la razdén con respecto a lo expuesto en mi reclamacion
correspondiente al item Educacion Formal (Profesional) de la etapa de
Valoracion de Antecedentes del OPEC No. 169993 del Proceso de
Seleccion No. 1532 De 2020 - Entidades Del Orden Nacional 2020-2,
sin embargo, a pesar de que en las reglas del proceso de seleccién se
estableci6 que los aspirantes Unicamente podrian presentar

reclamacion ante los resultados publicados el dia 17 de noviembre de
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2023, la Universidad Libre mediante comunicado de fecha 29 de
diciembre de 2023, me informa que la razén para no considerar como
valida la Certificacién Supletoria Provisional varié y que ante tal decision
no procede ningun recurso, hecho que claramente coarta mi derecho a
reclamacion y contradiccion, y no se encuentra en conformidad con el
debido proceso definido para el proceso de seleccién, por lo tanto, esta
“nueva razén” comunicada por la Universidad Libre, no debe ser tenida
en cuenta, mas aun después de haber demostrado que mi reclamacion

principal fue debidamente sustentada y aceptada por dicha Universidad.

PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos relacionados, las pruebas que se invocan, la
jurisprudenciay la normatividad aplicable, respetuosa y comedidamente me permito
SOLICITARLE lo siguiente:

PRIMERA: Se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad, peticion, al trabajo
en condiciones dignas, al debido proceso administrativo, confianza legitima y el
mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos publicos de
conformidad con los articulos 13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucion Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez encuentre
vulnerado o amenazado por parte de la Universidad Libre y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

En consecuencia:

SEGUNDA: Se le ordene a la Universidad Libre considerar como valido el
documento “Certificacion Supletoria Provisional” correspondiente al Titulo de
Maestria en Sistemas Integrados de Gestion de la Prevencién de Riesgos
Laborales, la Calidad, el Medio Ambiente y la Responsabilidad Social Corporativa,
expedida por la Universidad Internacional de la Rioja (Espafia) y consecuentemente
realizar la correccion y ajuste de mi puntaje correspondiente a la etapa de
Valoracion de Antecedentes del OPEC No. 169993 en el item Educacién Formal
(Profesional), en conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Acuerdo No.
2087 de 2021 “Prueba de Valoracion de Antecedentes”, y al Numeral “4 Prueba de
Valoracion de Antecedentes” del ANEXO ACUERDO DE CONVOCATORIA No.
20212010020876 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR
MERITO, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER
LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR - PROCESO DE SELECCION NO. 1532 DE 2020-
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-27 teniendo en cuenta que tal y como
se evidencio en los Hechos de la presente Accion de Tutela, y como lo acept6 la
Universidad Libre en la respuesta a mi reclamacion, la “Certificacion Supletoria
Provisional” mencionada, sustituye legalmente al Titulo de Maestria obtenido y
cumple con todos los requisitos legales y criterios definidos en el Acuerdo y Anexos
del citado proceso de seleccion, siendo la principal prueba de dicha afirmacién, el
hecho de que actualmente el citado Titulo, ya se encuentra debidamente
Convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion No.
012016 del 28 de junio de 2022.

TERCERA: Que como consecuencia del ajuste y correccién solicitados en el
numeral anterior, Se le ordene a la Universidad Libre realizar los respectivos
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ajustes correspondientes a la etapa de Valoracion de Antecedentes y al
puntaje del “Resultado Total” del proceso, correspondiente al OPEC No. 169993
del Proceso De Seleccion No. 1532 De 2020- Entidades Del Orden Nacional 2020-

2.

CUARTA: Solicito al honorable juez de conocimiento, tener en cuenta y dar
aplicacion a los precedentes jurisprudenciales enmarcados, entre otros, en los

siguientes:

Sentencia T-340-2020 de la Honorable Corte Constitucional.

Sentencia de segunda instancia de fecha 18 de diciembre de 2020 proferida
por el Honorable Tribunal Superior de Bogota bajo el radicado No.
11001311805202000113 01 [5.064]. Sentencia de segunda instancia de fecha
17 de septiembre de 2020 proferida por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca dentro del proceso tutelar identificado con
el radicado N° 76001-33-33-008-2020-00117-00.

Sentencia de segunda instancia de fecha 12 de noviembre de 2020 proferido
por el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca bajo el radicado No. 15238
3333 003 2020 00081 01.

Sentencia de segunda instancia de fecha 25 de junio de 2020 proferida por el
Honorable Tribunal Superior del Distrital Judicial de Santa Rosa de Viterbo
bajo el radicado No. 15238-31-04-002-2020- 00002-01.

Sentencia de segunda instancia de fecha 10 de junio de 2021 proferida por el
Honorable Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota Sala Civil, bajo el
radicado No. 110013103024-2021-00086-02 (Exp. 2443).

Fallo de Tutela radicado No. 11001-33-42-055-2020-00079-00 proferido por el
Juzgado cincuenta y cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Segunda.

Sentencia de segunda instancia de fecha 23 de enero de 2024, proferida por
la Honorable Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, bajo el

radicado No. 11001310300320230048401.

QUINTA: Valorar como pruebas y/o diligencias probatorias los siguientes soportes

documentales:

) Anexo No. 1.

I1) Anexo No. 2.
1) Anexo No. 3.
IV) Anexo No. 4.
V) Anexo No. 5.
V1) Anexo No. 6.

VIl)Anexo No. 7.

6

7

VIII) Anexo No.

ACUERDO 2087 DE 2021_ANEXOS - EON 2020 MININTERIOR

REPORTE DE INSCRIPCION NO. 470817818 - OPEC 169993
CERTIFICACION SUPLETORIA PROVISIONAL MAESTRIA
REAL DECRETO 1002 DE 2010

RECLAMACION V.A. PROCESO EON 2020-2 MININTERIOR
RESPUESTA RECLAMACION VALORACION ANTECEDENTES
CONVALIDACION TiTULO MAESTRIA

8. GUIA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y

VALORACION ANTECEDENTES

12



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo esta accién en lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucién Politica
de Colombia y sus decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992; asi mismo,
la presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 2°, 25, 29, 86 y 125 de la Constitucion Nacional, la Ley 909 de 2004, la Ley
1960 de 2019y la jurisprudencia.

LEY 909 DE 2004 ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a) La
profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica
gue busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del
servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014: "En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la
pertenencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa,
gue no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos para
acceder a cargos de carrera”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza:
“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
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judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sindilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la pruebaobtenida con violacion del debido proceso”.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda personatiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Por otro lado, el derecho al debido proceso profundiza el servicio del Estado a
través de su administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma
Carta Politica donde describe que cuando un funcionarioomite o extralimita sus
poderes dentro de un tramite administrativo, no so6lo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho
de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA

Respecto a este principio la corte constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecid: establecio: “(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:
En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas,
gue son suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un determinado
comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto,
y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades
publicas, consiste en que la obligacibn para las mismas de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido
en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso
contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperadosefectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no
se trata de amparar situacionesen las cuales el administrado sea titular de un
derecho adquirido, ya que su posicion juridicaes susceptible de ser modificada por
la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacién juridica no seran modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la
obligaciéon de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

Dado lo anterior es claro que la Universidad Libre, con las actuaciones descritas
en los Hechos del presente documento, ha transgredido ese principio de confianza
legitima.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se encuentra prevista en la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia (1991) y los Tratados Internacionales aprobados por Colombia. Por
supuesto que también se encuentra regulada en la ley, tal como a continuacion se
evidencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2), aprobado por

Colombia (ley 74 de 1968), sefala que toda persona puede interponer un recurso
efectivo cuando se violen sus derechos o libertades, aun cuando tal violacion
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provenga de una autoridad, en ejercicio de sus funciones. Esta disposicion
consagra, entonces, de manera expresa, un recurso efectivo, para la proteccion de
los derechos y libertades violentados por los particulares y las autoridades. Por su
parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 25), aprobada por
Colombia (ley 16 de 1972), también dispone que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido que la ampare de la violacién de sus derechos bésicos,
aun cuando provenga de autoridades, en ejercicio de sus funciones.

Estos ordenamientos son de obligatorio cumplimiento en Colombia, porque, aparte
de que fueron ratificados por el Congreso Colombiano, prevalecen en el orden
interno (Const., 1991, art. 93). En efecto, esos instrumentos reconocen derechos
humanos y prohiben su limitacion. Por ello, hacen parte del bloque de
constitucionalidad, es decir, amplian el catalogo de derechos y libertades
consagrados en la Constitucion.

De otra parte, la Constitucion Nacional (1991, art. 86) cred la accién de tutela para
la proteccion inmediata de los derechos basicos. Cuando sean quebrantados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad o de los particulares.
Pero la condiciond sélo para las victimas de la violacion o amenaza que no tengan
otro medio de defensa judicial, salvo que la utilicen de manera temporal, para evitar
un perjuicio irremediable. Segun la disposicion, se trata de una accion que puede
interponer cualquier persona que no cuente con otro medio de defensa judicial,
para la proteccién de sus derechos basicos. El decreto 2591 de 1991 regula el
tramite de la accion de tutela y establece que se tramitara de acuerdo con los
principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad
y eficacia (art.3).

En Sentencia T-024/07 plante6 la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedenciade la Accion de Tutela: "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone
Que toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato desus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de protecciony el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva laaccion de tutela se apreciara en
concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. En
armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que,salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso
concreto, la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones
administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las
controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.
Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacién que, cuando el inciso 30. Del articulo 86
de la carta Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable para
entablar la accion de tutela, debe entenderseque ese medio tiene que
ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que
existiruna relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho.

La Corte Constitucional ha indicado que, para controvertir un acto administrativo
de carécter particular, por regla general, la accion de tutela se torna improcedente
toda vez que se pueden controvertir e incluso solicitar su suspension de manera
provisional por medio de la nulidad y el restablecimiento del derecho. Y la accion
de tutela procede de manera excepcional cuando se presente para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable (Sentencia T-002, 2019). Sin embargo,
respecto a la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos, la Corte Constitucional (Sentencia
T-682, 2016) sefald que la accion de tutela es pertinente o procedente: (i) cuando
la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran vy; (i) cuando, por las circunstancias
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excepcionales del caso concreto, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el
cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio
de defensa y, en consecuencia, aun logrdndose por otras vias
judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion
objetiva, cabe la accidén de tutela para alcanzar que el derecho deje
de ser simplemente una utopia".

En conclusion, los reiterados criterios, relacionados con la procedencia de la accion
de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso
Publico, apuntan a que tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la
vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de protecciéon dispuesto por el ordenamiento
juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para
conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si
llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN
CONCURSO DE MERITOS.

De manera liminar, se debe sefialar que, en este caso, se cumplen las condiciones
generales de procedencia de accion de tutela, pues el asunto debatido tiene
relevancia constitucional, dado que versa sobre el alcance del derecho
fundamental a ocupar cargos publicos y el principio de subsidiariedad de la accion
de tutela.

La Jurisprudencia ha aceptado la procedencia excepcional de la accion de tutela
a efectosde la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado
en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho el cualse toma ineficaz cuando las circunstancias
particulares denoten un perjuicio irremediable: “La Corte ha indicado que, en
principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos,
dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos
casos enlos gque la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de
tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida
es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion, Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativopero que dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dafo ius fundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

En Sentencia SU-913 de 2009: entre otros temas, la Corte Constitucional reiterd
que la Accién de Tutela es un Mecanismo idéneo para defender el nombramiento
de quienes cuentan con una lista de elegibles en firme “Considera la Corte que en
materia de concursosde méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un
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proceso ordinario o contencioso, en la medidaque su tramite llevaria a extender en
el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado,que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de
la Constitucion en el caso particular. (...)".

En la reciente Sentencia de fecha 23/01/2024, Orden: 390048 Not: 1293 del
JUZGADO 3 CIVIL CIRCUITO BOGOTA, se concluyd que “la jurisprudencia
constitucional no hace a un lado los requisitos de subsidiariedad, residualidad,
inmediatez y especificidad que caracterizan la accion de tutela, sino que
excepcionalmente flexibiliza los primeros siempre que se compruebe la no
existencia de mecanismos idoneos y eficaces para discutir oportunamente asuntos
de evidente relevancia constitucional, se protejan los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados, y/o se eviten perjuicios irremediables”.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados: la igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso
administrativo, el mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos
publicos y a la confianza legitima, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya
que, de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos
de celeridad, eficiencia y eficacia.

SUBSIDIARIEDAD

“Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional,
(incluso lareciente Sentencia T — 133 de 2016 emitida en vigencia de la ley 1437
de 2011) la accion de tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de
carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo y por tanto esta
Corporacion ha aclarado que la via ordinaria del contencioso administrativo no
tienen la idoneidad ni eficacia para solucionar laafectacion constitucional que se
presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T 606 de 2011 queestudio la solicitud de
amparo presentada por un accionante que ocupo el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E Red Salud de Armeniay
no fue designado por el nominador, quien en su lugar nombré al segundo de la
lista de elegibles indico en el estudio de la procedibilidad de la tutela que en el
caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion
de los fines que persigue. Asi mismo estas acciones no poseen por la forma como
estan estructurados los procesos, la capacidad para brindar una solucion integral
para la violacion de los derechos del accionante, razén por la cual la tutela es el
mecanismo idoneo para proteccion inmediata ydefinitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante debido a sus
méritos ocupo un lugar de elegibilidad”....

En ese sentido, aunque el suscrito cuenta con otros medios de defensa, estos no
resultan 6ptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales, toda vez que
no son idéneos ni eficaces, para exigir el ajuste de puntaje en la etapa de
Valoracion de Antecedentes del Proceso De Seleccion No. 1532 De 2020 -
Entidades Del Orden Nacional 2020-2 — OPEC No. 169993, teniendo en cuenta
gue la siguiente fase de dicho proceso de seleccion es la conformacion de la lista
de elegibles, y una vez esta lista sea comunicada a través de acto administrativo,
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ya no existiria oportunidad para salvaguardar los derechos vulnerados durante la
Valoracion de Antecedentes.

Adicionalmente, tal y como se comunicé en la respuesta emitida por la Universidad
Libre a mi reclamacion, ante dicha comunicacién NO procede recurso alguno,
por lo tanto, no tengo méas medios ni oportunidades para reclamar o
contradecir esta decision.

Y cabe agregar que si bien existen otro medio de defensa judicial, ante el juez de
lo contencioso administrativo, lo cierto es que tal escenario no muestra la eficacia
necesaria para la proteccion de los derechos basicos, porque como reitero la Corte
Constitucional en la sentencia T-340 de 2020, esos mecanismos “no siempre son
eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de
seleccidon que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o,
(i) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley.

En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacion econémica, situacion que, a todas luces,
no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.

Se vio que la jurisprudencia ha indicado que, en las controversias relativas a
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la accién de tutela
procede a pesar de la existencia del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Pues, en ciertos
casos, este medio de control no es idoneo ni eficaz para proteger los derechos,
debido al caracter progresivo de los concursos.

La nulidad y el restablecimiento del derecho s6lo proceden contra los actos
administrativos definitivos, es decir, contra aquellos que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar la actuacion,
conforme el articulo 43 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ademas, las acciones contencioso administrativas no son idéneas ni eficaces para
controvertir las decisiones de la Administracion Distrital, pues dado el caracter
progresivo de los concursos, ese medio de control no puede impedir la continuidad
de las etapas del proceso de seleccion y su posterior conformacion de la lista de
elegibles.

De ese modo, cuando la jurisdiccion de lo contencioso administrativo emita una
decisién de fondo, la lista de elegibles seguramente ya va a estar conformada e
implementada con las personas que hayan sido nombradas, de ahi que ese medio
de control resulta ineficaz para la defensa de los derechos que considero
lesionados. De otra parte, la accion de tutela se rige por el principio de
informalidad, pero el juez de tutela debe confirmar los hechos que vulneran los
derechos basicos. De modo, que no puede conceder la tutela si en el expediente
no existe prueba, al menos sumaria, de la violacion concreta de un derecho
fundamental. Por tanto, los hechos afirmados por la demandante deben estar
demostrados para que el juez pueda inferir la existencia de la vulneracion de un
derecho.
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INMEDIATEZ

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accién de tutela podra ser
ejercida “en todo momento”, por esta razon, la jurisprudencia ha sefialado que no
es posible consagrar un término o plazo de caducidad para instaurarla. La Corte,
también ha sefalado que, dada su vocacion de ser un instrumento para dar una
respuesta inmediata a una hipoétesis de violacion o amenaza de los derechos, su
naturaleza se desdibujaria de admitirse su uso en un intervalo de tiempo que no
resulte prudente y razonable, luego de acaecidos los hechos que motivan su
ejercicio. Asi las cosas, al no existir un término definido, la relacion de inmediatez
entre la solicitud de amparo y el hecho vulnerador debe ser evaluada por el juez
constitucional de conformidad con las circunstancias de cada caso concreto, lo
que implica valorar las circunstancias personales del actor, su diligencia, sus
posibilidades reales de defensa y el surgimiento de derechos de terceros.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Es pertinente acotar que, actualmente mis ingresos provienen del Contrato de
Prestacion de Servicios suscrito con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAAB-ESP, el cual finalizara en el mes de marzo del presente afio, por
lo tanto, a partir de esa fecha no contaré con un empleo que me permita solventar
mi subsistencia y la de mi nucleo familiar, advirtiendo un perjuicio irremediable, a
pesar de haber surtido de manera satisfactoria todas las etapas del Proceso De
Seleccién No. 1532 De 2020 - Entidades Del Orden Nacional 2020-2 — OPEC No.
169993, dentro del cual, una vez me sea ajustado el puntaje justo en la etapa de
Valoracion de Antecedentes, me encontraré en los primeros lugares de la lista de
elegibles, lo que conllevaria a mi nombramiento en periodo de prueba.

En ese sentido, de procederse a ventilar el asunto ante la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben
ser conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista de
elegibles ya se encuentre conformada e implementada y se hayan surtido los
respectivos nombramientos de las personas que hayan ocupado los primeros
lugares de la misma. En consecuencia, solo la accién de tutela puede evitar el
mencionado perjuicio irremediable.

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde el conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar
donde se materializé la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.
DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El accionante, John Alexander Bolafos Barros, C.C. 79°953.304, autorizo
expresamente recibir notificaciones en el correo electrénico:
john.bolanos78@agmail.com.

Las accionadas: La presente accion se dirige en contra de:

e LaUniversidad Libre, en la Calle 8 N° 5-80 Campus Candelaria. Cra. 7 N° 53-
40 Campus el Bosque Popular, Bogota D.C., Colombia 8, Correo exclusivo para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co, correo
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exclusivo para notificaciones dirigidas a la CNSC:
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y diego.fernandez@unilibre.edu.co.

e La Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, en la Carrera 16 No. 96 -
64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia 8, Correo exclusivo para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co.

Del Sefior Juez,

Atentamente:

John Alexander Bolafios Barros
C.C. 79953.304
Correo electrénico: john.bolanos78@gmail.com
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