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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 #2-18. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayén, seis (6) de octubre de 2023

EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-2023-00172-00

CRISTIAN ANTE ESCOBEDO C.C. nim. 1.130.633.861

ACCIONANTE: . )
cristianantee@gmail.com;

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
buzonjudicial@uspec.gov.co;

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co;

ACCIONADCO:

ASPIRANTES CONCURSO DE MERITOS Y PROCESO DE SELECCION
DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2,
respecto de los cargos de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC.

edith.carrillo@uspec.gov.co;

batsheba.castillo.bedoya@gmail.com;

maria.lozano@uspec.gov.co;

hugosimart@hotmail.com;

VINCULADOS:

ACCION: TUTELA

SENTENCIA nim. 142

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- la demanda vy su tramite.

Procede el juzgado a decidir la accion de tutela presentada por el sefior CRISTIAN ANTE
ESCOBEDO, identificado con C.C. 1.130.633.861, en contra de la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC vy la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, tendiente a la proteccion de los derechos fundamentales
de acceso al empleo publico por mérito y debido proceso, los cuales considera vulnerados
por las accionadas por el hecho de haber ofertado cargos inexistentes en el concurso de
méritos Convocatoria de Entidades del Orden Nacional 2020-2, también denominada
Nacién Il -, inducirlo a error en la inscripcion y participacién en el concurso y amenazar la
posibilidad de ingreso efectivo a la carrera administrativa. Presentd, ademas, las
siguientes peticiones:

"TERCERA: Como consecuencia de Ilo anterior, se anulen las actuaciones
administrativas que han dado cumplimiento al Acuerdo 2098 de 2021 de la CNSC
(que rige el tramite de la Convocatoria de Entidades del Orden Nacional 2020-2)
respecto de la USPEC y se retrotraigan las actuaciones hasta momento de la
seleccién del cargo, para que se corrija la OPEC y los cargos se oferten de acuerdo
con la realidad de la planta de personal de la USPEC y se permita a los concursantes
elegir en forma libre y veraz el cargo al cual pretenden aspirar, de acuerdo a la
realidad de los cargos de la planta de personal de la sefialada entidad.

De manera SUBSIDIARIA a la TERCERA PRETENSION, solicito que se suspenda el
tramite de la Convocatoria de Entidades del Orden Nacional 2020-2, en lo relativo a
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), y que se ordene a las
entidades entuteladas que adopten las medidas necesarias para subsanar los
defectos derivados de ofertar cargos inexistentes.

Como SEGUNDA PRETENSION SUBSIDIARIA a la TERCERA PRETENSION, solicito
gue se suspenda el tramite de la Convocatoria de Entidades del Orden Nacional
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2020-2, en lo relativo a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
como amparo transitorio mientras se tramitan las acciones ordinarias
correspondientes”.

La peticion de tutela fue admitida con providencia de veintiséis (26) de septiembre de
2023 y notificada debidamente a las partes.

Conforme lo solicitado por el accionante, se procedié a la vinculacibn de todos los
participantes en la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2,
TAMBIEN DENOMINADA NACION II, respecto de los cargos de la USPEC, para lo cual,
se ordend a las accionadas publicar en las respectivas paginas web y dentro del proceso
de la Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2, la admisiéon de la presente
accion constitucional. Asi mismo se ordend remitir a los correos electrénicos de los
interesados el escrito de tutela, sus anexos y el auto admisorio de la misma, para que
pudieran intervenir si asi lo estimasen pertinente.

De la misma forma se requirié a todos los Juzgados del Circuito, a efectos de determinar
la concurrencia de otras acciones constitucionales por los mismos hechos o derechos,
que fueran susceptibles de acumulacion procesal.

Los Juzgados del Circuito que atendieron el requerimiento del Despacho manifestaron no
conocer acciones constitucionales referidas a la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL 2020-2.

1.2.- Intervencién de los Vinculados.

1.2.1.- MARIA CRISTINA LOZANO RODRIGUEZ, identificada con C.C. num. 51615480

Interviene como coadyuvante en el presente proceso de tutela, para tal efecto acredita la
participacion en la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2.

Al respecto refiere que: “Al ingresar al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO -Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC, proceso de
seleccion Convocatoria No.1544 de 2020-Unidad de Servicios Penitenciario y
Carcelarios -USPEC - corroboré que mi cargo actual se oferté de esta manera: Nivel
Profesional Universitario-Grado 11-Cddigo 2024 Numero de OPEC 170412-Abierto—en
la Dependencia: Subdireccion de Atencion a los Establecimientos de Reclusion,
Municipio: Jamundi, Total vacantes: 1, Razén por la cual me vi en la obligacion de
inscribirme en otro cargo diferente, en el proceso de Seleccion No. 1544 de 2020 -
Entidades del Orden Nacional 2020-2, conocido como Nacion II, respecto de los cargos
de la USPEC con la siguiente identificacion para el cargo de Profesional Especializado,
numero de OPEC 170417, Cédigo 2028, en la ciudad de Bogota”.

Precisa, ademas, que, aunque no aspird exactamente al mismo cargo que el accionante,
se encuentra en la misma situacion, pues su cargo se oferté fuera de la Ciudad de
Bogota, como Nivel Profesional Universitario—Grado 11-Codigo 2024—Numero de OPEC
170412—Abierto—en la Dependencia: Subdireccion de Atencion a los Establecimientos de
Reclusién, Municipio: Jamundi, y el cargo pertenece a la planta con Unica sede en la
ciudad de Bogota.

Con lo anterior concluye que la USPEC la indujo al error, al igual que a los demas
participantes de la referida convocatoria, porque le coartaron la posibilidad de presentarse
al mismo cargo de origen Profesional 11 Grado 2044, perteneciente a la Dependencia de
Subdireccion de Atencion a Establecimientos.

Con lo anterior, solicita impartir una orden que corrija el defecto transversal que tiene el

concurso, y se permita que todos los cargos se oferten de acuerdo con la realidad de la
planta de personal, para poder realizar una seleccion veraz del cargo.
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1.2.2.- HUGO HERNAN SILVA MARTINEZ, identificado con C.C. 76.323,735.

Interviene como coadyuvante en el presente proceso de tutela, para tal efecto acredita la
participacion en la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2.

Sefiala el interviniente que al ingresar al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad —SIMO- Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC, proceso de
seleccién Convocatoria No. 1544 de 2020-Unidad de Servicios Penitenciario y Carcelarios
—USPEC-, corrobor6é que al cargo que aspird, se ofertd de la siguiente manera: Nivel
Profesional Especializado—Grado 13—Cddigo 2028—Numero de OPEC 170456—Abierto—en
la Dependencia: Subdireccion de Atencibn a los Establecimientos de Reclusion,
Municipio: Popayén, Cauca, Total vacantes: 1, Razon por la cual se vio en la obligacion
de concursar al cargo. Aunque no aspiré exactamente al mismo cargo que el accionante,
se encuentra en la misma situacién, pues su cargo se oferté fuera de la Ciudad de
Bogotd, como Nivel Profesional Especializado— Grado 13-Cddigo 2020-Numero de
OPEC 170456-Abierto—en la Dependencia: Subdireccion de Atencién a los
Establecimientos de Reclusién, Municipio: Popayan, Cauca, siendo que pertenece a la
planta con Unica sede en la ciudad de Bogota. Concluye que la USPEC y la CNSC lo
indujeron al error al aspirar al cargo ofertado en la ciudad de Popayan, toda vez, que su
cargo pertenece a la planta global de la entidad en la Subdireccion de Atencion a
establecimientos de Reclusion (SUBAER) en la ciudad de Bogota.

Con lo anterior, solicita se imparta una orden que corrija el defecto transversal que tiene el
concurso, y se permita que todos los cargos se oferten de acuerdo con la realidad de la
planta de personal, para poder realizar una seleccion veraz del cargo.

1.2.3.- BAT-SHEBA DEL PILAR CASTILLO BEDOYA, con C.C. num. 53.160.126.

Interviene como coadyuvante en el presente proceso de tutela, para tal efecto acredita la
participacion en la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2.

En el mismo sentido que los otros coadyuvantes, indica que al ingresar al Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO —Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC, proceso de seleccion Convocatoria No. 1544 de 2020-Unidad de
Servicios Penitenciario y Carcelarios -USPEC — corrobor6 que el cargo al que aspira se
oferté de esta manera: Nivel Profesional Universitario — Grado 05 — Codigo 2044; OPEC
No. 170437 - Abierto — en la Dependencia: Subdireccion de Atencion a los
Establecimientos de Reclusion, Municipio: Acacias, Total vacantes: 1.

Que, aunque no aspird exactamente al mismo cargo que el accionante, se encuentra en la
misma situacion, ya que su cargo se ofertd fuera de la ciudad de Bogota como: Nivel
Profesional Universitario — Grado 05 — Cédigo 2044; OPEC No. 170437 — Abierto — en la
Dependencia: Subdireccién de Atencion a los Establecimientos de Reclusion, Municipio:
Acacias, y el cargo pertenece a la planta de la entidad con Unica sede en la ciudad de
Bogota.

1.2.4.- EDITH MARIA CARRILLO BADILLO, con C.C. 22674802.

Interviene como coadyuvante en el presente proceso de tutela, para tal efecto acredita la
participacion en la CONVOCATORIA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2.

Al respecto, indica que al ingresar al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO — Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, encuentra en el
proceso de seleccidon Convocatoria No. 1544 de 2020- Unidad de Servicios Penitenciario y
Carcelarios — USPEC - el cargo: Nivel Profesional Universitario — Grado 11 — Cdadigo
2024 — Numero de OPEC 170410 — Abierto — en la Dependencia: Subdireccién de
Atencion a los Establecimientos de Reclusion, Municipio: Barranquilla, Total vacantes: 1
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Precisa que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC cuenta con una
sede principal en la ciudad de Bogoté ubicada en la avenida calle 26 No. 69 — 76 - Edificio
Elemento — pisos 12, 13 y 14, no es una entidad descentralizada, no cuenta con
regionales y/o sucursales, y, por lo tanto, no puede ofrecer un empleo publico a todos los
ciudadanos en el municipio de Barranquilla.

Sefiala, ademas, que, el establecimiento Carcelario Modelo de Barranquilla no cuenta con
infraestructura para desempeiar dichas funciones porque al no tener una sede en la
ciudad, la oficina que el INPEC da en calidad de préstamo en sus instalaciones, las cuales
no se encuentran en buen estado.

Concluye que la USPEC indujo al error a todos los participantes que se inscribieron a la
convocatoria en mencién porque no era posible ofertar un cargo de nivel profesional, dado
gue no cuenta con un espacio digno para desarrollar o ejercer dichas funciones. Reitera
que no es una entidad descentralizada, no cuenta con regionales y/o sucursales, por lo
tanto, no puede ofrecer empleos publicos fuera de su sede, en municipios fuera de
Bogota, de acuerdo con el Decreto 4150 de 2011 y las funciones sefialadas en el Manual
Especifico de Funciones al interior de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
— USPEC.

En relacion con la intervencién de EDITH MARIA CARRILLO BADILLO, con C.C.
22674802, BAT-SHEBA DEL PILAR CASTILLO BEDOYA, con C.C. num. 53.160.126,
HUGO HERNAN SILVA MARTINEZ, identificado con C.C. 76.323.735 y MARIA
CRISTINA LOZANO RODRIGUEZ, identificada con C.C. nim. 51615480, se tendran
como coadyuvantes en la presente accidén constitucional en los términos del articulo 13
del Decreto 2591 de 1991, que dispone que toda persona que tenga un interés legitimo en
el resultado del proceso podra coadyuvar en el tramite de la accion de tutela, ya sea
respecto de la parte demandante o a favor de la persona u entidad publica contra quién se
dirija.

1.3.- Los informes de tutela:

1.3.1.- LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC —.

La USPEC no presenté el informe requerido por el Despacho, en ese orden de ideas se
dara aplicacién a la presuncion de veracidad consagrada en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991, pues fue efectivamente notificada.

Veamos:

NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 00172 00

Juzgado 08 Administrativo - Cauca - Popayan <jadmin0O8ppn@notificacionesrj.gov.co>
Mié 27/09/2023 8:09 AM

Para:cristianantee@gmail.com <cristianantee@gmail.com>;buzonjudicial@uspec.gov.co
<buzonjudicial@uspec.gov.co>;Notificaciones Judiciales -- CNSC <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>

i 2 archivos adjuntos (15 MB)
02TutelaAnexos.pdf; 05Autob96Tutela20230017200Admite.pdf;

_E_ 02TutelaAnexos.pdf
[ 05Auto696Tutela20230017200Admite.pdf

LY=L

Pagina 4 de 19



Sentencia T — 142 de seis (6) de octubre de 2023
EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-2023-00172-00

ACCIONANTE: CRISTIAN ANTE ESCOBEDO C.C. nim. 1.130.633.861
ACCIONADO: UNIDAD(DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ASPIRANTES CONCURSO DE MERITOS Y PROCESO DE SELECCION DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL
VINCULADOS: ORDEN NACIONAL 2020-2, respecto de los cargos de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —
USPEC.
ACCION: TUTELA

Retransmitido: NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 00172 00

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88aed4615bbc36abbce41109e@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 27/09/2023 8:10 AM

Para:buzonjudicial @uspec.gov.co <buzonjudicial@uspec.gov.co>

G 1 archivos adjuntos (72 KB)
NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 00172 00;

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envid informacion de notificacién de entrega:

buzonjudicial@uspec.gov.co (buzonjudicial@uspec.gov.co)

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 00172 00

1.3.2.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC -.

La entidad accionada present6 el informe el veintinueve (29) de septiembre de 2023, en el
cual se opone a las pretensiones de la parte accionante.

Manifiesta la CNSC que la peticion de tutela es improcedente porque no satisface el
requisito de subsidiariedad, en razén a que las pretensiones del accionante podian
debatirse en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y que no se evidencia un perjuicio
irremediable, en relacion con los derechos fundamentales invocados.

Destaca la Comisién que lo que se pretende con el mecanismo tutelar es cambiar los
requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales,
esto es, lo contenido en un acto administrativo que resulta procedente sefialar es de
caracter general, impersonal y abstracto, siendo que el mismo actualmente se encuentra
vigente, por lo que en consecuencia resulta vinculante para la parte accionante...

De la misma manera explica la normatividad que regul6 el proceso de seleccion, por el
cual se convoc6 al concurso en modalidad de ascenso y abierto para proveer vacantes
definitivas pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, mediante el Proceso de
Seleccion denominado ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2, procesos de
seleccion No. 1527, 1528, 1529, 1530, 1531, 1532, 1533, 1534, 1535, 1536, 1537, 1538,
1539, 1540, 1541, 1542, 1544 y 1545 de 2020.

Especificamente, indica frente al caso que adelanté el Concurso Ascenso y Abierto de
Méritos, Proceso de Seleccion No.1544 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC. Para tal efecto, se expidié el Acuerdo No.
2098 del 28 de septiembre de 2021, modificado por los Acuerdos Nos. 2207 del 18 de
noviembre de 2021, y 37 del 17 de febrero de 2022, los cuales se encuentran publicados
en la pagina Web de la CNSC.

En este punto, destaca que, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y
a los participantes. Segun el articulo 3 del Acuerdo No. 2098 del 28 de septiembre de
2021, el Proceso de Seleccion No. 1544 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2,
tiene contempladas las siguientes etapas:

“(...) ARTICULO 3°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso para la seleccion
de los aspirantes tendra las siguientes etapas:
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1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones. 2.1 Adquisicién
de Derechos de Participacién e Inscripciones para la modalidad de
ASCENSO.

3. 2.2 Identificacion y declaratoria de vacantes desiertos de los empleos
ofertados en la modalidad de ASCENSO.

4. 2.3 Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad ABIERTO,
para incluir las vacantes declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en
la modalidad de Ascenso.

5. 2.4 Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para la
modalidad de ABIERTO.

6. ...

7. Verificacion de requisitos minimos, en adelante VRM, para las modalidades

del proceso de seleccion Ascenso y Abierto.

8. Aplicacion de Pruebas. 4.1 Pruebas sobre Competencias Funcionales.

9. 4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

10. 4.3 Prueba de Valoracién de Antecedentes.

11. ...

12. Conformacion de Listas de Elegibles (...)"

Al respecto, se informa que desde el dia 3 de febrero de 2022, se encuentra publicada la
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, en la pagina de la CNSC. Adicionalmente,
dicho proceso de seleccion, inicié etapa de adquisicion de derechos de participacion e
inscripciones en la modalidad ascenso, el 18 de febrero de 2022 y finalizé el 4 de marzo
de 2022; luego, inicié etapa de adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones
para la modalidad de ABIERTO, la cual se llevé a cabo hasta el dia 1 de mayo de 2022.
Los anteriores Acuerdos y la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, reportada
por la entidad al inicio del proceso, fueron aceptadas por los aspirantes en su totalidad
al realizar su inscripcién y establecen los lineamientos y parametros respecto de los
cuales se lleva a cabo la Convocatoria, como lo establece el numeral 3 del Articulo 7 del
Acuerdo No. 2098 del 28 de septiembre de 2021, modificado por el Acuerdo N° 37 de 17
de febrero del 2022 que establece entre los requisitos generales de participacion y
causales de exclusiéon. “Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este Proceso
de Seleccion”.

En este punto, la CNSC, precisa que, el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de 2018, impone a los Jefes de Personal o a
quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los Sistemas General de
Carrera y Especifico o Especial de origen legal vigilados por la CNSC, el deber de
reportar todos los empleos vacantes de manera definitiva, con la periodicidad y
lineamientos que esta Comision Nacional establezca. Y que, en cumplimiento de esa
normativa, la USPEC registré la Oferta Publica Empleos en el Sistema de Apoyo Igualdad,
Mérito y Oportunidad -SIMO-

Destaca ademés que la Comision Nacional del Servicio Civil, no tiene competencia sobre
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC, no obstante, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 4150 de 2011
citado por el accionante, dicha entidad “ejercera sus funciones en el territorio nacional.
Para el caso concreto, refiere que revisado el aplicativo SIMO, se identificé que el empleo
al cual se inscribi6 (OPEC 170411), de la siguiente manera:
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ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ASPIRANTES CONCURSO DE MERITOS Y PROCESO DE SELECCION DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL
VINCULADOS: ORDEN NACIONAL 2020-2, respecto de los cargos de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —
USPEC.
ACCION: TUTELA
( Informacion del empleo )
Numero OPEC 170411
Nivel Jerarguico Profesional
Grado 9
Codigo - 2044 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Asignacion salarial $ 3.058.011
Proposito general del REALIZARLAS LABORES DE ENLACE PARA EL SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE BIENES Y
empleo SERVICIOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION CONFORME A LAS NECESIDADES
DEL SERVICIO.
Vacantes
Estado Depto. Municipio Dependencia Fecha B fa Total
En Provisionalidad Cauca Popayan Subdireccidn de Atencidn a los o01/o72012 1
Establecimientos de Reclusidn
En Provisionalidad Santander Bucaramanga Subdireccidn de Atencidn a los o01/o72012 1
Establecimientos de Reclusidn
En Provisionalidad Bogota, DLC. Bogota D.C Subdireccidn de Atencidn a los o01/o72012 2
Establecimientos de Reclusidn
Tntal varantad A

En este sentido, indica que la USPEC report6 en SIMO un empleo que existe en su
Manual Especifico de Funciones y lo registr6 con las mismas caracteristicas que se
evidencian en dicho documento.

Informa también que el paragrafo 3. ° del articulo 24 del Acuerdo que rige el concurso de
méritos, establece, que para los empleos con diferentes ubicaciones geogréaficas o sedes
(como el caso del empleo al que se postulé el accionante), la escogencia de la vacante se
realizard mediante audiencia publica, asi:

"PARAGRAFO 3: Para los empleos con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones
geograficas o sedes, la escogencia de la vacante a ocupar por cada uno de los
elegibles se realizaréa mediante audiencia publica, de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo N° 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la
misma anualidad o del que lo modifique o sustituya.”

Finalmente, aclara que la OPEC ofertada es concordante con la informacion suministrada
por la entidad en SIMO, misma que debe ser respetada hasta el nombramiento de los
elegibles que ocupen posicién meritoria en las Listas que se lleguen a conformar, y que el
accionante al momento de realizar la inscripcién en el Proceso de Seleccién, acept6 la
totalidad de las reglas del mismo, tal y como lo establece el literal ¢) del numeral 1.1 del
Anexo del Acuerdo 2098 de 2021:

"Condiciones Previas a la Etapa de Inscripciones al Proceso de Seleccidn en las
Modalidades de Ascenso y Abierto.

¢) Con la inscripcidon, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas
para este proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como requisito
general de participacién de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula la
convocatoria.”.

En conclusién, para efectos del Proceso de Seleccién Nro. 1544 de 2020 -Entidades
del Orden Nacional 2020-2 todos los aspirantes debian sujetarse a las mismas reglas,
por consiguiente, todas las actuaciones adelantadas por la CNSC se encuentran
ajustadas a derecho”.

En razén de lo anterior solicita al Despacho declarar la improcedencia de la presente
accion constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos
fundamentales del accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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ACCION: TUTELA

ACCIONADO:

2.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

2.1.- Procedibilidad.

2.1.1.- Leqitimacién en la causa por activa y pasiva.

La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 86 de la Carta Politica, consagra que toda
persona podra presentar accion de tutela ante los jueces para obtener el amparo
inmediato de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o particular.

En el presente caso se encuentra acreditado que el sefior CRISTIAN ANTE ESCOBEDO,
identificado con C.C. 1.130.633.861, tiene legitimacién por activa para formular la accion
de tutela de la referencia, en la medida en que se acredité que se inscribié para concursar
por el empleo denominado Profesional Universitario, identificado con c6digo OPEC No.
170411 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, correspondiente al Proceso de Seleccion No. 1544
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, de manera que tiene la titularidad de los
derechos constitucionales fundamentales cuya defensa inmediata invoca.

Por su parte, la legitimacién por pasiva dentro del tramite de amparo hace referencia a la
capacidad legal del destinatario de la accion de tutela para ser demandado, pues esta
llamado a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental en el evento
en gue se acredite la misma en el proceso.

Conforme lo dispuesto en los articulos 86 superior y 1 del Decreto 2591 del1991, la tutela
procede contra cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulares.
También el amparo procede contra personas naturales o juridicas de naturaleza privada
en varios casos, entre los cuales se encuentran las situaciones de subordinacion o de
indefension, los agentes encargados de la prestacion de servicios publicos, los medios de
comunicacion, entre otros.

El Despacho considera cumplido este requisito teniendo en cuenta que en virtud de las
facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004,
la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, es el organismo encargado de la
administracién y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y
Especificos de Carrera Administrativa de origen legal; asi mismo, el literal a) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004 consagra como su funcién, establecer los reglamentos y los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de carrera en vacancia definitiva.

2.1.2.- Inmediatez - Subsidiariedad.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, toda persona
tiene el derecho de impetrar la accién de tutela para efectos de reclamar ante los Jueces
de la Republica la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando los
considere vulnerados o amenazados por la accion o la omision de las autoridades, o de
particulares en los casos que sefiala la Ley.

Es preciso sefialar que son tres los requisitos béasicos para efectos de determinar la
procedibilidad de la accién de tutela, i) que se invoque la protecciébn de un derecho
fundamental ii) la subsidiariedad, es decir que no se disponga de otro medio de defensa
para reclamar lo pretendido, o que existiendo uno, éste no resulte efectivo por cuanto
puede causarse un perjuicio irremediable con una decision tardia iii) finalmente la
inmediatez de la accion; es decir, que el amparo se haya solicitado en un término
razonable después de causada la vulneracion o amenaza.

Pagina 8 de 19



Sentencia T — 142 de seis (6) de octubre de 2023
EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-2023-00172-00

ACCIONANTE: CRISTIAN ANTE ESCOBEDO C.C. nim. 1.130.633.861
ACCIONADO: UNIDAD(DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ASPIRANTES CONCURSO DE MERITOS Y PROCESO DE SELECCION DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL
VINCULADOS: ORDEN NACIONAL 2020-2, respecto de los cargos de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —
USPEC.
ACCION: TUTELA

El numeral 5. ° del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no
procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal y abstracto. En ese
sentido, la Corte Constitucional ha indicado que la accién de tutela no es, por regla
general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos administrativos
que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.

En la Sentencia SU-913 de 2009, la misma Alta Corte analiz6 el tema de la procedibilidad
de la accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

"(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto3", en aquellos
casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren
de proteccion inmediata. La Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizaciébn de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constituciébn en el caso
particular”. Y, frente al segundo requisito de subsidiariedad en relacién con los concursos
de méritos, la Corte en sentencia T-441 de 2017, ha manifestado lo siguiente:

"De lo expuesto, podria concluirse que la accién de tutela resulta improcedente en el
caso concreto. Puesto que, ante la existencia de dichos mecanismos de defensa
judicial, puede cuestionarse: (i) el acto administrativo general que incluye los
supuestos, requisitos y procedimientos que deben cumplir los aspirantes al cargo de
dragoneantes del INPEC; y (ii) el acto administrativo particular que declard al
accionante como no apto, ante el resultado de la valoracion médica, que se
encuentra fundamentado en criterios estrictamente objetivos.

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accién de tutela contra
actos administrativos, esta Corporacion ha sefialado que existen, al menos, dos
excepciones que tornan procedente la accion de tutela para cuestionar actos
administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idéneo,
esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo
no goza de suficiente efectividad para la proteccidon de los derechos fundamentales
invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii) cuando se trata de
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacion de
amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que
pueda generar un dafio irreversible”.

Asi las cosas, la accion de tutela se torna procedente de manera excepcional en
desarrollo de un concurso de méritos, pese a que existen de otros mecanismos de
defensa judicial, cuando el mecanismo consagrado dentro del ordenamiento juridico no es
efectivo para salvaguardar los derechos fundamentales invocados por el accionante o
cuando se trate de evitar un perjuicio irremediable, y en el asunto bajo examen, debe
destacarse que en el Concurso Ascenso y Abierto de Méritos, Proceso de Seleccion
No.1544 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2 para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC, ya se agotaron las fases iniciales, situacion que pone de presente
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cuan avanzada va la Convocatoria y la premura que tiene el accionante para continuar en
el proceso de seleccion.

Segun los documentos aportados con el informe de tutela, el actor se inscribi6 el 1. ° de
mayo de 2022 a la CONVOCATORIA DEL ORDEN NACIONAL 2020 — 2 de 2020 —
USPEC:

Sin

Sistema de apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN MACIOMAL 2020-2 de 2020
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC

Fecha de inscripcion: dom, 1 may 2022 20:55:27

Fecha de actualizacion: dom, 1 may 2022 20:55:27
Cristian Ante Escobedo
Documento Cédula de Ciudadania Mo 1130833881
N® de inscripcion 458478730
Teléfanos. 3104934485
Comeo electronico cristiananteefiigmail com

Discapacidades

Datos del emplec

Entidad UNIDAD DE SERVICIOS PEMITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC
Cadigo 2044 MY de empleo 170411
Denominacion 348 PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Niwel jerarguico Profesional Grado =]

Y para el caso especifico del accionante, el empleo al cual se inscribié (OPEC 170411),
se ofertd de la siguiente:

( Informacsdn del ampies ]
Muman QPEC 170411
Miva| Jerdsquico Profesonal
Grada a
Cidigo - 204 FROFESIONAL LNERSITARIO
Aggnacidn salar sl 4 3058011
Propdsito gereral del REALIZARLAS LABORES DE ENLACE PARA EL SEGUINMIENTO AL SUMINIETRO DE BIEMES ¥
emplea SERVIGIOS EN LGS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION CONFORME A LAS NECESIDADES
DEL SERVICIO.
WVacanies
E s D B Deperatiia Fedhan e e Tomal
Em Prowisipnalidsd Cauza Pogerghn Subdirecciin de Alenciin a o CHETRHE 1

Eafa blgainninfios £ Relus e

(= il ¥ Blibzi; Blilatiraiaatd i ARSI & & [apleigriibieg 1
Cembbecimisracs S Facusdn

En Prowis ionallid ad Bogoid 0T Bogoia 0T Eubdirecciin de &lencidn a oe CHETIHA Y F3
Esiti im0l Oe Rediuson

Trabudl wimi- mntaal ] 1

Segun la convocatoria, el accionante acudié con la expectativa de la existencia del
empleo ofertado para el cual se inscribid, con la confianza legitima de su existencia y
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creacion en la planta de personal de la entidad, toda vez, que, fueron ofertados en el
SIMO por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, segin la informacion
reportada en la OPEC de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS, de manera que,
el hecho de enterarse que los empleos fuera de la sede BOGOTA, no existen, segun la
planta de cargos reglamentada en la resolucién 1031 de 2 de noviembre de 2016, permite
tener por cumplido también el requisito de inmediatez, pues las entidades han desplegado
acciones administrativas y contindan haciéndolo, pese a la situacion descrita.

2.2.- Problema juridico.

Consiste en determinar si la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC- y la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- se encuentran
vulnerando los derechos fundamentales de acceso al empleo publico por mérito y debido
proceso, por presuntamente inducir al sefior CRISTIAN ANTE ESCOBEDO en error en la
inscripcion y participacion en el concurso y amenazar la posibilidad de ingreso efectivo a
la carrera administrativa.

2.3.- Tesis del Despacho.

Se decretara el amparo solicitado, considerando que, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC report6 en SIMO unas vacantes de los
cargos ofertados en sitios diferentes de la sede BOGOTA, desatendiendo la distribucién
de los cargos de la planta global de la entidad consagrada en las Resoluciones nam.
001031 de 2 de noviembre de 2016 y 000759 de 5 de octubre de 2019 -manual de
funciones-, y sin el soporte normativo para la designacién de las sedes fuera de Bogota.

Para explicar la tesis antes mencionada se abordara el estudio de los siguientes temas: (i)
Lo probado en el proceso, (ii) Debido proceso - Concurso de Méritos, (iii) Presuncion de
veracidad iv) Caso concreto.

PRIMERA. - Lo probado en el proceso:

1. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) ofert6 los cargos de
carrera administrativa en concurso publico de méritos, a través de la Comision
Nacional de Servicio Civil (CNSC), en el Proceso de Selecciéon nim. 1544 de 2020
— Entidades del Orden Nacional 2020-2.

2. La convocatoria esta regida por el Acuerdo 2098 de 2021! de la CNSC, “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —USPEC—Proceso de Seleccion No. 1544 de 2020-Entidades del
Orden Nacional-2".

3. Dicho acto administrativo convoca en las modalidades de Proceso de Seleccion de
Ascenso, hasta el 30% de las vacantes a proveer, y Proceso de Seleccion Abierto
las restantes, para la provision definitiva de setenta y ocho (78) empleos con
ciento treinta y dos (132) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC-, que se identific6 como “Proceso
de Seleccion nim. 1544 de 2020 -Entidades del Orden Nacional-2”.

4. El manual de funciones de la entidad fue regulado mediante la Resolucion nim.
000759 de 5 de octubre de 2019, que desarrolla las caracteristicas de los

1 Modificado por los Acuerdos Nos. 2207 del 18 de noviembre de 2021, y 37 del 17 de febrero de 2022, establecen los lineamientos y pardmetros respecto de los cuales se llevara a cabo la Convocatoria.
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empleos, enuncia las funciones, conocimientos, competencias, requisitos y
equivalencias del empleo especifico.

La Resolucion nam. 001031 de 2 de noviembre de 2016, acto administrativo que
realiza la distribucion de cargos de la planta de global de la USPEC, identifica
como Unica sede de los cargos de la entidad la ciudad de BOGOTA.

No existe soporte normativo de la USPEC para la oferta de las sedes de los cargos
fuera de la ciudad de Bogotad conforme la OPEC registrada en SIMO para la
ciudad de Popayén, a la que aplic6 el accionante.

El sefior CRISTIAN ANTE ESCOBEDO, con C.C. 1.130.633.861, se inscribié para
concursar por el empleo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo OPEC 170411
de la planta de personal de la USPEC, - PROCESO DE SELECCION NUM. 1544
DE 2020 - ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020 - 2, segun el reporte
inscripcion, generado en SIMO:

Cristian Anie Escobedo

Documento Cedula de Ciudadania N° 1130633861
N° de inscripcion 456478739

Teléfonos 3104984465

Correo electronico cristianantee@gmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Codigo 2044 N° de empleoc 170411
Denominacién 346 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Nivel jerarquico Profesional Grado =]
( Informacion del empleo )
hNamero OFEC 170411
Mivel Jerdrquico Profesional
Grado a
Cadigo - 2044 FROFESIONAL UNIVERSITARIO
Asignacion salarial % 3.058.011
Propdsito general del REALIZARLAS LABORES DE ENLACE PARA EL SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE EIENES Y
empleo SERVICIOS EN LOS ESTAELECIMIENTCS DE RECLUSION CONFORME A LAS NECESIDADES

DEL SERVICIO.

Vacantes

C T ——]

Estade [s T Municipio Dependencia i) Toital

En Provisionalidad Cauca Popayén Subdireccidn de Atencidn a los oaTRM 2 1
Establacmientos da Reclusidn

En Provisionalidad Santander Bucaramanga Subdireccidn de Atsncidn a los oM 2 1
Establecmizntos de Reclusidn

En Provisionalidad Bogota, D.C. Bogola D.C Subdireccidn de Atencidn a los onaTeMm 2 2
Establecmientos de Reclusidn

Trtal warantoc A

El reporte OPEC visible en SIMO, corresponde al reporte efectuado por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC, basado
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales -MEFCL de la
entidad Resoluciéon 759 del 25 de octubre de 2019 que desarrolla las
caracteristicas de los empleos con la siguiente denominacion:

b. PROFESIONAL UNIVERSITARIO 09

L ey , | IDENTIEICACION = 0 7
Nivel PROFESIONAL

Denominacion del Empleo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo: 2044

Grado: 08

Mo. de cargos: 48

Dependencia: Donde se ejerza el empleo

Cargo del jefe Inmediato: Quien ejerza la supervisidn directa
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Con estas pruebas pasara el Despacho a resolver el presente conflicto constitucional
empezando por el estudio del derecho fundamental invocado.

SEGUNDA: La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de méritos.

La Corte Constitucional en sentencia T — 682 de 2016, sefialé que el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, es el sustento de todo proceso de
seleccidn y su propésito consiste en asegurar la eficiencia de la administracion, asi como
garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan
optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.?

En esta oportunidad precis6 que la Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera
administrativa, y la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes.® Al respecto, ha
precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada™

De esta manera la Corte destaca que las normas de un concurso publico de méritos fijan
en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben regirse®. Se
trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios basicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.

En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte en
obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso
gue le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del
concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que,
de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa®. En esta oportunidad indicé:

“"Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU-913 de 2009
determiné que: "(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley
o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y auto controla, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En este punto,
esta Sala de Revisidon estima que si por factores exégenos las reglas del concurso
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral
de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que
de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben
regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que
los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de

2T-090 de 2013

3 Articulo 31 de la Ley 909 de 2009
4SU 446 de 2011

5 C-588 de 20009.

6 T-090 de 2013.
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carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como
resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas
gue ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido”.”

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional a la cual se ha hecho referencia, cada
convocatoria contiene las reglas sobre las cuales se desarrollan todas las etapas del
concurso, las cuales son de obligatorio cumplimiento tanto para las entidades encargadas
del desarrollo de la misma, como para los participantes, con el fin garantizar la igualdad
de todos los concursantes.

La jurisprudencia® constitucional ha sefialado que para lograr la finalidad del concurso de
méritos se requiere que todos los aspirantes a un cargo participen en igualdad de
condiciones y, por ello, es imperativo “a) /a inclusién de requisitos o condiciones compatibles
con el mismo; b) la concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; c) el caracter general
de la convocatoria; d) la fundamentacion objetiva de los requisitos solicitados y; e) la valoracion
razonable e intrinseca de cada uno de estos (...)".

También ha indicado el alto Tribunal Constitucional que el concurso de méritos constituye
una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso®®. Ello
implica que “/a entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucién
de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los
cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener los pardmetros
segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas
propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decisién que concluye con la
elaboracion de la lista de elegibles (...)" 1.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el articulo 29 superior consagra el debido proceso
como un derecho fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, definiéndolo como el conjunto de garantias que el ordenamiento juridico
ha dispuesto para proteger a una persona dentro del tramite de un proceso judicial o
administrativo!?. En ese sentido, ha sefialado que "tanto las autoridades judiciales como las
administrativas, dentro de sus actuaciones deben propender por el respeto del conjunto
complejo de circunstancias de la administracion que le impone la ley para su ordenado
funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias
actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de distinto género”3. A
Su juicio “Se trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa,
relacionados entre si de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin, todo de acuerdo con
disposicion que de ellos realice la ley™4.

Para la alta Corporacion, en el desarrollo de los concursos publicos, el debido proceso
implica el respecto de “las garantias procesales a fin de hacer efectivos los principios propios
de la funcion publica, dentro de los que se destacan la buena fe, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”™®. Conforme a lo anterior, las personas que
participan en los concursos de mérito tienen un derecho a que sus etapas se desarrollen

7T-090 de 2013.

8T-182 de 2021.

9 Sentencia C-093 de 2020

10 L a Corte, en la sentencia T-090 de 2013 estudi6 el caso de una tutela instaurada contra la CNSC y la Universidad de San Buenaventura -
Seccional Medellin, por cuanto no accedié a reprogramarle a los accionantes las fechas de la prueba de entrevista dispuesta dentro de una
convocatoria en la cual participaban para acceder a unos cargos en la Dian. La Corporacién sostuvo respecto a la resolucion de convocatoria
gue se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad organizadora como los participantes deben cefiirse a la
misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una
violacién del derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados participes. Sin embargo, en el asunto estim6 que la
tutela era improcedente porque los accionantes contaban con otros medios de defensa judicial para cuestionar la legalidad del acto
administrativo que les neg6 la reprogramacion de la prueba de entrevista y no lograron acreditar la existencia de un perjuicio irremediable.

11 Sentencia T-090 de 2013.

12 Sentencia C-341 de 2014

13 Sentencia T-556 de 2010

1 |bidem.

15 Ibidem. La Corte en sentencia T-556 de 2010 conoci6 una accion de tutela de un ciudadano que a pesar de haber obtenido el primer puesto
dentro de un proceso de mérito para seleccién y nombramiento del gerente de un hospital no fue designado en el cargo al cual aspiraba. La
Corte consideré que el actor debié ser nombrado en dicho cargo, al haber obtenido el mayor puntaje dentro del concurso. Sefalé que de
encontrarse una causal que impidiera su vinculacién debia ser motivada con argumentos especificos, claros y expresos relacionados con la
falta de idoneidad del aspirante al cargo a proveer. Concedid, entre otros, el amparo del derecho fundamental al debido proceso.
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regularmente y, en caso de obtener los mejores resultados a ser nombradas en los cargos
para los cuales participaron.

El articulo 40 de la Constitucion prescribe que todos los ciudadanos tienen derecho de
“acceder al desempefio de funciones y cargos publicos”. La jurisprudencia ha establecido
que dicho derecho se concreta en la garantia que le asiste a concursar en las
convocatorias publicas, asi como en la garantia de no ser removido arbitrariamente ni
impedir el ejercicio de sus funciones cuando ha ocupado el cargo?®.

La Corte Constitucional ha destacado el caracter fundamental del derecho de acceder a
cargos publicos, en la medida en que, al promover la participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, permite lograr la efectividad de la democracia
participativa. Al respecto, ha sefialado que se encuentran “dentro del dmbito de proteccién
de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder
a un cargo, (ii) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion
de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el
concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas
se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds
concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la
violacién del debido proceso) a una persona que ocupe un cargo publico™’. En adicion a ello,
destaca que, dicho derecho comprende (v) un mandato que impone el cumplimiento de
las etapas que rigen los procesos de seleccion, en tanto de ello depende la posibilidad de
acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos.

En este sentido, la Corte ha concluido que de la integracién de las reglas del concurso
con el debido proceso y el derecho de acceder a cargos publicos, se desprende un haz de
pautas sustantivas y posiciones iusfundamentales que pueden ser sintetizadas del
siguiente modo: (i) el concurso publico de méritos es el mecanismo general de vinculacion
al sector publico y resulta aplicable, en general a los cargos que no son de carrera -salvo
los de eleccién popular-; (i) su desarrollo tiene por objeto que, en el marco de una
actuacién imparcial y objetiva, se considere el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico; (iii) el derecho al debido proceso implica,
en el contexto de un concurso publico, la garantia de que las etapas previstas para su
desarrollo seran debidamente agotadas; (iv) la resolucién de convocatoria del concurso
define las etapas que deben satisfacerse y su incumplimiento injustificado implica, al
mismo tiempo, la violacién del debido proceso administrativo; (v) al derecho de acceder a
los cargos publicos se adscribe una posicién que confiere la facultad de exigir que las
etapas previstas para acceder a un cargo se cumplan satisfactoriamente. En suma,
cuando la entidad organizadora incumple las etapas y procedimientos del concurso,
vulnera simultdneamente los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a
cargos publicos.

Bajo las anteriores consideraciones, procede el Despacho a analizar de fondo el asunto
interpuesto con la accion de tutela de la referencia.

TERCERA: Presuncion de Veracidad.

Toda vez que la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC, no presento6 el informe requerido por el Despacho, se tendran por ciertos los
hechos expuestos en el escrito de tutela.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Ley 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon Politica”, se consagra la
presuncion de veracidad, segun la cual, se presumen como “ciertos los hechos” cuando el
juez requiera informes al 6rgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la

16 Sentencia T-257 de 2012
17 SU-339 de 2011
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solicitud y estos no se han rendido. Asi entonces, el sujeto pasivo de la demanda tiene la
obligacion de rendir los informes requeridos por el juez de instancia, en caso contrario,
cuando no se atienda la orden o, incluso, cuando la respuesta es extemporanea, se tienen
por ciertos los hechos y se resolvera de plano.

La Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de veracidad de los hechos
constituye un instrumento que tiene dos fines principales, el primero, sancionar el
desinterés o la negligencia de las entidades demandadas ante la presentacion de una
accion de tutela en la que se alega la vulneracion de los derechos fundamentales de una
persona; y, el segundo, obtener la eficacia de los derechos fundamentales
comprometidos, en observancia de los principios de inmediatez, celeridad y buena fe, es
decir, “encuentra sustento en la necesidad de resolver con prontitud sobre las acciones de
tutela, dado que estan de por medio derechos fundamentales”.

En consideracion a lo anterior, la Corte ha determinado que la presuncion de veracidad
puede aplicarse en dos escenarios: “(i) Cuando la autoridad o particular accionado omite
completamente dar respuesta a la solicitud elevada por el juez constitucional; (ii) cuando
la autoridad o particular da respuesta a la solicitud, pero esta se hace meramente formal,
pues en el fondo no responde al interrogante planteado por el funcionario judicial”. La
omisibn que puede presentarse puede ser total o parcial, por ejemplo, ante la
presentacion de un informe en el que se dejan de responder y pronunciarse frente a los
informes solicitados por el juez.

Lo anterior cobra especial relevancia cuando el accionante se encuentra en condicién de
subordinacién o existe una relacién de dependencia respecto al demandado, teniendo en
consideraciéon que, en muchas oportunidades, se dificulta la carga probatoria para el actor
y, en contraste, el sujeto accionado tiene facilidad de aportar el material correspondiente.
En ese sentido, en la Sentencia C-086 de 2016, la Corte sefial6 que:

"La regla general en materia de pruebas en los procesos de tutela consiste en que
quien alega la vulneracion de un determinado derecho fundamental debe probar los
hechos que sustentan su acusacién en la medida en que ello le sea posible; por tal
razén, en cierto tipo de casos, en los cuales quien alega la violacion de su derecho
se encuentra en posicion de debilidad o subordinacion frente a la persona o
autoridad de quien proviene la violacién, se ha dado un alcance distinto a dicho
deber probatorio, distribuyendo la carga de la prueba en favor de la parte menos
fuerte en la relacién. (...) La justificacion de esta distribucion de la carga de la
prueba radica en la dificultad con la que cuenta la parte débil de una determinada
relacion para acceder a los documentos y demas materiales probatorios necesarios
para acreditar que cierta situacion le es desfavorable y constituye un
desconocimiento de sus derechos; es de elemental justicia que sea la parte
privilegiada y fuerte, por su facil acceso a los materiales probatorios en cuestion,
quien deba asumir dicha carga procesal. Por eso, en materia de tutela, la regla no
es "el que alega prueba”, sino “el que puede probar debe probar”, lo cual
redistribuye la carga probatoria en beneficio de la proteccién de los derechos”.

En conclusion, (i) la presuncion de veracidad es una figura juridica que se encuentra
regulada en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 que implica presumir como “ciertos
los hechos” cuando el juez requiera informes al sujeto 0 a los sujetos demandados vy
estos omitan responder o lo hacen pero de manera extemporaneamente o meramente
formal; (ii) tiene dos finalidades, sancionar la negligencia del sujeto pasivo demandado
ante el descuido frente al ejercicio de la accién de tutela y el llamado del juez
constitucional y proteger de manera eficiente los derechos comprometidos, en
concordancia con la naturaleza subsidiaria y sumaria de la tutela; y (iii) la aplicacion de la
presuncion de veracidad es mas rigurosa cuando el demandante es un sujeto de especial
proteccién constitucional o0 se encuentra en condicion de vulnerabilidad teniendo en
consideraciéon que, en muchas oportunidades, se dificulta la carga probatoria para el actor
Y, en contraste, el sujeto accionado tiene facilidad de aportar el material correspondiente,
en estas oportunidades la Sala Plena de la Corte ha sefialado que resulta “de elemental
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justicia que sea la parte privilegiada y fuerte, por su facil acceso a los materiales
probatorios en cuestion, quien deba asumir dicha carga procesal’.

Conforme lo anterior, y ante el silencio de la USPEC, quien fue notificada debidamente
por el Despacho y acreditado el acuse de recibo de la notificacion electrénica, se tienen
por ciertos los hechos de la presente demanda de tutela.

CUARTA: Caso concreto.

En el presente caso se tiene que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) ofert6 los cargos de carrera administrativa en concurso publico de méritos, a
través de la Comision Nacional de Servicio Civil (CNSC), en el Proceso de Seleccion num.
1544 de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2, el cual se rige por el Acuerdo 2098
de 2021 de la CNSC, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccién en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —USPEC—Proceso de Selecciébn No. 1544 de 2020-Entidades del Orden
Nacional-2”.

Est4d probado que CRISTIAN ANTE ESCOBEDO se inscribid6 para concursar por el
empleo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cddigo OPEC 170411 de la planta de
personal de la USPEC, - PROCESO DE SELECCION NUM. 1544 DE 2020 - ENTIDADES
DEL ORDEN NACIONAL 2020 - 2, segun OPEC registrada en SIMO, cargo que se
encuentra vacante en las ciudades de Popayan (a la cual se inscribi6), Bucaramanga y
Bogota.

Dichas vacantes no se encuentran como tal soportadas en la normatividad que regula la
planta de personal de la USPEC, toda vez, que, la Resolucion nim. 001031 de 2 de
noviembre de 2016, acto administrativo que realiza la distribucién de cargos de la planta
global de la USPEC, identifica como Unica sede de los cargos de la entidad la ciudad de
BOGOTA. Tampoco se encuentran definidas como “vacantes” en el manual de funciones
de la entidad, el cual fue regulado mediante la Resolucién nim. 000759 de 5 de octubre
de 2019, que desarrolla las caracteristicas de los empleos, enuncia las funciones,
conocimientos, competencias, requisitos y equivalencias del empleo especifico.

Segun lo manifestado por la CNSC, el empleo fue ofertado con diferentes ubicaciones
geograficas de acuerdo a la informacién suministrada por la USPEC en SIMO,
informacién que se basa en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
-MEFCL de la entidad Resolucion 759 del 25 de octubre de 2019.

Visto lo anterior, se concluye que la USPEC, al establecer lugares diferentes de los
cargos ofertados por fuera de la sede BOGOTA, sin soporte normativo en el concurso de
méritos, desbordo las competencias asignadas en la Resolucion 1031 de 2 de noviembre
de 2016, mediante la cual se asignaron a las diferentes dependencias de la entidad y los
cargos en vacancia definitiva, para efectos del cargue de la Oferta Publica de Empleos
OPEC, en la plataforma SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil, donde se definio
como Unica sede de los cargos la ciudad de Bogota.

Esta omision resulta violatoria del debido proceso administrativo porque se encuentran
vicios en la secuencia del cumplimiento de los actos de la autoridad administrativa, en lo
gue respecta a los cargos ofertados para las sedes fuera de la ciudad de Bogot4, sin estar
creadas en la planta de personal de la USPEC, de conformidad con la Resolucién 1031
de 2 de noviembre de 2016, que establece como Unica sede dicha ciudad. Lo anterior, sin
perjuicio de la potestad y obligacion del director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, quien, “mediante acto administrativo, distribuira los cargos de
la planta global y ubicard al personal teniendo en cuenta la organizacion interna, los
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planes, los programas y las necesidades del servicio de la Entidad”, segun lo dispuesto en
el articulo 2. ° del decreto 242 de primero de febrero de 2016.

En ese sentido, la USPEC dentro de las actuaciones adelantadas en el concurso de
meéritos, desde el reporte mismo de las vacantes y sede de los empleos, no propendié por
el respeto de las formas propias de la de provisién de los cargos de la entidad, pues,
omitid esta mediana claridad sobre la creacién y existencia del cargo que se ofrece, las
funciones, la sede, el nimero vacantes, aspectos que conforman el debido proceso
administrativo, entendido como el riguroso cumplimiento de “la secuencia de los actos de
la autoridad administrativa, relacionados entre si de manera directa o indirecta, y que
tienden a un fin, todo de acuerdo con disposicion que de ellos realice la ley”, segun
definicion del alto Tribunal Constitucional.

En este punto es necesario agregar que la afectacién al debido proceso del sefior
CRISTIAN ANTE ESCOBEDO, se precisa de su continuidad en el concurso de méritos,
hecho que se da por cierto en razén a que la USPEC no present6 informe de tutela
manifestando lo contrario.

En este orden de ideas, se ordenara la suspension de la Convocatoria de Entidades del
Orden Nacional 2020-2, en lo relativo a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), y se ordenara a la UNIDAD DE SERVICIOS PENTENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPEC y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, adoptar
las medidas necesarias para subsanar los defectos derivados de la oferta de los cargos
por fuera de la sede de la planta de personal definida en la Resoluciéon 1031 de 2 de
noviembre de 2016.

3.- DECISION.

En méritp de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley:

RESUELVE

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO del sefior CRISTIAN
ANTE ESCOBEDO C.C. nim. 1.130.633.861, vulnerado por la UNIDAD DE SERVICIOS
PENTENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: Suspender el Proceso de Seleccion ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
2020-2, que para el caso de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC- num. 1544 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2,
Unicamente en lo relacionado con el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cddigo
OPEC 170411 de la planta de personal de la USPEC.

TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD DE SERVICIOS PENTENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPEC y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, adoptar
en el término de dos (2) meses las medidas necesarias para subsanar los defectos
derivados de la oferta de los cargos por fuera de la sede de la planta de personal definida
en la Resolucion nro. 1031 de 2 de noviembre de 2016, en relacién con PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo OPEC 170411 de la planta de personal de la USPEC,
retrotrayendo toda la actuacion para todos los participantes de este cargo, al momento de
escogencia del cargo a aspirar dentro del concurso de méritos.

CUARTO: Se advierte a la UNIDAD DE SERVICIOS PENTENCIARIOS Y CARCELARIOS
— USPEC y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que deberan abstenerse
de incurrir en la conducta que originé la presente tutela y que, de proceder en forma
contraria, incurriran en las sanciones previstas en el art. 24 del Decreto 2591 de 1991.
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ACCIONANTE: CRISTIAN ANTE ESCOBEDO C.C. nim. 1.130.633.861
ACCIONADO: UNIDAD(DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
ASPIRANTES CONCURSO DE MERITOS Y PROCESO DE SELECCION DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL
VINCULADOS: ORDEN NACIONAL 2020-2, respecto de los cargos de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —
USPEC.
ACCION: TUTELA

QUINTO: La UNIDAD DE SERVICIOS PENTENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC y
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL daran inmediato aviso a este Despacho
sobre el cumplimiento de esta decision.

SEXTO: Notifiquese por cualquier medio eficaz a las partes y a los coadyuvantes en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

Para tal efecto la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC deberan publicar la
presente decision en las respectivas paginas web, y dentro del proceso de la
Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2, inmediatamente sean notificados al
buzén electrénico, para que los participantes del concurso tengan conocimiento de esta
decision y tengan la oportunidad de impugnar esta decision.

Deberan acreditar al Juzgado tal actuacion en el término de dos (2) dias.

SEPTIMO: Remitir el presente fallo a la Corte Constitucional para lo de su eventual
revision, si no fuere impugnado, para lo cual se tendr4 en cuenta lo dispuesto por el
Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de julio de
2020 “Por medio del cual se regula la remision de expedientes de tutela a la Corte
Constitucional para el tramite de su eventual revision”.

OCTAVO: Archivar el expediente una vez llegue de la revision de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
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