Seior
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO) E. S. D.

Referencia: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Vinculado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 71.335.335 de Medellin, ocupando el cargo en carrera
administrativa en propiedad Oficial de Migracion grado 3010 - 16 de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, actuando en nombre propio
respetuosamente me permito interponer la presente accion de tutela al amparo del
Articulo 86 de la Constitucion Policita de Colombia por violacion al debido proceso,
a la igualdad, al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de meritos
Jimparcialidad, entre otros, en contra de La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, con ocasion del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2020-2 del cual hace parte la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia —UAEMC - segun el Acuerdo No. 20212010020946 del 2021,
de acuerdo con los siguientes postulados,

|. HECHOS.

PRIMERO: Teniendo en cuenta mi calidad de funcionario publico activo en la
UAEMC me inscribi el dia 01 de marzo de 2022 segun numero de inscripcion
459538072 a la convocatoria de concurso de méritos que la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC publico en su pagina Web como Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2_Ascenso del
cual hace parte la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —-UAEMC -
segun el Acuerdo N° 20212010020946 del 2021.
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SEGUNDO: Me postulé al cargo Oficial de Migracion, Codigo 3010 — 18, en la
modalidad Cerrado para ascenso identificado con la OPEC 170272 para la cual se
exigieron los siguientes requisitos minimos:

Requisitos minimos del cargo:

o Estudio: Titulo de formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas de... (relacion
de profesiones o disciplinas).

« Experiencia: Seis (06) meses de experiencia relacionada o laboral.

Equivalencias:

« Estudio: Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y deméas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se sefalan.

TERCERO: La CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el
contrato de Prestacion de servicios Nro. 104 de 2022, con el objeto que dicha institucion
educativa desarrolle el presente proceso de seleccion desde la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos — VRM hasta la consolidacion de los resultados finales para la
conformacion de las listas de elegibles, llevando a cabo el analisis de la documentacion
aportada por cada uno de los aspirantes al momento de realizar su inscripcion en el
Proceso de seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, con el fin de determinar si
cumplen con los requisitos minimos establecidos para cada empleo ofertado y atender
las reclamaciones que surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria.

CUARTO: EIl pasado 18 de julio de 2022 la CNSC publico a través de la plataforma SIMO
los resultados preliminares de la etapa de VRM, donde la evaluacion numero 503836353
tiene como resultado NO ADMITIDO y como observacion “El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de Educacioén solicitados por la OPEC.” NEGANDO con este resultado
la posibilidad de seguir en el concurso de méritos.
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Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamadiones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.
% Detalle resultados

Adicional, en la publicacion de resultados de la etapa de VRM se establecio en el parametro
Experiencia, que la entidad evaluadora solo tuvo en cuenta 06 meses como experiencia
relacionada de los 44 meses certificados por la UAEMC en la cual se registra como fecha de
ingreso a la entidad el 09/07/2018 y la fecha de expediciébn de la constancia data del
23/02/2022 como empleo actual; tiempo que debe ser aplicado como experiencia
relacionada por cumplir funciones similares a las del cargo ofertado. Las certificaciones
laborales adicionales no fueron tenidas en cuenta como experiencia laboral aun cuando
estas cumplen con las especificaciones técnicas exigidas segun el mensaje “Documento no
es objeto de analisis toda vez que el inscrito ya cumple con el requisito minimo de
experiencia solicitado por la OPEC”.
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QUINTO: El numeral 2.4 de los anexos del acuerdo de la convocatoria en concordancia con
el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, dispuso de 02 dias habiles comprendidos entre
las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del dia 19 de julio, y desde las 00:00 horas hasta las
23:59 horas del 21 de julio de 2022, para presentar las reclamaciones que los aspirantes
consideren necesarias en referencia a los resultados publicados sobre la etapa de VRM,
reclamacion que fue presentada por el suscrito el dia 19 de julio de 2022 estando dentro de
los tiempos dispuestos para ello.
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Es asi, que presente ante la CNSC mis argumentos de reclamacion basados en la
normatividad que rodea el presente concurso de méritos donde difiero de los resultados
presentados con la evaluacion con N° 515062218 toda vez que se evidencia que la
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas no tuvo en cuenta durante el proceso de
evaluacion las equivalencias a que hace referencia el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica’, como
tampoco lo sefialado en la Resolucion 3671 del 17 de diciembre 2021 MEFCL y asumidas
dentro del concurso segun la guia de orientacion al aspirante emitida por la CNSC,
ocasionandose una clara vulneracion a mis derechos fundamentales al debido proceso, al
libre acceso a cargos publicos, al mérito, a la funcién publica y al derecho al ascenso, a
saber:

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”

Capitulo 5 - EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

(...)

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados.
Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las
siguientes equivalencias (...)

(...) Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

e Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para
ambos casos. (...)”

Se entiende, que el término “viceversa” en este caso especifico hace referencia que a
falta de titulo de formacion tecnolégica se podra aplicar equivalencia a este el
cumplimiento de 3 afios de experiencia relacionada, equivalencia que se cumple
atendiendo al tiempo total certificado en el empleo actual correspondiente a Oficial de
Migraciéon de la UAEMC donde desempefio funciones equivalentes a las del cargo
ofertado.




e Resolucion 3671 del 17 de diciembre 2021 MEFCL de la UAEMC

(...) “ARTICULO TERCERO: Equivalencias. Para todos los empleos de nivel
asistencial y técnico y los del nivel profesional hasta el grado 10 se aplicaran las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se sefialan. En la verificacién de
cumplimiento de requisitos para estos cargos, se podra aplicar maximo una equivalencia,
gue permita compensar de manera parcial o total, segun corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.’{(...)

Por otro lado, la guia de orientacion al aspirante publicada en la pagina web
www.cnsc.gov.co nos habla en su numeral 6.4 sobre la aplicacion de las alternativas y
equivalencias descritas en el Decreto 1083 de 2015 y en los manuales especifico de
funciones y competencias laborales de cada entidad participante, a saber:

“(...) Las alternativas y/o equivalencias permiten que el aspirante pueda cumplir los
requisitos cuando_se evidencie gque no _aporta la documentacién de Educaciéon o
Experiencia solicitada para el cumplimiento del requisito minimo _base establecido
para cada empleo, es importante aclarar que este procedimiento opera Unicamente en
los casos donde NO cuente con la educacion o experiencia exigida en el requisito
primario.

Las alternativas y/o equivalencias que se aplicaran seran las establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales de cada entidad.

Por su parte, de conformidad con el Decreto 1083 de 2015, se establece que solo son
aplicables en la Etapa de VRM, cuando los aspirantes no cumplen en forma directa,
con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se presentd, siempre y cuando se
encuentren contempladas en la OPEC y en el MEFCL(...)” subrayado y negrilla fuera del
texto original.

SEXTO: El dia 19 de agosto de 2022 la CNSC publico a través de la plataforma SIMO las
respuestas a las reclamaciones presentadas contra los resultados preliminares de la etapa
de VRM, sin embargo no fueron atendidos mis argumentos planteados en el escrito de
reclamacion y por consiguiente se confirma el estado de INADMITIDO en el proceso de
seleccion, donde la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas desconocié de manera
arbitraria las alternativas y equivalencias descritas en el Decreto 1083 de 2015
argumentando que:

(..

)

Frente a su reclamacion, es importante sefialar que la educacion formal esta establecida
como ‘aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares progresivas,
conducente a grados y titulos” (Ley 115 de 1994, articulo 10)

En relacién con lo anteriormente expuesto, es importante precisar que el certificado de
educacion correspondiente a Titulo técnico profesional en servicio de policia corresponde
a un nivel de formacioén inferior al solicitado por el empleo. En consecuencia, no acreditan
el requisito minimo de estudio solicitado tecnologico.

Ahora bien, se observa que frente a este empleo la entidad establecio las equivalencias
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015, que sefala: “Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio,
las autoridades competentes determinaran en sus respectivos manuales especificos o en
un acto administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.”

Para la OPEC Nro. 170272 se establecieron las siguientes equivalencias:


http://www.cnsc.gov.co/

« Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion
de los estudios en la respectiva modalidad.

« Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

« Un (1) afo de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller
para ambos casos.

« Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios de
educacion béasica secundaria y un (1) afilo de experiencia laboral y viceversa, o por
aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA

« Aprobacion de un (1) afio de educacidén basica secundaria por seis (6) meses de
experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica
primaria.

En relacién con la equivalencia: “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
formacion tecnoldgica o formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y
viceversa”, es preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante
aporta un titulo adicional al exigido pata acreditar tres (3) afios de experiencia
relacionada para acreditar el titulo de formacion solicitado en el requisito minimo.

En este sentido, al no acreditar el titulo de formacién contemplado en la OPEC no es
posible la aplicacion de las equivalencias para su cumplimiento se confirma el estado de
INADMITIDO en el proceso de seleccion.

Por otra parte, el aspirante para acreditar la experiencia adjunto la certificacion expedida
en UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA dicho documento
fue validado para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia de: Seis (6) meses
de experiencia relacionada o laboral. Por lo cual se aclara que No es posible contabilizar
tiempo adicional al requerido por la OPEC a la cual se postulé.

(...)

SEPTIMO: En vista de la respuesta negativa emitida por la CNSC y la UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS se solicitd ante la UAEMC certificacion de
cumplimiento de requisitos para aplicar al grado Oficial de Migracion Grado 3010 — 18, esto
teniendo en cuenta que dentro del estudio interno que se realiza para los procesos de
encargos desde la Subdireccién de Talento Humano se me califica de manera favorable
para acceder al cargo bajo la aplicacion de las equivalencias contenidas en el Articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 2015, y para ello se me expidio certificacion de cumplimiento
de requisitos con fecha 10/03/2022, la cual se adjunta para su estudio.

OCTAVO: Con lo anterior, se puede concluir que la CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS dieron una interpretacion incorrecta y arbitraria al no dar
aplicacién a las equivalencias dispuestas en el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 2015
de manera correcta como se puede leer en la respuesta a la reclamacion, que (...)es
preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo
adicional al exigido pata acreditar tres (3) afios de experiencia relacionada para acreditar el
titulo_de formacién_ solicitado _en el requisito _minimo.” toda vez que mi objetivo no es
acreditar un titulo de formacion adicional al exigido por tres(3) afos de experiencia
relacionada, sino lo contrario, tres (3) afilos de experiencia relacionada por titulo de
formacion Tecnologica, incurriendo asi en una vulneracion de mis derechos fundamentales:
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.

NOVENO: AL realizar un andlisis a las equivalencias sefialadas en el Articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 del 2015, se entiende que el término “viceversa” hace referencia a que la
equivalencia se puede aplicar en ambos sentidos, es asi que para el primero “Tres (3) afios
de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnoldgica o de formacion técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa” entendemos que a falta de titulo




de formacion tecnoldgica como requisito minimo de estudio este podra ser reemplazado por
tres (03) afios de experiencia relacionada, que para la fecha de inscripcién contaba con 3
afos y 8 meses de experiencia relacionada certificados por la UAEMC, cumpliendo de esta
manera con esta equivalencia; ahora bien, en el segundo “Un (1) afio de educacién superior
por un (1) aflo de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada
y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando
se acredite diploma de bachiller para ambos casos” entendemos que por cada afio de
experiencia laboral (no experiencia relacionada) equivale a 1 afio de educacién superior,
es asi, que para la fecha de mi inscripcidn contaba con mas de 15 afios de experiencia
laboral, de los cuales, solo un maximo de 3 afilos son necesarios para aplicar y validar 3
afios de educacion superior segun lo permitido en el paragrafo del ARTICULO 2.2.2.4.5 del
Decreto 1083 del 2015, cumpliendo de esta manera con esta equivalencia.

x| + v - a8 X
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DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de meritos.



Ill. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la
normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis
derechos fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y
en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razbn a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, en tal virtud.

PRIMERO: Conceder la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata la continuidad
del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2 hasta
tanto se defina la evaluacion de requisitos minimos planteados en esta accion y no
reconocidos mediante respuesta de reclamacion, toda vez que las pruebas son el dia 20 de
agosto de 2023 o que se me permita presentarlas.

Notificar esta suspension a las entidades correspondientes y que se involucran dentro de
todo el proceso de la convocatoria, como es la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, advirtiendo la imposibilidad de continuar con el proceso de seleccion, hasta
tanto no sea conocida y resuelta de fondo la pretensiéon de esta accién Constitucional.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — que en el
término perentorio de 48 horas se modifique el resultado de la evaluacion N° 515062218 de
“NO ADMITIDO” por “ADMITIDO” dando aplicacién preferentemente a las normas contenidas
en el paragrafo del Articulo 2.2.2.4.5 y Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, a
saber:

“ARTICULO 2.2.2.4.5 Requisitos del nivel técnico.

(..

PARAGRAFO. Los estudios de educacion superior que se exijan, deberan referirse a una misma
disciplina académica o profesién. En este nivel sélo se podra compensar _hasta tres (3) afios
de educacidn superior, siempre y cuando se acredite el diploma de bachiller. Para los
grados del 01 al 06 el diploma de bachiller podrd compensarse siempre y cuando se acredite
la aprobacion de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria.

(--)

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de
las siguientes equivalencias: (...)

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

(--)

Tres (3) aflos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa

Un (1) afio de educacion superior por un (1) aflo de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para
ambos casos.




(..)

TERCERO: Vincular y ordenar a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia un
pronunciamiento decisivo, contundente y puntal respecto si el suscrito acredita los
requisitos y condiciones requeridos para el desempeio del cargo Oficial de Migracion
Grado 3010 - 18 segun el Manuel Especifico de Funciones y Competencias Laborales
asumido por la entidad y demas normatividad vigente que rige la materia.

CUARTO: Condenar en abstracto la indemnizacion de los dafios emergentes que se
pudieren causar contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, esto atendiendo a que
producto de la INADMISION en esta primera etapa de VRM no me permite continuar en el
concurso negandome la posibilidad de presentar las pruebas escritas y llegar a ser parte
de la lista de elegibles a ocupar uno de los 30 cargos ofertados segun la OPEC 170272,
afectandome, de esta manera mis aspiraciones proyectadas desde lo familiar como laboral
y econOmico, afectacion que se transmitiia a mi nudcleo familiar quienes dependen
econémicamente de mis ingresos y a mayor ingresos mejor estilo de vida les puedo
ofrecer.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el
Juez Constitucional, cuando lo considere necesario Yy urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspenderda la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

‘ARTICULO 7o0. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto
gue lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad
de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso
el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o0 a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacidon de ejecuciéon o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la



medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, Sopesada y proporcionada a la situacion
planteada”.

Visto lo anterior, su sefioria se procede a solicitar:
. Decretar suspensiénintegral inmediatadel correspondiente proceso.

Notificar esta suspension a Migracion Colombia, hasta tanto no sea conocida y
resuelta de fondo la pretensidén de esta accion Constitucional.

. Integrar esta accion Constitucional con las demas que hubiese con similares o
iguales pretensiones, respecto al concurso inmerso en esta discusion.

El sustento de esta medida de ejecucion inmediata y orden de su Honorable Despacho se
desprende respecto los términos enmarcados en el decreto 2591/1991, toda vez que Si
se resuelve sin la garantia de esta figura, en el momento de proferir fallo Constitucional,
ya la prueba negada y relatada en esta peticion habria pasado, ademas, el analisis de
requisitos que se pretende, tiene un término especifico en la reglamentacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por esto se requiere dar aplicacién a las equivalencias
contenidas en el Decreto 1083 del 2015, para poder continuar en el convocatoria y competir en
igualdad de condiciones con los demas participantes.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 25 de la Convencidon Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion
del servicio publico alos ciudadanos;



b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el accesoy
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso Yy la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusidn efectiva de las convocatorias en condiciones
gue permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccién;

e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedenciade la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifesto respecto de la Procedencia
de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico, asi:



“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omisiébn de cualquier autoridad
publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de
concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos de
caracter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas
y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razon del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcibn administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuandose presenten controversias entre la
administraciéon y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los
gue tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus
etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento
juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el
eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a
demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accion que
interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de
defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o
amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia
de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por



concurso de meéritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en
el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
gue debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion®.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en humerosos
pronunciamientos, esa corporacién ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela
pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de
sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.
El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independenciadel Juez. Derecho ala
igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho
a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa.
Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo
y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas
las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicaciéon del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacibn obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales
de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9),no
consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos,
como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se
imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que
defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena
observancia de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion puablica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado y no so6lo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del
juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el
derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.



"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del médximo de garantias
juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso."” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con
este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas
gue eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho
mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los
derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccién constitucional en tratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
los sujetos contra quienes se dirige; v, i) material, en el sentido garantizar la paridad de
oporfunidades entre 10S Individuos; Yy, 1) la prohibicion de discriminacion gue implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad
de género, religidon y opinién politica, entre otras.

Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de
reclamaciones administrativas y su analisis superfluo constituye una amenaza a la
calidad de concursante, esto implica que se genera un detrimento en las calidades de
participante, en otras palabras, no es justificacion la expedicién de un acto que “ extienda
argumentos “ en un texto que no define nada en concreto, mientras corre una etapa de
eliminacién en un concurso para la aspiracion de carrera administrativa, mientras que los
demas concursantes, con las mismas o similares caracteristicas continlan en el proceso,
véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen dos
hipbtesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrenciade un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior vy,
por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la
disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.”



2.4. Principio delegalidad administrativa. Sentencia

C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la
falta 0 conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad
a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el
principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminaciéon normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango
de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucidon Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “hadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancién si no hay
ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente
axioloégico de la Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (articulol) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaraciéon de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6);
(i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de
legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision.
Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento
juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo
gue “habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos” (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto,
para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia



administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les
sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalenciadel derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean
el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparenciaen el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicibn en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por lainevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mas que en el interés de favorecer a unode los concursantes; el principio
de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la convicciéon de
gue la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que
suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el
codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, vy,
en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

V. COMPETENCIA

Es usted, sefor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de
2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de
2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion
de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:



(...

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

VI. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de
Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

VIl. PRUEBAS

1. Cedula de Ciudadania del suscrito

2. Acuerdo N° 20212010020946 del 2021, su anexo y modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020 2

3. inscripcion N° 459538072

4. Copia de la Reclamacién radicada en plataforma SIMO de la CNSC el 19 de julio
de 2022.

5. Resolucién 3671 del 17/12/2021 Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la UAEMC publicado en SIMO para la OPEC 170272, con los requisitos
minimos del empleo al que se aspira.

6. Copia de la respuesta a la Reclamacion de la etapa de VRM N° 515062218 expedida
por la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS en
representacion de la CNSC.

7. Certificacion laboral de fecha 10/03/2022 expedida por la UAEMC

8. Certificacion de cumplimiento de requisitos minimos para aplicar al empleo Oficial de
Migracion Grado 3010 — 16 expedida por la UAEMC

9. Guia de Orientacion al Aspirante para la Valoracién de Requisitos Minimos

10. Certificacion de terminacion de pensum académico en Derecho

11.Se tenga en cuenta los pantallazos anexados en la presente accién los cuales son
fieles copias de su original de conformidad con los art. 243 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

VIIl. NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones y comunicaciones en la direccién de correspondencia: calle 17 # 1-70
torre apto 501 barrio Garcia Herreros, Cucuta y autorizo a ser notificado a los siguientes
correos electronicos

roberto.rodriguez@migracioncolombia.gov.co / rocarolo@hotmail.com

De usted sefior Juez;
Ate

B T Loipon

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ
LOPEZ

C.C. 71.335.335

Cel. 3013385846
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CLCAR

N° 01213 - 2021

Sincelejo, marzo 19 de 2021

LA DIRECTORA DE ADMISIONES, REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO
DE LA CORPORACION UNIVERSITARIA DEL CARIBE - CECAR

CERTIFICA

Que RODRIGUEZ LOPEZ ROBERTO CARLOS, identificado con cédula
de ciudadania N° 71.335.335 de Medellin (Antioquia), cursé y aprobé en
esta Institucion el Pensum Académico correspondiente al Programa de
DERECHO (Jornada Nocturna), programa registrado con codigo SNIES
Ne 2721.

Estudios realizados entre el II periodo 2011 al I periodo de 2017.

Que la fecha del dltimo Examen Parcial del estudiante RODRIGUEZ
LOPEZ ROBERTO CARLOS, fue el dia 09 (Nueve) de Junio de 2017,

Se expide a solicitud del interesado(a).

/,.sz,c&dc(,.:...— ﬁ(«%ﬁ;‘

MARIA ROMERO DE ALBIS
CC N° 64.548.359 de Sincelejo
Directora Admisiones Registro y Control Académico.
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Radicado No.: 20226110017753

Fecha: 2022-03-10

611 - GRUPQO DE ADMINISTRACION DEL PERSONAL

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

CERTIFICA

Que, ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
71335335, labora desde el 09 de julio de 2018,

Que €l{la) sefor(a} ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, ha desempefiadoc los siguientes
cargos en la entidad:

Nivel Emplec Tipo de Fechas en las cuales ha desempeiiado el
Jerarquico Provision cargo,
del
Empleo
Desde el 9 de julio hasta el 7 de octubre de 2018,
Planta CENTRO FACILITADOR DE SERVICIOS
Temporal MIGRATCRIOS BARRANQUILLA dependiente de
la DIRECCCION REGIONAL CARIBE.
Desde el 8 de oclubre de 2018 y hasta el 10 de
OFICIAL DE agosto de 2020, GRUPO DE VERIFICACION
Técnico MIGRACION MIGRATCORIA REGIONAL ORIENTE
3010-16
. Desde el 4 de octubre de 2021 y a la fecha de la
EmpleoUar | presente certiicacion,  GRUPO  DE
de carrera VERIFICACION  MIGRATCRIA  REGIONAL
Y ; ORIENTE.
administrativa
Técnico CFICIAL DE Desde el 11 de agosto de 2020 y hasta el 11 de
MIGRACION abril de 2021, GRUPO DE VERIFICACION
3010-17 MIGRATORIA REGIONAL ATLANTICO
dependiente de la DIRECCION REGIONAL
ATLANTICO.
Téchico OFICIAL DE Desde el 12 de abril de 2021 y hasta el 3 de
MIGRACION octubre de 2021, CENTRO FACILITADOR DE
301018 SERVICIOS MIGRATORIOS VALLEDUPAR
dependiente de Ila DIRECCION REGIONAL
GUAJIRA.

Certificaciones.laborales@migracioncolombia.gov.co
Avenida Eldorado No, 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogotd + Conmutador: 605 5454
0 @migraci Migracion C- 3o migracioncol
WWW migracizncelombiz.00v.c0
NIT.8004772356
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Segun lo establecido en la Resolucion No.3671 de 2021,"Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de empleos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia”, le corresponden las siguientes funciones al cargo
OFICIAL DE MIGRACION 3010-16,

1. Desarrollar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, de conformidad con la normatividad legal vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en la implementacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos
propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucién, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer las funciones de Policia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demas autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin,

6. Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos gue contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

7. Desarrollar y participar en los procesos de blsqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacion relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

8. Brindar apoyo techico, administrativo y operativo en la preparacion y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

9. Dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacion con destino a
las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva de la
informacion.

10. Asistir y participar en representacion de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato.

Certificaciones.|aborales@migracioncolombia.gov.co
Avenida Eldorado No. 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogoté + Conmutador, 605 5454
0 @migracic Migracion G- 32, migraciencol
roigracisncelombiz.gov.co
NIT.800477235-6
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11. Proyectar y presentar informes de caréacter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

12. Contribuir en el proceso de disefio e implementacién del Sistema Integrado de Gestin de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

13. Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacién registrada y la administracion de los archivos a su cargo.

14, Verificar de manera fisica y tecnologica, los documentos e informacion que reposa en las
bases de datos, permitiende definir de manera inmediata la situacion del viajero.

15. Apoyar las labores de conduccion de vehiculo cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de |la Entidad.

16. Desempefiar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato,

Que de acuerdo con lo establecido en la resolucion 2199 de 2020, "Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleas de la Planta de
Personal de Migracién Colombia” le correspondieron las siguientes funciones a los cargos:

OFICIAL DE MIGRACION 3010-17

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, de conformidad con la normatividad lega! vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el disefio y aplicacion de los planes, programas y proyectos propuestos por
los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucién, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer ias funciones de Palicia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demds autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con e! cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin.

Cedificacionas laborales@migracioncolombia.gov.co

Avenida Eldorado Mo, 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota » Conmulador: 605 5454
@ @migracic Migracion C-zz, migracioncol
Www rigracinneclombiz.gov.co
NIT.900477235-6
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MIGRACI

Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacion o el intercambio de
conocimientos técnicos que contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia.

Desarrollar y participar en los procesos de busqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacion relacionada con la actividad migratoria gque directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo en la preparacién y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

Revisar y dar respuesta a los requerimientos, sclicitudes o peticiones de informacién con
destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva
de la informacion.

Asistir y participar en representacion de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato,

Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

Contribuir en el praceso de diseiio e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registrada y 1a administracion de los archivos a su cargo.

Verificar de manera fisica y tecnolégica, los documentos e informacion que reposa en fas
bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la siluacién del viajero.

Apoyar las labores de conduccion de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de la Entidad.

Desempenar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y 1as que le sean
asignadas por el jefe inmediato.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-18

Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Controt Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa

Certificaciones.Jaborales@migragioncolombia.gov.co
Avenida Eldorade No, 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogotd * Conmutador: 605 5454
0 @migracioy; Migragion C: - migracioncal
wwiy migracioncelombia.gov.co
NIT.000477235-6
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Especial Migracion Colombia, de conformidad con la normatividad legal vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el diagnostico, formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucion, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer las funciones de Policia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccién de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demas autoridades competentes.

5. Ultilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasién del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin.

6. Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos gue contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

7. Desarrollar y participar en los procesos de busqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacién relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

8. Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo en la preparacion y proyeccién de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

9. Revisar y dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacian con
destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva
de la informacion.,

10. Asistir y participar en representacion de ta Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato.

11. Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

12. Contribuir en el proceso de disefio e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para e! cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Cerificaciones |aborales@migracioneolombia.qov.co e
Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Pisa 4 Bogoté + Conmulador: 605 5454 B
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13. Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registrada y la administracion de los archivos a su cargo.

14. Verificar de manera fisica y tecnoldgica, los documentos e informacion que reposa en las
bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la situacion del viajero.

15. Apoyar las labores de conduccion de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de la Entidad.

16. Desempedar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato.

La presente se expide a los 10 dias del mes de marzo de 2022, a solicitud del interesado(a).

JAIME ELKIM MUNOZ RIANO

Elabord: Claudia A, Castro Torres
Revisé: Jorge Luis Moya Ortiz

Certificaciones |aborales@migracioncolombia.qov.co
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Bogota, 19 de julio de 2022,

Sefiores:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

Ciudad.

Referencia: Reclamacion de inconformidad resultados prueba de verificacion de requisitos
minimos -VRM, para acceder al concurso de méritos cerrade o de ascenso en
la convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2 - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, OPEC_170273 (Numero de evaluacion:
503845847)

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, identificado como aparcce al pie de mi
tirma por medio del presente escrito y con fundamento en el principio constitucional al mérito
mediante ¢l cual se asegura primordialmente el derccho a la igualdad de trato y de
oportunidades, sobre la base de criterios obietivos de modo que cualquier persona que cumpla
von los requisitos constitucionales y legales puede concursar en ignaldad de condiciones para
acceder a determinado carge, me dirijo ante ustedes para interponer la reclamacion de
referencia, en los sigutentes términos;

I. FUNDAMENTOQS FACTICOS

1. Teniendo en cuenta el proceso de concurso de méritos citado en la referencia el suserito
reclamante realizé inscripeion y cargue de la documentacion requerida en ol plataforma
SIMO- CNSC cn los términos y condiciones definidas para el efecto.

2. En el citado proceso de concurso de méritos, la prueba de verificacion de requisitos
minimos de verificacion arrojé como resultado: No Admitido y con Observacion: El
inserito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC.

3. La validacién igualmente establecio en el parametro del requisito de Formacién que fue
aceptado el PESUM CADEMICO en DERECHO, como documento vilido para el
cumplimicnto del requisito minimo de ESTUDIOS, solicitado por la OPEC,

4. De otro lado, en la validacion del requisito de experiencia en ¢l que se requiere acreditar
requisito minime de experiencia laboral o relacionada, el resultado arroja no valido y por
consiguiente se establece que la experiencia acreditada no es suficiente para_cumplir ¢l
tlempo requerido _por la_OPEC de 3 meses. (ANEXO PANTALLAZO
PLATAFORMA EL CUAL SI CUMPLO CON LA EXPERIENCIA
RELACIONADA EL CUAL FUE ANEXADA EN LA PLATAFORMA SIMO Y
ESTA EXPEDIDA POR MIGRACION COLOMBIA.
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5. Es un hecho que la UAEMC el 18 de julio emiti desde la oficina de comunicaciones el
siguiente comunicado oficial, asi:

«La Secretaria General a través de la Subdireccion de Talento Humano, frente a la
publicacién de resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM)
realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 18 de julio de 2022, en
el marco del concurso de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
dentro del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, se permite
informar lo siguiente:

Dado que la participacion en el concurso de méritos, es de caracter particular, los
funcionarios que hayan sido inadmitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos (VRM) y que presenten inconformidad PODRAN elevar sus reclamaciones
ante la misma Comision, UNICAMENTE a través del aplicativo SIMO ({usuario
individual), dentro de los dos {2) dias habiles siguientes, es decir desde las 0C:00 horas
del dia 19 de julio y hasta las 23:59 horas del 21 de julio de 2022, de conformidad
con lo cstablecido en ¢l numeral 2.4 de los Ancxos de los Acucrdos de Convocatoria,
¢n concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005; siendo del caso
aclarar, que la Subdireccion de Talento Humano, ne emitira modelo alguno de
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reclamacion por cuanto, cada caso deber ser analizado y sustentado de forma
individual por el aspirante seglin la situacion o inconformidad que presente.

Considerando las observaciones que se han venido presentando en cuando a la
inadmision por falta de requisitos, al parecer por inaplicacion de equivalencias, se
indica que la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre de 2022 “Por la cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de cmpleos
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia™ contempla tanto los
requisitos minimos exigidos para cada empleo, como la aplicabilidad de las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 en cada cargo, asi:

“ARTICULO TERCERQ: Equivalencias, Para todos los empleos de nivel asistencial
y téenico y los del nivel profesional hasta ¢l grado 10 se aplicaran las equivalencias
establecidas cn el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias en la forma que alli se sefialan. En la verificacion de cumplimiento
de requisitos para estos cargos, se podrd aplicar maximo una equivalencia. que
permita compensar de manera parcial o total, segin corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.

Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor
y directivo se aplicarin las equivalencias establecidas al final del presente Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Subdireccion de Talento Humano, mediante
comunicacion No. 20226111529261 de 18/07/2022 se solicité a la Comision
Nacional del Servicio Civil que a través de la Universidad Distrital, se valide lo
cstablecido en el Manual Especitico de Funciones y Competencias Laborales de la
Entidad y resolver en derecho las reclamaciones que se presenten con ocasion a este
concepto, dado que, desde Migracion Colombia sc aprobd la aplicacion de
equivalencias. Es de aclarar, que dicha actuacién, no excluye el tramite de
reclamacion que para los efectos debe presentar cada aspirante dentro del término y
conforme el procedimiento adoptado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cordialmente,
Oficina de Comunicaciones
comunicaciones@migracioncolombia.gov.co
www.migracioncolombia.gov.con
6. Es un hecho diciente que ¢l articulo 3 de la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre de
2022 que define el MFCL de la UAEMC, regla la aplicacion de las equivalencias a la luz
del Decreto 1083 de 2015,

7. Finalmente, es oportuno advertir que el suscrito reclamante en la actualidad ostenta
encarge como Oficial de migracién grado 16 en la UAEMC, y ademids desconoce la

certificacion laboral en la que se prueba que laboro con el sector piblico desde el afio
2018,

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los fundamentos constitucionales estin contenidos en los articulos 13, 53 y 125 dec 1a
Constitucién Politica; Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019, Decreto 1083 de 2015, actos
administrativos o Acuerdos expedidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil como
maximao drgano constitucional responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores pliblicos en Colombia en el marco de la Convocatoria 2022-2 ON; entre
otras disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional, las cuales estan siendo
violentadas en la Verificacion de Requisitos Minimos — VRM para las modalidades de
Ascenso y Abierto adelantada por la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas y a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.,
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Ahora bien, frente al caso concrete del suscrito reclamante solicito advertir lo siguiente:

En el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083/2015 aludido por las recurridas come resultado de
la certiticacion de la experiencia, se sefala:

«L.a experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de [as respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya cjercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.»

Sin embargo, se omite por las aqui recurridas en la presente reclamacién, otro aspecto
normativo igualmente establecido en el articule 2.2.2.5.1 del mismo Decreto 1083 del 2015
mediante el cual se definen:

«EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los reguisitos de que trata cl presente
decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
Jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
fas autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su gjercicio, podrdn prever la aplicacion de las siguientes
equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a Jos niveles Directivo, Asesor y Profesional.
(Ver Articula 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

> Dos (2) adins de experiencia profesional v viceversa, siempre gue se
acredite el titulo profesional; o
¥ Titulo profesional adicional al exigide en el requisito del respectivo

empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
funciones del cargo; o,

» Terminacidn y aprobacion de estudios protesionales adicionales al titulo
protesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.»

Se colige entonces. que ademds de lo expuesto en el hecho No, S sobre los aspectos
normativos aludidos por la entidad piblica solicitante del concurso de méritos que ¢s la
UAEMC, igualmente estd preceptuada textualmente fa posibilidad legal de la aplicacién de
las equivalencias sefialadas en el articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083/2015

III. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Honorable Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos ha definide el valor
del mérito como principio fundamental de nuestro Estado Social Democratico de Derecho,
en particular en forma determinante en la sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, en la
cual por primera vez en Colombia. se declard inexequible en su totalidad un acto reformatorio
de la Constitucion por sustitucion constitucional, es alli precisamente donde retoma su vasta
jurisprudencia sobre el méritv como principio, que a la vez desempefia un papel estelar en
nuestro modelo de Estado, precisando literalmente:

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido ¢l carcter de principio
constitucional, bajo ¢l entendimiento de que los principios *“suponcn una delimitacién
politica y axiologica™, por cuya virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son
“de aplicacién inmediata tanto para ¢l legislador constitucional”™ y tiencn un alcance
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normativo que ne consiste “en la enunciacién de ideales™, pueste que “su valor
normativo debe ser entendido de tai manera que signifiquen una definicion en el
presente, una base axiologico-juridica, sin la cval cambiaria la naturaleza de la
Constitucidn y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén
de ser.

En consecuencia, habida cuenta la categoria de principio constitucional que le corresponde,
en la providencia citada la Corte concluyé que “en el estado social de derecho la carrera
administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior
de aplicacion inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de interpretacion, cuyo
desconacimicnto yulnera la totalidad del ordenamiento constitucional™ puntualizando,
ademas, que:

..siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como esenciales para la
configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y
alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta. el intérprete puede, sin lugar a
equivoco, reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento
superior, que ademds se constituye en cimiento principal de 1a estructura del Estado,
a fiempo que sc erige en instrumento eficaz para la realizacion de otros principios de
la misma categoria, como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos
fundamentales tales como el consagrado en el numeral 7" del articulo 40 de la
Constitucion, que le garantiza a todos los ciudadanos, salvo las excepciones que
establece la misma norma superior, el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos™

Es asi entonces que, mediante la Verificacion de Requisitos Minimos — VRM aqui aludida
se estéd desconociendo el principio del mérito al impedir la continuidad en el proceso del
suscrito reclamante conforme al resultado deprecado a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC que literalmente scfiala que “NQ
CONTINUA EN CONCURSO ... No Admitido ... El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de experiencia solicitados por 1a OPEC.”

En consecuencia, por todo lo anteriormente descrito, amablemente salicito a la Universidad
Distrital Francisco Jos¢ de Caldas y a la Comision Nacional del Servicie Civil — CNSC,
valorar los argumentos aqui expuestos y resolver las siguientes peticiones, asi:

1V.  PRETENSIONES

L. Quela UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC., generen en ¢l Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC. y su Verificacion de
Requisitos Minimos — VRM la aceptacion de la certificacién laboral para acceder al
empleo ofertado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el ordenamiento
Juridico interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales agui aludides.

2. Que como consecuencia de lo antedor, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC..
generen ¢l resultado de admitide y pueda continuar en el CONCURSO surtiendo todas
las etapas de la precitada convocatoria,

V.  ANEXOS

Sirvase tener como anexos todos los documentos aportades por el suscrito reclamante que
sirvieron como soportes ¢n la ctapa de inscripcién y con los cuales sc acredita todo lo aqui
expuesto, incluyendo la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre 2021 mediante la cual la UAEMC
reglamentd el MEFCL.

PiginaSdeb




-
=y

I

ROBERTO CAR

08

¥
]
.

EEEAL




UNIVERSIBAD DISTRITAL

ARCISCO JUSE BE CALDAS

Bogota D.C., agosto de 2022

Senor

Roberto Carlos Rodriguez Lopez
CC 71335335

ID Inscripcion 459538072

Asunto: Proceso de Seleccidn Entidades del Orden Nacional 2020-2.
Referencia: Respuesta Reclamacion Fase VRM Nro. 515062218

Sefior Aspirante:

En uso de sus facultades constitucionales y legales’ , la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
expidio el Acuerdo Nro. 20212010020946 de 2021, su Anexo ¥y sus modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para proveer definitivamente
los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema General de Carrera Administrativa
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA. los cuales fueron
debidamente divulgados y publicados en la pagina web WWW.CNSC.gov.co ¥ en |la pagina web de esa
entidad.

En virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el contrato N.° 104 de 2022 con el objeto de desarrollar ef procesc de seleccion antes citado,
desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos - VRM hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacion de las listas de elegibles, incluida la atencidn a las reclamaciones que
surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria. con el fin de garantizar a los aspirantes
€l dereche al debido proceso y el derecho de contradiccion,

Es asi como, en desarrollo del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para Ia
provision de empleos vacantes, en el cual Usted participé para el Emples OFICIAL DE MIGRACION,
Nivel TECNICQ, Cddigo 3010, Grado 18, identificado con el Cddigo OPEC Nro, 170273, el pasado
18 de julio de 2022, se publicaron los resultados preliminares de VRM.

De conformidad con lo anterior, y de lo previsto en el numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo de la
Convocatoria, los aspirantes podian presentar reclamacién dentro de los dos (2) dias habiles
siguienles a su publicacion; razén por la cual, revisado el aplicativo SIMC, en los términos
eslablecidos se recibi¢ la reclamacion citada en la referencia, en la cual Usted solicita:

‘reclamacion etapa de requisitos minimos” “reclamacion por consideracion a la experiencia
laboral o relacionada ya que no fue debidamente fue tenido en cuenta {...) De otro Iado, en la
validacion del requisito de experiencia en el que se requiere acreditar requisito minime de
experiencia laboral o relacionada, el resultado arroja no valido y por consigtiente se establece
que la experiencia acreditada no es suficiente para cumplir ef tiempo requerido por la OPEC
de 3 meses. (ANEXO PANTALLAZO PLATAFORMA EL CUAL S/ CUMPLO CON LA
EXPERIENCIA RELACIONADA EL CUAL FUE ANEXADA EN LA PLATAFORMA SIMO Y
ESTA EXPEDIDA POR MIGRACION COLOMBIA. (...) Sin embargo, se omite por las aqui
recurridas en la presente reclamacion, otro aspecto normativo igualmente establecido en el
articulo 2.2.2.5.1 del mismo Decreto 1083 del 2015 mediante el cual se definen:
«EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias.
Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin
ermbargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades

! Art, 130 Constitucin Politica; Art, 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004.
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de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de fas siguientes equivalencias: 1.
Para los empleos pertenecientes & los niveles Directivo, Asesor y Profesional. (Ver Articulo 5
de la Ley 1064 de 2006} E! Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por: — Dos
2) arios de experiencia_profesional viceversa, siempre gue se acredite el titulo
profesional; o — Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleq,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo;, 0, —
Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisitc del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con fas
funciones del cargo, y un (1 ) afio de experiencia profesional.» Se colige entonces, que ademas
de lo expuesto en el hecho No. 5 sobre los aspectos normativos aludidos por la entidad ptiblica
solicitante del concurso de méritos que es la UAEMC, igualmente esta precepltuada
textualmente la posibilidad legal de la aplicacion de las equivalencias sefialadas en el artfculo
2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083/2015 (..} 1. Que la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.,
generen en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la
CNSC, y su Verificacién de Requisitos Minimos — VRM Ia aceplacion de la certificacion laboral
para acceder al empleo ofertado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el
ordenamiento juridico interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales aqui
aludidos. 2. Que como consecuencia de lo anterior, la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.,
generen el resultado de admitido y pueda continuar en el CONCURSO surtienda fodas las
etapas de /a precitada convocatoria (...)" El aspirante Si presento anexos.

Revisados los argumentos presentados en su reclamacion, se procedio a consultar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Comportamentales — MEFCL vy la transcripcion en la
OPEC, registrada por la Entidad, encontrando que el empleo para el cual Usted se postuld exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

negocios internacionales, Comunicacion mercadeo
ESTUDIO 9 Y

Titulo de formacion tecnoldgica con especializacion en las
disciplinas académicas de Administracién financiera,
Gestion de documentos electronicos, Administracion de
operaciones aeronauticas, Administracion de
operaciones para Jla  seguridad aeroportuaria,
Administracién de recursos logisticos aeronauticos,
Caontrol de calidad aeronautica, Finanzas y negocios
internacionales, Gerencia de negocios intemacionales,
Gerencia de recursos humanos, Gerencia de transportes
internacionales, Gestién aeronautica, Gestion de
documentos electrénicos, En mercadeo internacional, En

organizacional, Auditoria, Documentologia y grafotecnia
forense, Informatica aplicada a las ciencias juridicas,
Comercio exterior, Gestion econémica de la logistica
internacional, Negociacion internacional, Manejo de
técnicas investigativas avanzadas, Gestion de la
seguridad y la informacién, Seguridad de instalaciones
fisicas, Administracion informatica, Gestion y seguridad
de base de datos, Ingenieria de sistemas, Redes,
Sistematizacion y gestion de datos, Telecomunicaciones,
Sistemas avanzados de produccién, Mercadeo y
publicidad. De los nucleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracion, Formacion
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relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica
y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de
Ciencias Sociales y Humanas, Lenguas modernas,
literatura, linglistica y afines, Ingenieria de Sistemas,
telematica y  Afines, Ingenieria electronica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Conladuria publica, Publicidad vy afines,
Comunicacion social, periodismo y afines.,

EXPERIENCIA

Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral

ALTERNATIVA ESTUDIO

Terminacion y aprobacién del pensum académico de
educacién superior en la modalidad de formacién
profesional en las disciplinas académicas de Economia
Negocios y relaciones internacionales administracién
administracion de empresas adminisiracion Publica
administracion de negocios internacionales
Administracion de sistermas informaticos administracion
maritima administracion maritima y fluvial administracion
maritima y portuaria Derecho Derecho y ciencias
politicas Gobierno y relaciones internacionales
Bibliotecologia y archivistica Ciencias militares.
Licenciatura en comercio y contaduria. Licenciatura en
educacién basica con énfasis en humanidades e idiomas.
Licenciatura en educacién basica con énfasis en idiomas
extranjeros. Licenciatura en lengua castellana inglés vy
francés, Licenciatura en idiomas. Licenciatura en ciencias
sociales. Licenciatura en espafiol y comunicacién,
Publicidad. Mercadeo y publicidad. Ingenieria electrénica.
Comunicacién social. Comunicacién social y periodismo,
Contaduria plblica. Ingenieria de sistemas. Ingenieria
informatica. Ingenieria industrial. Psicologia. Psicologia
con énfasis en psicologia social. Trabajo social.
Profesional en lenguas extranjeras inglés-frances.
Lenguas modernas. Traduccién simultdnea. ldiomas.
Mercadeo y negocios internacionales. Administracion de
empresas con énfasis en economia solidaria.
Administracion de negocios. Mercadeo nacional e
internacional. Economia y negocios internacionaies.
Administracion  financiera,  Administracion  publica
territorial. Administracion de comercio exterior. Negocios
internacionales. Administracién financiera y de sistemas.
Administracién turistica y hotelera. Negocios y finanzas
internacionales. Ciencias politicas y administrativas,
Arquitectura, Relaciones internacionales y estudios
politicos.  Relaciones  internacionales.  Comercio
internacional. Finanzas y comercio internacional,
Comercio internacional y mercadeo. De los nicleos
basicos del conocimiento: Derecho y afines, Economia,
Administracion, Formacién relacionada con el campo
militar o policial, Ciencia politica y relaciones
internacionales, Bibliotecologla, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modemas, literatura,
lingtistica y afines, Arquitectura, Educacion, Publicidad ¥
afines, Ingenieria _electronica, telecomunicaciones v
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afines, Comunicacién social, periodismo y afines,
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas, telematica y
afines, Ingenieria industrial y afines, Psicologia,
Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia politica,
refaciones internacionales,

ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral

Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de
2015 y demds normas concordantes y complementarias
en la forma que alli se sefialan. En la verificacién de
EQUIVALENCIAS cumplimiento de requisitos, se podra aplicar maximo una
equivalencia, que permita compensar de manera parcial
o total, segin corresponda, algunc de los requisitos del
cargo

Por su parte, los documentos por usted aportados, fueron los siguientes:

Certificados de Educacion

DOCUMENTO OBSERVACION
Documento valido para el cumplimiento del
Corporacion Universitaria Del Caribe — Cesar requisito minimo de Terminacion y aprobacidn
Terminacidn de Pensum Académico de del pensum académico de educacion superior
Derecho en la modalidad de formacion profesional
solicitado por la OPEC.

Certificados de Experiencia

FECHA FECHA :
CERTIFICACION INICIO TERMINACION/ OBSERVACION
RETIRQ
No adjunta - - -

De acuerdo con lo anterior se svidencia que, en cuanto a los documentos que se adjuntaron para
dar cumplimiento con el requisito minimo de educacién de Titulo de formacién Tecnoldgica, o
Requisito Minimo por Alternativa de Terminacicn y aprobacion del pensum académico de educacion
superior en la modalidad de formacién profesional solicitado por la OPEC se aporta, terminacién del
Pensum Académico de Derecho, el cual se valida.

En cuanto a la experiencia, se debe aclarar que:

El numeral 1.2.6 del Anexc del Acuerdo de la Convocatoria dispuso en cuanto al cargue de la
documentacian exigida para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las OPEC
lo siguiente:

“Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones. el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar
yfo eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en €l presente proceso de seleccion.
Es decir, participara en este proceso de seleccién con los documentos que tenga registrados en el
aplicativo hasta la fecha del cierre de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con
posterioridad a esta fecha sélo seran validos para futuros procesos de seleccién.”

La fecha establecida por la CNSC fue la del 1 de mayo de 2022 como fechs de cierre de
inscripciones y, por tanto, corresponde a la fecha de corte para acreditar titulos de educacion y
certificaciones de experiencia. Por tanto, los documentos aportados por el aspirante, emitidos o
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cargados a la plataforma SIMO o remitidos por cualquier medio, con fecha posterior a dicho corte
NQ son tenidos en cuenta,

Al respecto, el numeral 2.2 de! mismo Anexo sefala’

“El cargue de la anterior documentacién es una obligacién exclusiva del aspirante y se realizara
Unicamente en el SIMO. La misma podra ser modificada hasta antes del cierre de la Etapa de
Inscripciones que senale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por
medios distintos a SIMO o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad, no seran chjeto
de analisis para la VRM ni para la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

Cuando el aspirante no presente debidamente la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos del empleo por el que pretende concursar, se entendera que desiste de participar en al
proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar derecho
alguno.”

Conforme a esto se denota que en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO NO aporta certificados de experiencia para dar cumplimiento con el Requisito Minimo de
Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral solicitado por la OPEC, por tal motivo y de
acuerdo a su reclamacion en cuanto a “ (...) la aceptacion de la certificacion laboral para acceder al
empleo oferfado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el ordenamisnto juridico
Interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales aquf aludidos(...} "no es posible acceder
a su solicitud.

Dicha lo antericr, cumple con el requisito minimo de educacién sin embargo no cumple con el
requisito minimo de experiencia solicitado por la OPEC,

Ahora bien, frente a su solicitud, se precisa que, para el caso de las "equivalencias” o “alternativas”,
coma su nombre lo indica, permite que el aspirante pueda cumplir los requisitos cuando NO cuente
con la educacion o experiencia exigida en el requisito primario, de manera que tendra la oportunidad
de acreditar el requisito minimo con las exigencias reguladas en la “alternativa” o en las
"equivalencias”.

Se observa que frente a este empleo la entidad establecia equivalencias, de conformidad con lo
eslablecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, que sehala:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las
equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos
en el presente decrelo”.

Cabe aclarar que dichas equivalencias son establecidas por niveles jerarquicos, por ende, no se
puede utilizar equivalencias establecidas para los niveles profesional, asesor y directivo para cargos
de nivel técnico y asistencial, y para la OPEC 170273 se establecieron las siguientes equivalencias
que son de nivel tecnice y asistencial

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por:

1. Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
viceversa, o por aprobacion de cuatro (4) afos de

EQUIVALENCIAS educacion basica secundaria y CAP de SENA,
2. Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de
experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de
experiencia relacionada y curso especifico de
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minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller
para ambos casos,

3. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo
de formacion tecnoldgica o de formacién técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, vy
viceversa.

De la experiencia y/o estudios por usted acreditados, se puede determinar:

La equivalencia Nro, Uno (1) encontrada en el recuadro anterior nos indica que: “Diploma de bachiller
&n cualquier modalidad, por Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria yun(t)
afio de experiencia laboral Y viceversa o por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y CAP de SENA" De acuerdo con lo anterior se evidencia que NO es posible aplicar esta
equivalencia debido a que se utiliza en casos en lo que se requiera suplir el titulo bachiller.

De la equivalencia Nro. Dos (2) indicada en la tabla anterior, la cual menciona: “Un {1) afio de
educacién superior par un (1 )} afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, Siempre y
cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos”. No es posible aplicar esta equivalencia
debido @ que como se indica en ella Ia experiencia laboral o relacionada otorgaria_afos de

educacion_superior, v el requisito minimo de educacion solicitado por la OPEC es Tiulo de
formacion tecnologica.

De igual forma es necesario aclarar que, no es posible aplicar dicha equivalencia dispuesta por la
OPEC para cumplir e requisito minimo por Alternativa, que para este caso seria de Aprobacién de
tres (3) afios de educacién superior en la modalidad de formacién tecnoldgica, toda vez que
las alternativas dispuestas por cada empleo a proveer se tratan de una opcién adicional que plantea
cada autoridad territorial en el evento de que el aspirante no acredite el cumplimiento de los requisitos
minimos de estudio y experiencia de base, o inicialmente establecidos.

Para el caso particular, la aplicacion efectiva de la equivalencia procede, siempre y cuando sea para
suplir los requisitos minimos primarios establecidos en el emplec, y No para acreditar la opcion
adicional requerida en la Alternativa,

En relacion con la equivalencia : “Tres (3) affos de experiencia relacionada por titulo de formacion
tecnolégica o de formacicn técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.” es
precisa indicar que la aplicacién de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo adicional
al exigide para acredita tres (3) afios de experiencia relacionada, por lo tanto no es posible tomar
tres (3) aftos de experiencia relacionada para acreditar el titulo de formacion solicitado en al requisito
minimao.

Con base en lo anteriormente seflalado, se confirma su estado como NO ADMITIDO en el procesao
de seleccion,

Finalmente, se informa que contra la presente decisidn no procede recurso alguno. (inciso 2 art, 13
del Decreto 760 de 2005).

En estos términos se atiende su reclamacién.

Cordialmente,

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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OFICIAL DE MIGRACION 3010-18

"L IDENTIFICACION DEL-EMPLEO. . = . _

Nivel; Tecnico

Denominacién del empleo: Oficial de Migracion

Cadigo: 3010

Grado: 18

No. de Cargos 67

Dependencia; DOonde se ubique el cargo

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del emplec De carrera administrativa

EPENDENCIAS Y PROCESOS

Il PROPOSHO PRINGIPAL

Desempenar Ias funciones de autor1dad de vigilancia, control mlgratono y de extranjeria a nwel
nacional, orientande y participando en las labores operativas, técnicas yio administrativas
especializadas a que haya lugar, de conformidad con las politicas, los lineamientos y/o
dlrectnces institucionales, la Constitucién, las leyes y demas normas wgenies

(V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centres Facilitadores a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, de conformidad con la normatividad legal
vigente, las politicas, los lineamientas y/o directrices institucionales.

2. Participar en el diagndstico, formulacion y ejecucion de los planes, programas y
proyectos propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos
institucionales.

3. Emitr Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como
en las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, |a
Constitucian, la ley y demas normas vigenles aplicables.

4. Ejercer las funciches de Policia Judicial en los casos que sean delerminados por la ley
de acuerde con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia y en coordinacion con las demés
autoridades competentes,

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion de ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimente de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, intemnas, intermacicnales y guias
expedidas para tal fin.

6. Adslantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos que contribuyan con la mejera en la prestacion de los servicios
gue tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,

7. Desatrollar y participar en los procesos de bisqueda, registro, verfficacion, analisis y
difusién de informacion relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional,

8. Brindar apoyo tecnico, administrativo y operative en la praparacion y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administratives relacionados con las
funciones misionales det area a la cual ha sido asignado.

9. Revisar y dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacién
¢on destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de
reserva de la infarmacion.

10. Asistir y participar en representacién de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de cardcter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
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12.

13.

14,

15,

18,

11,

inmediato,

Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas decumentos
que sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas,
para dar respuesta a las solicitudes internas y externas,

Contribuir en el proceso de disefio e implementacion del Sistema Integrado de Gestién
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales,

Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registraca y la administracion de los archivos a su cargo.

Verificar de manera fisica y tecnolégica, 1os documentos e informacién gue reposa en
las bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la siluacion del viajero.

Apoyar las labores de conduccién de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previc cumplimiento de los requisitos exigides en el plan de seguridad vial
y en los procedimientos de la Entidad,

Desempefiar las demds funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato,

vvvvvyvy| |

Estructura del Estado.
Estructura y funciones de la Entidad,

Constitucidn Politica de Colombia.

Plan Nacional de Desarrollo,

Ptaneacion estratégica.

Sistema Integrado de Gestidn.

Conocimiento y aplicacion de herramientas ofimaticas

. CONDCIMENTOS ESPECIFICOS |

'Normatrwdad aphcable al desarrolio de 1as actividades de Ia entldad T

VVVVYY v;;.-ﬁ:'

Guias, manuales y procedimientos de los procesos misionales,

Conocimientos en dactiloscopia,

Conacimientos en grafologia.

Conocimientos en documentologia.

Conacimientos basicos en derechos humanos, derecho administrativa, derecho penal ¥
procedimiento penal

VI GGMPETENCIAS COMPGRTAMENTALES

E TCOMUNES .. _POR NIVEL JERARGQUICO
» Aprendizaje continuo )' Confiabilidad Técnica
» QOrientacién a resultados » Disciplina
¥» Orientacién al usuario y al ciudadano » Responsabilidad
» Compromisc con la organizacion
» Trabajo en equipa
» Adaptacién al cambio
VIi. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENC!A
- Formacién Acadéinica : Experiencia :
Titulo de formacion tecnolégica con
espacializacion en los nucleos bdsicos del
conocimiento;
Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacién relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones Tres ({3} meses de experiencia

internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas modernas, literatura,
linglistica y afines, Ingenierfa de Sistemas,
telemadtica y Afines, Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y

relacionada o laboral
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afines, Contaduria publica, Publicidad y afines,
Comunicacitn social, periodismo y afines,
Arquitectura, Educacion, Psicolegia, Sociologia,
Trabajo social y afines,

Terminaclén y aprobacion  del pensum
académico de educacién superior en la
modalidad de formacion profesional en los
nucleos basicos del conocimienta:

Derecho y afings, Economia, Administragidn,
Formacidn relacionada con el campo militar ¢
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, | Tres (3) meses de experiencia
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y | relacicnada o laboral

Humanas, Lenguas modernas, literatura, linglifstica
y afines, Ingenieria de Sistemas, telematica y Afings,
Ingenieria electrdnica, telecomunicaciones y afines,
Ingenieria industrial y afines, Contadur(a publica,
Publicidad y afines, Comunicacidn social, periodismo
y afines, Arquitectura, Educacion, Psicologia,
Seciologia, Trabajo social y afines.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-17

~_LIDENTIFICACION DEC EMPLEG.

Nivel: Téchico

Denominacién del empleo: Oficial de Migracion

Cédigo: 3010

Grado: 17

No. de Cargos 689

Dependencia: Donde se ubique el carge

Cargo del jefe inmediato: Quien ajerza la supervision directa
Naturaleza def empleo De carrera administrativa

__# AREAFUNCIONAL: DEPENDENCIAS Y PROCESOS.
G T I PROPOSITO PRINCIPAL . 0 o o

'Dééempeﬁar las funciones de autoridad de vigilancia, control migraton’d y' de extréﬁjéfié a nivel
nacional, otientando y pariicipando en las labores operativas, técnicas y/o administrativas
especializadas a que haya lugar, de conformidad con las politicas, los lineamientos y/o

directrices institucionales, la Constitucion, las leyes y demas normas vigentes, il
R V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENGIALES . |

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorioc v Centros Facilitadores a cargo de la Unidad
Administrativa Espectal Migracisn Colombia, de conformidad con la normatividad legal
vigente, las politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el disefio Y aplicacién de los planes, programas y proyectos propuestos
por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceplos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de |a entidad comao
en las Investigaciones Judiciales, de conformidad a fos lineamientos institucionales, la
Constitucian, la ley y demas normas vigentes aplicables,

4. Ejercer las funciones de Palicta Judicial en los casos que sean determinados por la ley
de acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccién de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia y en coordinaciéon con las demas
autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, intemas, interacionales y guias
expedidas para tal fin.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO Ne 26
01 de febrero de 2022

2022ACD-202.300.24-0026

"Por ef cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022 - “Por el
cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021
(20212010020946), -Por ei cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las

madalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los emplecs en vacancia definitiva pertenecientes al

Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucian Politica, en los articulos 11, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, articulo 45 de la Ley 1437 de
2011, articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 y 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, articulo 14 del Acuerdo CNSC
2073 del 9 de septiembre de 2021 y,

CONSIDERANDO:

Que la UNSDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, realizé el reporte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (en adelante OPEC) en el aplicativo Sistema de Apoyo para la lgualdag,
el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC, correspondiente a sesenta y dos {62} empleos con
doscientas cuarenta y una (241) vacantes.

Que mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, la Comision Nacional del Servicio
Civil {en adelante CNSC), convocd y establecio las reglas de! proceso de seleccién, para proveer los
smpleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA identificado como Proceso de Selaccion No. 1538
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2. .

Que con posterioridad a la expedicion de dicho Acuerdo, la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, mediante
oficios radicados No. 20216001735172 del 5 de noviembre, 2021REQ17849 del 15 de diciembre y
2021RED20838 del 22 de diciembre de 2021, asi como consta en el Acta de Reunién del 16 de
noviembre del afio 2021, informé a la CNSC, sobre la generacién de veinticinco (25) nuevos empleos
con clento setenta (170) vacantes, por lo cual, registré en SIMO esta actualizacion, quedando un total
de ochenta y siete (87) empleos, con cuatroclentas once (411) vacantes.

Que la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, a través del oficio radicado No, 20216001735172 del 5 de
noviembre de 2021, solicité ajustar el total de empleos que no requieren experiencia profesional o gue
permiten la aplicacion de equivalencias para fa Modalidad de Proceso de Seleccidén Abierto o Ascenso.

Que teniendo en cuenta que se prasentaron las anteriores actualizaciones, la CNSC expidié el Acuerdo
modificatoric No. 0008 del 11 de enero de 2022, “Por ¢l cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo
No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (200212010020946), -Por ef cual se establecen las reglas del Proceso do
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para provesr los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Adminisirativa
Especial Migracion Golombila - Proceso de Sefeccién No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

el cual en su articulo segundo dispuso:
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“Por el cual se modifica el articulo segunde del Acuerdo No. 0008 def 11 de enero de 2022 - “Por el cual se
modifican los articulos 1°y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (202120100209486), -Por el cual
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer fos
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Adminisirativa de /a planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Proceso de Sefeccion No. 1539 de 2020
- Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

OPEC | Jepamatico | COPIGO | GRADD | MR o VABERTO. | MODALIDAD ASCENSO.
115482 Profesional 2044 8 1 1
115483 Profesional 2044 8 1 1
126836 Profesional 2044 ) G 3
138140 Profesional 2044 8 1 G

|

i TOTAL 17 14

‘ **Nota: Emplecs que corresponden a la aplicacion del articulo 136 de la Ley 1955 de 2019

| PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMC y
certificada por la Unidad Adminisirativa Especial Migracion Colorbia a través de su Representante
Legal y el Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asf como el MEFCL
que dicha entidad envié a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en Ia parte considerativa de este Acuerdo,

|

§ Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con fas normas
| que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asf como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por o que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabifidad frente a terceros por tal informacion,

En caso da existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dichoc MEFCL y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: El nimero de vacantes convocadas para concurse Abierfo pusden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad pablica informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antaes del inicio de la Etapa de Inscripcipnes de este procesc de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los emplecs reportadas o de movimientos en la
respectiva planta de personal. En todos los casos, los correspondientes ajustas a la OPEC registrada
en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de
Inscripciones. Con esta misma oporfunidad, debe realizar fos ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisionas que NHegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respeclivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad piblica no puede modificar la informacion registrada
en SIMO para este procesc de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberé consultar los requisitos y
funciones de los empleas a provesr mediante las modalidades de seleccion Ascenso o Abierto, segin
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvio de insuma para el proceso, como en fa OPEC registrada por dicha
entidad; informacién que se encuentra publicada en la Web de fa CNSC www.cnsc.gov.co, enface
SIMO. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

| PARAGRAFO 5. Los ajustes a la inforrnacion registrada en SIMO de los emplecs reportados en la
| OPEC, que /a entidad solicite con posterioridad a fa aprobacion de este Acuerdo y anfes de que inicie
| Ia correspondiente Efapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, los cuales no
modifiguen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico. ni ninguna otra
informacion contenida en los articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo establecido en ef Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021 ",

Qus, por error de digitacian, quedd en ef articulo 2° del Acuerdo No, 0008 del 11 de enero de 2022, Ia
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por fa ULA.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacion.

Que, por error de digitacion, quedd en el articuio 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022, la
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacién.

O
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“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enerc de 2022 - "Por ef cual se
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se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en Jas modalidades de Ascensc y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenacientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020
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Que el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé:

"Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los aclos administrativos, ya
sean aritmeticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ninguin caso la
correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivirg Jos términos legales
para demandar el acto. Realizava la correccién, ésta debera ser notificada o comunicada a lodes Jos
interasados, segin corresponda.” (negrilla fuera de texto).

Que en el Acuerdo No. 2084 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 0008 de 2022, dispuso en su
articulo 8° (Tablas No. 3 y 4), la columna "OPEC", donde se indica el nmero (ID dnico}, de cada OPEC
ofertada para los empleos “que no requieren experiencia para la modalidad de proceso de seleccion
abierto o ascenso”, asi como para aquellos que “no requieren experiencia profesional o que permiten la
aplicacion de equivalencias para la modalidad de proceso de seleccién abierto o ascenso”.

Que, los numeros de identificacion de las OPEC descritos en las Tablas No. 3 y 4, se generaron en el
momento en que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia ~ UAEMC, registré cada uno de
los emplecs a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMQ, ya que,
al realizar la entidad dicho procedimiento, el sistema genera los registros lnicos para cada OPEC, (iD
Unicos), denominados técnicamente {Primary Key o llave dnica),

Que para poder adelantar la publicacion de la OPEC en SIMO, era necesario realizar la identificacion de
cada empleo segun la modalidad de! proceso (Ascenso o Abierto), actividad que ya se realiz6, sin
embargo, esto ocasiond la asignacion de nuevos ID Unicos para cada emplec.

Que come consecuencia de lo anterior, se generaron nuevos nimeros de OPEC {ID UNICO), los cuales
estan relacionados en la Tabla No. 3, de la siguiente manera:

OPEC NUEVO No. NUEVO No.
ANTERIOR | OPEC ABIERTO | OPEC ASCENSO

126845 170306

115293 170263

169500 170347 170348
169501 170349

169502 170350 170351
115486 170282

115490 170286

115491 170287 170288
115493 170290

130267 170308
138139 170320

134890 170311

115487 170283

115488 170284 170285
115492 170289
115494 170291
115479 170274 170275
115481 170277

115482 170278 170279
115483 170280 170281
126838 170303
138140 170321

Que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC, mediante oficio No. 2022RE009738
del 26 de enerc de 2022, informé a la CNSC, lo siguiente:

"..., dada ia naturaleza misional de ia entidad, el criterio de planta global y los constantes
cambios en las dindmicas de los fanomenos migratorios en el pais, se hace necesario solicitar

%
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a su despacho, que dentro del acuerdo del procese de seleccion que nos encontramos frabajando
conjuntamente, se incluya un aparte que permita clarificar la condicion particular y especial de la
distribucion de las vacantes del empleo cuya denominacién corresponde a OFICIAL DE
MIGRACION (...) (negrilla fuera de texto)

En tal sentido y como respuesta real a las necesidades institucionales, se remite la relacién de las
13 Direcciones Regionales, los 28 departamentes donde tenemos presencia institucional y las 44
ciudades y/o municipios sobre los cuales ejercemos las aclividades ds control rigratorio,
verificacion migratoria y extranjeria a lo fargo del territorio colombiano, asi:

Tabla No.1
. " PRESENCIA INSTITUCIONAL DE MIGRACION COLOMBIA
REGIONAL DEPARTAMENTO CIUDAD O MUNICIFIO
AEROPUERTO
B DG CUNDINAMARCA BOGOTA D.C.
AMAZONAS AMAZONAS LETICIA, PUERTO NARINO
BOYACA TUNJA
HUILA NEIVA
ANDINA TOLIMA IBAGUE
CUNDINAMARCA BOGOTAD.C.
ANTIOOUA ANTIOQUIA MEDELLIN. RIONEGRO, TURBO
CHOCO BAHIA SOLANG, CAPURGANA, JURADO
ATLANTICO BARRANGUILLA, SOLEDAD
ATLANTICO MAGDALENA SANTA MARTA
BOLIVAR CARTAGENA
CARIBE CORDOBA MONTERIA
SUCRE SINCELEJO
CALDAS MANIZALES
EJE CAFETERO QUINDIO ARMENIA, LA TEBAIDA
RISARALDA PEREIRA
CESAR VALLEDUPAR
GUAJIRA GUAJIRA MAICAD, PARAGUACHON, RIGHACHA
) NARING CUMBAL. IPIALES, SAN JUAN DE PASTO.
NARINO TUMAGO, MATAJE
PUTUMAYO BUERTO LEGLIZAMO, SAN MIGUEL
CAUCA POPAYAN
OCCIDENTE VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA. CALT, PALMIRA
CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO, PUERTO
ORIENTE NORTE DE SANTANDER o
SANTANDER BUCARAMANGA, LEBRIJA
ARAUCA ARAUCA
CASANARE YOPAL
ORINGQUIA GUAINIA INIRIDA
VETA VILLAVICENGIO
VICHADA FUERTO CARRENO
SAN ANDRES Y
SAN ANDRES e MeINA SAN ANDRES, PROVIDENCIA

.y

Que de conformidad con fo anterior, en 1a OPEC del empleo denominade Cficial de Migracion, en sus
diferentes Grados, no es posible especificar la ubicacidn Geografica de cada una de las vacantes, “dada
la naturaleza misional de la entidad”, en consecuencia, estos se ofertaran en SIMO, sefalando las
Direcciones Regionales, Departamentos y Ciudades donde tiene presencia la entidad, por io tanto, una
vez se conformen las listas de elegibles, la CNSC, realizaré Audiencia Publica para la asignacion de la
ubicacién geografica de las vacantes, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad.

Que. por lo anterior, se hace necesario modificar el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero
de 2022 que modificé el articulo 8° def Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, en el sentido
de:

1. Corregir el error meramente formal segun el cual se indico de manera equivocada la cantidad
de empleos y vacantes descritos en el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de
2022,

I ———————————
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2. Modificar el namero OPEC (ID unico), de los empleos que "no requieren experiencia”" o que
“permiten la aplicacion de equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o
Ascenso”, descritos en las Tablas No. 3 y 4, toda vez que se realizé la identificacion de cada
OPEC, segun ta modalidad del proceso (Ascenso o Abierto), lo cual generd nuevos Cddigos
QPEC.

3. Adicionar un paragrafo que aclare que, para los empleos cuya denominacién es Cficial de
Migracion, seran ofertadas las vacantes indicando la distribucion a nivel nacional en las
ciudades y/o municipios en los que tiene presencia institucional dependientes de las trece (13)
Regionales la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con el
modeio geografico institucional.

Que en consecuencia, s¢ hace necesaria la modificacién del articulo 2° del Acuerdo No. 0008 de 2022,
mediante el cual se modifico el Articulo 8° del Acuerdo No. 2094 de 2021, lo cual resulta procedente, toda
vez que la etapa de inscripciones para este proceso de seleccion atn no ha iniciade, tal como lo sefala
el articulo 10° del referido Acuerdo, que al respeclo sefiala: “De conformidad con el aricuio 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Elapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o
complementada, de oficio o a soficitud de la entidad para la cual se realiza este proceso de seleccién, debidamente
justificada y aprobada por la CNSC, y su divuigacion se haré en los mismos medios wtiizados desde el inicio, {

Que el Acuerdo Ne. 2073 det 9 de septiembre de 2021' contempla a cargo de los Despachos, entre otras,
la funcion de “(.._) suscribirlos una vez aprobados por la misma Sala Plena y autorizar, con posterioridad a su
aprobacion y antes de que inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, los ajustes que las entidades soliciten
& la informacién registrada en SIMO de los empleos reportados en su Oferta Publica de Empieos de Carrera, en
adelante OPEC, los cuales no modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas par Nive! Jerarguico,
fi ninguna otra informacion contenida en los articulos de dichos Acuerdos en los gue se define la OPEC o las reglas
que rigen tales procesos de seleccion, | .. )"

Que, conforme a lo expuesto, se proceders a la modificacion del citado articulo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Modificar el articulo 2° del Acuerde No. 0008 del 11 de enero de 2022,

mediante el cual se modifico el articulo 8° del Acuerdo No, 2094 del 28 de septiembre de 2021, el qual
quedara asi:

"ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS: Los empleos vacanles de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convacan por este procesao de seleccion son los siguientes:

TABLA No. 1
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion de Ascenso
{Hasta el 30% del total de vacantes a proveer)

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS* | NUMERO DE VACANTES
Profesional 37 45
Técnico 6 76
Asistencial 2 2
TOTAL 45 123
TABLA No. 2
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto
NIVEL JERARQUICO NUMERG DE EMPLEOS* | NUMERO DE VACANTES
Profesionat 32 36
Técnico 12 218

' Pur ef cuai s establece fa estruciura ¥ se deterrninan las funciones de las dependencias de Ia Curnision Nacional def Se
adopta su reglamento de organizacion y funcionaniiento (Arliculo 14, numeral 5)

- ]

rvicio Civil y se
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NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEDS* NUMERO DE VACANTES
Asistencial 10 36
TOTAL 54 288

Nota: Se aclara que hay emplecs que pueden conlener vacantes en las dos madalidades del
Proceso de Seleccion {Abierto y Ascenso)

TABLA No. 3
Empleos que no requieren experlencia para la Modalidad de
Proceso de Seleccion Ablerto o Ascenso

. NUMERO DE | NUMERO DE

No. OPEC | No. OPEC NIVEL cODIGO GRADO VACANTES- | VACANTES-

ABIERTO | ASCENSO | JERARQUICO MODALIDAD | MODALIDAD

ABIERTO ASCENSO
1703086 Asisfancial 4050 15 12 Q
170263 Asistencial 4044 15 2 0
170347 170348 Profesional 2044 1 1
170349 Profesional 2044 1 H [}
170350 170351 Profesional 2044 1 1 1
TOTAL 17 2
TABLA No. 4

Empleos que no requieren experiencia profesional o que permiten la aplicacion de
equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso™

NUMERO DE | NUMERO DE
No.onEc| Mo oocc | ML | comeo | aeaoo | vaTaNTEs | vacauTes
ABIERTO ASCENSO
170282 Profesional 2044 10 1
170286 Profesional 2044 10 1 a
170287 170288 Profesional 2044 10 1 1
170290 Profesional 2044 10 1 1]
170308 Profesional 2044 10 a 1
170320 Profesional 2044 10 1 0
170311 Profesional 2044 g 2 4
170283 Profesional 2044 10 1 0
170284 170285 Profesional 2044 10 2 1
170289 Profesional 2044 10 0 4
176291 Profesional 2044 10 0 1
170274 170275 Profesional 2044 8 2 1
170277 Profesional 2044 8 1 0
170278 170279 Profesional 2044 8 1 1
17028C 170281 Profasional 2044 8 1 1
170303 Profesional 2044 8 0
170321 Profesional 2044 8 1 [t}
TOTAL ' 16 14

**Nota: Empleos que corresponden a la aplicacian del articulo 136 de la Ley 1355 de 2019
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PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue regisirada en SIMO y
certificada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a través de su Representante
Legal y ef Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como ef MEFCL
que dicha enlidad envid a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactifud, inconsistencia, no correspondencia con las normas
que apliguen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de /as modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, serén de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion.

En caso de existir diferencias entre Ja OPEC registrada en SIMO por la entidad y ef referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la fey,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFQ 2: El nimero de vacantes convocadas para concurso Abierto pueden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
cornunicacion oficial a la CNSC, inici inCi de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a fa informacion registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL. para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en ia
respectiva planta Jde personal. En todos los casos, 1os correspondientes afustes a la OPEC registrada

en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, an inici a_referj 3
Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que fa CNSC le solicite por

imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripcionses y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de fas respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar la informacion registrada
en SIMQ para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar ios requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante las modalidades de seleccién Ascenso o Abierto, segun
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvio de insumo para el proceso, como en fa OPEC registrada por dicha
enlidad, informacion que se encuentra publicada en la Web de ia CNSC WWw.cnsc.gov.co, enlace
SIMC. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

PARAGRAFO 5. Los ajustes a la informacion registrada en SIMO de los empleos reportados en la
OFEC, que fa entidad solicite con posterioridad a la aprobacién de este Acuerdo y antes de que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, fos cuales no
modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacion contenida en los articuios del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccicn, se tramitaran conforme lo establecido en el Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021%",

PARAGRAFO 6. Las vacantes de los empleos con denominacion Oficial de Migracién en sus
diferentes gradoes (11, 13, 15, 16, 17 y 18), se vfertaran indicando /a distribucion a nivel nacional en
las ciudades y/o municipios en los que liene presencia institucional, dependientes de las trece {(13)
Regionales de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con el modelo
geografice institucional, el cual podra ser consultade en la Oferta Publica de Empleus de Carrera
QPEC, en el aplicativo {SIMO} por lo que, la ubicacion geogréfica definitiva de las mismas, se
conocera una vez se conformen fas listas de elegibles, sobre las cuales se realizars audiencia publica
para la asignacion de sedes de acuerdo con el procedimiento establecido en ef Acutrdo 0166 de 2020
adicionado por ef Acuerdo 236 de 2020”

ARTICULO SEGUNDO. - La anterior modificacion no afecta en su contenido los deméas articulos del
Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado por el Acuerdo No.
0008 del 11 de enero de 2022 (20222010000086), los cuales se mantienen incélumes.

2+Por e cusl se adiciona el articuio 9° Jel Acuerdo No. CNSC-179 de 2012, Derogado paor el Acuerde No, 2073 de 2021 "Por el cual e establece
la estructura y se determinan las funiciones de las dependencias de fa Comision Nacional del Servicic Civil y se adopta su reglamento de
arganizacion y funcionamiento”

%
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ARTICULO TERCERO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion en la pagina web de Ja Comision Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos
de publicidad de las Convocatorias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BDthé D.C., Dh et it by U

~

",

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: NATHALIAVILLALBA - CONTRATISTA
YEBERLIN CARDOZC - CONTRATISTA
Reviso: IRMA RUIZ MARTINEZ - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHC DEL COMISIONADO I
CLARA PARDO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO I
Aprobé: SANDRA MILENA VARGAS JURADO - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO 11




Seior
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO) E. S. D.

Referencia: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Vinculado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 71.335.335 de Medellin, ocupando el cargo en carrera
administrativa en propiedad Oficial de Migracion grado 3010 - 16 de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, actuando en nombre propio
respetuosamente me permito interponer la presente accion de tutela al amparo del
Articulo 86 de la Constitucion Policita de Colombia por violacion al debido proceso,
a la igualdad, al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de meritos
Jimparcialidad, entre otros, en contra de La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, con ocasion del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2020-2 del cual hace parte la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia —UAEMC - segun el Acuerdo No. 20212010020946 del 2021,
de acuerdo con los siguientes postulados,

|. HECHOS.

PRIMERO: Teniendo en cuenta mi calidad de funcionario publico activo en la
UAEMC me inscribi el dia 01 de marzo de 2022 segun numero de inscripcion
459538072 a la convocatoria de concurso de méritos que la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC publico en su pagina Web como Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2_Ascenso del
cual hace parte la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —-UAEMC -
segun el Acuerdo N° 20212010020946 del 2021.
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@ Procesos de seleccion vigentes 5

SEGUNDO: Me postulé al cargo Oficial de Migracion, Codigo 3010 — 18, en la
modalidad Cerrado para ascenso identificado con la OPEC 170272 para la cual se
exigieron los siguientes requisitos minimos:

Requisitos minimos del cargo:

o Estudio: Titulo de formacion tecnoldgica en las disciplinas académicas de... (relacion
de profesiones o disciplinas).

« Experiencia: Seis (06) meses de experiencia relacionada o laboral.

Equivalencias:

« Estudio: Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y deméas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se sefalan.

TERCERO: La CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el
contrato de Prestacion de servicios Nro. 104 de 2022, con el objeto que dicha institucion
educativa desarrolle el presente proceso de seleccion desde la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos — VRM hasta la consolidacion de los resultados finales para la
conformacion de las listas de elegibles, llevando a cabo el analisis de la documentacion
aportada por cada uno de los aspirantes al momento de realizar su inscripcion en el
Proceso de seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, con el fin de determinar si
cumplen con los requisitos minimos establecidos para cada empleo ofertado y atender
las reclamaciones que surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria.

CUARTO: EIl pasado 18 de julio de 2022 la CNSC publico a través de la plataforma SIMO
los resultados preliminares de la etapa de VRM, donde la evaluacion numero 503836353
tiene como resultado NO ADMITIDO y como observacion “El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de Educacioén solicitados por la OPEC.” NEGANDO con este resultado
la posibilidad de seguir en el concurso de méritos.
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Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamadiones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.
% Detalle resultados

Adicional, en la publicacion de resultados de la etapa de VRM se establecio en el parametro
Experiencia, que la entidad evaluadora solo tuvo en cuenta 06 meses como experiencia
relacionada de los 44 meses certificados por la UAEMC en la cual se registra como fecha de
ingreso a la entidad el 09/07/2018 y la fecha de expediciébn de la constancia data del
23/02/2022 como empleo actual; tiempo que debe ser aplicado como experiencia
relacionada por cumplir funciones similares a las del cargo ofertado. Las certificaciones
laborales adicionales no fueron tenidas en cuenta como experiencia laboral aun cuando
estas cumplen con las especificaciones técnicas exigidas segun el mensaje “Documento no
es objeto de analisis toda vez que el inscrito ya cumple con el requisito minimo de
experiencia solicitado por la OPEC”.
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QUINTO: El numeral 2.4 de los anexos del acuerdo de la convocatoria en concordancia con
el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, dispuso de 02 dias habiles comprendidos entre
las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del dia 19 de julio, y desde las 00:00 horas hasta las
23:59 horas del 21 de julio de 2022, para presentar las reclamaciones que los aspirantes
consideren necesarias en referencia a los resultados publicados sobre la etapa de VRM,
reclamacion que fue presentada por el suscrito el dia 19 de julio de 2022 estando dentro de
los tiempos dispuestos para ello.
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Es asi, que presente ante la CNSC mis argumentos de reclamacion basados en la
normatividad que rodea el presente concurso de méritos donde difiero de los resultados
presentados con la evaluacion con N° 515062218 toda vez que se evidencia que la
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas no tuvo en cuenta durante el proceso de
evaluacion las equivalencias a que hace referencia el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica’, como
tampoco lo sefialado en la Resolucion 3671 del 17 de diciembre 2021 MEFCL y asumidas
dentro del concurso segun la guia de orientacion al aspirante emitida por la CNSC,
ocasionandose una clara vulneracion a mis derechos fundamentales al debido proceso, al
libre acceso a cargos publicos, al mérito, a la funcién publica y al derecho al ascenso, a
saber:

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”

Capitulo 5 - EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

(...)

Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados.
Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las
siguientes equivalencias (...)

(...) Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

e Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para
ambos casos. (...)”

Se entiende, que el término “viceversa” en este caso especifico hace referencia que a
falta de titulo de formacion tecnolégica se podra aplicar equivalencia a este el
cumplimiento de 3 afios de experiencia relacionada, equivalencia que se cumple
atendiendo al tiempo total certificado en el empleo actual correspondiente a Oficial de
Migraciéon de la UAEMC donde desempefio funciones equivalentes a las del cargo
ofertado.




e Resolucion 3671 del 17 de diciembre 2021 MEFCL de la UAEMC

(...) “ARTICULO TERCERO: Equivalencias. Para todos los empleos de nivel
asistencial y técnico y los del nivel profesional hasta el grado 10 se aplicaran las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se sefialan. En la verificacién de
cumplimiento de requisitos para estos cargos, se podra aplicar maximo una equivalencia,
gue permita compensar de manera parcial o total, segun corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.’{(...)

Por otro lado, la guia de orientacion al aspirante publicada en la pagina web
www.cnsc.gov.co nos habla en su numeral 6.4 sobre la aplicacion de las alternativas y
equivalencias descritas en el Decreto 1083 de 2015 y en los manuales especifico de
funciones y competencias laborales de cada entidad participante, a saber:

“(...) Las alternativas y/o equivalencias permiten que el aspirante pueda cumplir los
requisitos cuando_se evidencie gque no _aporta la documentacién de Educaciéon o
Experiencia solicitada para el cumplimiento del requisito minimo _base establecido
para cada empleo, es importante aclarar que este procedimiento opera Unicamente en
los casos donde NO cuente con la educacion o experiencia exigida en el requisito
primario.

Las alternativas y/o equivalencias que se aplicaran seran las establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales de cada entidad.

Por su parte, de conformidad con el Decreto 1083 de 2015, se establece que solo son
aplicables en la Etapa de VRM, cuando los aspirantes no cumplen en forma directa,
con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se presentd, siempre y cuando se
encuentren contempladas en la OPEC y en el MEFCL(...)” subrayado y negrilla fuera del
texto original.

SEXTO: El dia 19 de agosto de 2022 la CNSC publico a través de la plataforma SIMO las
respuestas a las reclamaciones presentadas contra los resultados preliminares de la etapa
de VRM, sin embargo no fueron atendidos mis argumentos planteados en el escrito de
reclamacion y por consiguiente se confirma el estado de INADMITIDO en el proceso de
seleccion, donde la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas desconocié de manera
arbitraria las alternativas y equivalencias descritas en el Decreto 1083 de 2015
argumentando que:

(..

)

Frente a su reclamacion, es importante sefialar que la educacion formal esta establecida
como ‘aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares progresivas,
conducente a grados y titulos” (Ley 115 de 1994, articulo 10)

En relacién con lo anteriormente expuesto, es importante precisar que el certificado de
educacion correspondiente a Titulo técnico profesional en servicio de policia corresponde
a un nivel de formacioén inferior al solicitado por el empleo. En consecuencia, no acreditan
el requisito minimo de estudio solicitado tecnologico.

Ahora bien, se observa que frente a este empleo la entidad establecio las equivalencias
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015, que sefala: “Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio,
las autoridades competentes determinaran en sus respectivos manuales especificos o en
un acto administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.”

Para la OPEC Nro. 170272 se establecieron las siguientes equivalencias:


http://www.cnsc.gov.co/

« Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion
de los estudios en la respectiva modalidad.

« Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

« Un (1) afo de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller
para ambos casos.

« Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios de
educacion béasica secundaria y un (1) afilo de experiencia laboral y viceversa, o por
aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA

« Aprobacion de un (1) afio de educacidén basica secundaria por seis (6) meses de
experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica
primaria.

En relacién con la equivalencia: “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
formacion tecnoldgica o formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y
viceversa”, es preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante
aporta un titulo adicional al exigido pata acreditar tres (3) afios de experiencia
relacionada para acreditar el titulo de formacion solicitado en el requisito minimo.

En este sentido, al no acreditar el titulo de formacién contemplado en la OPEC no es
posible la aplicacion de las equivalencias para su cumplimiento se confirma el estado de
INADMITIDO en el proceso de seleccion.

Por otra parte, el aspirante para acreditar la experiencia adjunto la certificacion expedida
en UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA dicho documento
fue validado para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia de: Seis (6) meses
de experiencia relacionada o laboral. Por lo cual se aclara que No es posible contabilizar
tiempo adicional al requerido por la OPEC a la cual se postulé.

(...)

SEPTIMO: En vista de la respuesta negativa emitida por la CNSC y la UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS se solicitd ante la UAEMC certificacion de
cumplimiento de requisitos para aplicar al grado Oficial de Migracion Grado 3010 — 18, esto
teniendo en cuenta que dentro del estudio interno que se realiza para los procesos de
encargos desde la Subdireccién de Talento Humano se me califica de manera favorable
para acceder al cargo bajo la aplicacion de las equivalencias contenidas en el Articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 2015, y para ello se me expidio certificacion de cumplimiento
de requisitos con fecha 10/03/2022, la cual se adjunta para su estudio.

OCTAVO: Con lo anterior, se puede concluir que la CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS dieron una interpretacion incorrecta y arbitraria al no dar
aplicacién a las equivalencias dispuestas en el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 2015
de manera correcta como se puede leer en la respuesta a la reclamacion, que (...)es
preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo
adicional al exigido pata acreditar tres (3) afios de experiencia relacionada para acreditar el
titulo_de formacién_ solicitado _en el requisito _minimo.” toda vez que mi objetivo no es
acreditar un titulo de formacion adicional al exigido por tres(3) afos de experiencia
relacionada, sino lo contrario, tres (3) afilos de experiencia relacionada por titulo de
formacion Tecnologica, incurriendo asi en una vulneracion de mis derechos fundamentales:
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.

NOVENO: AL realizar un andlisis a las equivalencias sefialadas en el Articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 del 2015, se entiende que el término “viceversa” hace referencia a que la
equivalencia se puede aplicar en ambos sentidos, es asi que para el primero “Tres (3) afios
de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnoldgica o de formacion técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa” entendemos que a falta de titulo




de formacion tecnoldgica como requisito minimo de estudio este podra ser reemplazado por
tres (03) afios de experiencia relacionada, que para la fecha de inscripcién contaba con 3
afos y 8 meses de experiencia relacionada certificados por la UAEMC, cumpliendo de esta
manera con esta equivalencia; ahora bien, en el segundo “Un (1) afio de educacién superior
por un (1) aflo de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada
y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando
se acredite diploma de bachiller para ambos casos” entendemos que por cada afio de
experiencia laboral (no experiencia relacionada) equivale a 1 afio de educacién superior,
es asi, que para la fecha de mi inscripcidn contaba con mas de 15 afios de experiencia
laboral, de los cuales, solo un maximo de 3 afilos son necesarios para aplicar y validar 3
afios de educacion superior segun lo permitido en el paragrafo del ARTICULO 2.2.2.4.5 del
Decreto 1083 del 2015, cumpliendo de esta manera con esta equivalencia.

x| + v - a8 X
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DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de meritos.



Ill. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la
normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis
derechos fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y
en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razbn a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, en tal virtud.

PRIMERO: Conceder la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata la continuidad
del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2 hasta
tanto se defina la evaluacion de requisitos minimos planteados en esta accion y no
reconocidos mediante respuesta de reclamacion, toda vez que las pruebas son el dia 20 de
agosto de 2023 o que se me permita presentarlas.

Notificar esta suspension a las entidades correspondientes y que se involucran dentro de
todo el proceso de la convocatoria, como es la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, advirtiendo la imposibilidad de continuar con el proceso de seleccion, hasta
tanto no sea conocida y resuelta de fondo la pretensiéon de esta accién Constitucional.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — que en el
término perentorio de 48 horas se modifique el resultado de la evaluacion N° 515062218 de
“NO ADMITIDO” por “ADMITIDO” dando aplicacién preferentemente a las normas contenidas
en el paragrafo del Articulo 2.2.2.4.5 y Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, a
saber:

“ARTICULO 2.2.2.4.5 Requisitos del nivel técnico.

(..

PARAGRAFO. Los estudios de educacion superior que se exijan, deberan referirse a una misma
disciplina académica o profesién. En este nivel sélo se podra compensar _hasta tres (3) afios
de educacidn superior, siempre y cuando se acredite el diploma de bachiller. Para los
grados del 01 al 06 el diploma de bachiller podrd compensarse siempre y cuando se acredite
la aprobacion de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria.

(--)

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de
las siguientes equivalencias: (...)

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

(--)

Tres (3) aflos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa

Un (1) afio de educacion superior por un (1) aflo de experiencia y viceversa, o por
seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60)
horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para
ambos casos.




(..)

TERCERO: Vincular y ordenar a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia un
pronunciamiento decisivo, contundente y puntal respecto si el suscrito acredita los
requisitos y condiciones requeridos para el desempeio del cargo Oficial de Migracion
Grado 3010 - 18 segun el Manuel Especifico de Funciones y Competencias Laborales
asumido por la entidad y demas normatividad vigente que rige la materia.

CUARTO: Condenar en abstracto la indemnizacion de los dafios emergentes que se
pudieren causar contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, esto atendiendo a que
producto de la INADMISION en esta primera etapa de VRM no me permite continuar en el
concurso negandome la posibilidad de presentar las pruebas escritas y llegar a ser parte
de la lista de elegibles a ocupar uno de los 30 cargos ofertados segun la OPEC 170272,
afectandome, de esta manera mis aspiraciones proyectadas desde lo familiar como laboral
y econOmico, afectacion que se transmitiia a mi nudcleo familiar quienes dependen
econémicamente de mis ingresos y a mayor ingresos mejor estilo de vida les puedo
ofrecer.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el
Juez Constitucional, cuando lo considere necesario Yy urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspenderda la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

‘ARTICULO 7o0. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto
gue lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad
de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso
el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o0 a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacidon de ejecuciéon o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la



medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, Sopesada y proporcionada a la situacion
planteada”.

Visto lo anterior, su sefioria se procede a solicitar:
. Decretar suspensiénintegral inmediatadel correspondiente proceso.

Notificar esta suspension a Migracion Colombia, hasta tanto no sea conocida y
resuelta de fondo la pretensidén de esta accion Constitucional.

. Integrar esta accion Constitucional con las demas que hubiese con similares o
iguales pretensiones, respecto al concurso inmerso en esta discusion.

El sustento de esta medida de ejecucion inmediata y orden de su Honorable Despacho se
desprende respecto los términos enmarcados en el decreto 2591/1991, toda vez que Si
se resuelve sin la garantia de esta figura, en el momento de proferir fallo Constitucional,
ya la prueba negada y relatada en esta peticion habria pasado, ademas, el analisis de
requisitos que se pretende, tiene un término especifico en la reglamentacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por esto se requiere dar aplicacién a las equivalencias
contenidas en el Decreto 1083 del 2015, para poder continuar en el convocatoria y competir en
igualdad de condiciones con los demas participantes.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 25 de la Convencidon Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion
del servicio publico alos ciudadanos;



b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el accesoy
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso Yy la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusidn efectiva de las convocatorias en condiciones
gue permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccién;

e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedenciade la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifesto respecto de la Procedencia
de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico, asi:



“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omisiébn de cualquier autoridad
publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de
concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos de
caracter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas
y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razon del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcibn administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuandose presenten controversias entre la
administraciéon y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los
gue tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus
etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento
juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el
eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a
demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accion que
interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de
defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o
amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia
de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por



concurso de meéritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en
el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
gue debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion®.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en humerosos
pronunciamientos, esa corporacién ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela
pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de
sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.
El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independenciadel Juez. Derecho ala
igualdad entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho
a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa.
Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo
y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas
las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicaciéon del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacibn obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales
de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion
inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9),no
consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos,
como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se
imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que
defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena
observancia de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion puablica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado y no so6lo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del
juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el
derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.



"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del médximo de garantias
juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso."” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con
este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas
gue eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho
mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los
derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccién constitucional en tratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
los sujetos contra quienes se dirige; v, i) material, en el sentido garantizar la paridad de
oporfunidades entre 10S Individuos; Yy, 1) la prohibicion de discriminacion gue implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad
de género, religidon y opinién politica, entre otras.

Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de
reclamaciones administrativas y su analisis superfluo constituye una amenaza a la
calidad de concursante, esto implica que se genera un detrimento en las calidades de
participante, en otras palabras, no es justificacion la expedicién de un acto que “ extienda
argumentos “ en un texto que no define nada en concreto, mientras corre una etapa de
eliminacién en un concurso para la aspiracion de carrera administrativa, mientras que los
demas concursantes, con las mismas o similares caracteristicas continlan en el proceso,
véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen dos
hipbtesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrenciade un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior vy,
por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la
disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.”



2.4. Principio delegalidad administrativa. Sentencia

C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la
falta 0 conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad
a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el
principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminaciéon normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango
de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucidon Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “hadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancién si no hay
ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente
axioloégico de la Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (articulol) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaraciéon de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6);
(i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de
legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision.
Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento
juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo
gue “habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos” (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto,
para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia



administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les
sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalenciadel derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean
el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparenciaen el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicibn en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por lainevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mas que en el interés de favorecer a unode los concursantes; el principio
de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la convicciéon de
gue la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que
suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el
codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, vy,
en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

V. COMPETENCIA

Es usted, sefor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de
2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de
2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion
de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:



(...

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

VI. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de
Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

VIl. PRUEBAS

1. Cedula de Ciudadania del suscrito

2. Acuerdo N° 20212010020946 del 2021, su anexo y modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020 2

3. inscripcion N° 459538072

4. Copia de la Reclamacién radicada en plataforma SIMO de la CNSC el 19 de julio
de 2022.

5. Resolucién 3671 del 17/12/2021 Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la UAEMC publicado en SIMO para la OPEC 170272, con los requisitos
minimos del empleo al que se aspira.

6. Copia de la respuesta a la Reclamacion de la etapa de VRM N° 515062218 expedida
por la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS en
representacion de la CNSC.

7. Certificacion laboral de fecha 10/03/2022 expedida por la UAEMC

8. Certificacion de cumplimiento de requisitos minimos para aplicar al empleo Oficial de
Migracion Grado 3010 — 16 expedida por la UAEMC

9. Guia de Orientacion al Aspirante para la Valoracién de Requisitos Minimos

10. Certificacion de terminacion de pensum académico en Derecho

11.Se tenga en cuenta los pantallazos anexados en la presente accién los cuales son
fieles copias de su original de conformidad con los art. 243 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

VIIl. NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones y comunicaciones en la direccién de correspondencia: calle 17 # 1-70
torre apto 501 barrio Garcia Herreros, Cucuta y autorizo a ser notificado a los siguientes
correos electronicos

roberto.rodriguez@migracioncolombia.gov.co / rocarolo@hotmail.com

De usted sefior Juez;
Ate

B T Loipon

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ
LOPEZ

C.C. 71.335.335

Cel. 3013385846
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CLCAR

N° 01213 - 2021

Sincelejo, marzo 19 de 2021

LA DIRECTORA DE ADMISIONES, REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO
DE LA CORPORACION UNIVERSITARIA DEL CARIBE - CECAR

CERTIFICA

Que RODRIGUEZ LOPEZ ROBERTO CARLOS, identificado con cédula
de ciudadania N° 71.335.335 de Medellin (Antioquia), cursé y aprobé en
esta Institucion el Pensum Académico correspondiente al Programa de
DERECHO (Jornada Nocturna), programa registrado con codigo SNIES
Ne 2721.

Estudios realizados entre el II periodo 2011 al I periodo de 2017.

Que la fecha del dltimo Examen Parcial del estudiante RODRIGUEZ
LOPEZ ROBERTO CARLOS, fue el dia 09 (Nueve) de Junio de 2017,

Se expide a solicitud del interesado(a).

/,.sz,c&dc(,.:...— ﬁ(«%ﬁ;‘

MARIA ROMERO DE ALBIS
CC N° 64.548.359 de Sincelejo
Directora Admisiones Registro y Control Académico.
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Radicado No.: 20226110017753

Fecha: 2022-03-10

611 - GRUPQO DE ADMINISTRACION DEL PERSONAL

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

CERTIFICA

Que, ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
71335335, labora desde el 09 de julio de 2018,

Que €l{la) sefor(a} ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, ha desempefiadoc los siguientes
cargos en la entidad:

Nivel Emplec Tipo de Fechas en las cuales ha desempeiiado el
Jerarquico Provision cargo,
del
Empleo
Desde el 9 de julio hasta el 7 de octubre de 2018,
Planta CENTRO FACILITADOR DE SERVICIOS
Temporal MIGRATCRIOS BARRANQUILLA dependiente de
la DIRECCCION REGIONAL CARIBE.
Desde el 8 de oclubre de 2018 y hasta el 10 de
OFICIAL DE agosto de 2020, GRUPO DE VERIFICACION
Técnico MIGRACION MIGRATCORIA REGIONAL ORIENTE
3010-16
. Desde el 4 de octubre de 2021 y a la fecha de la
EmpleoUar | presente certiicacion,  GRUPO  DE
de carrera VERIFICACION  MIGRATCRIA  REGIONAL
Y ; ORIENTE.
administrativa
Técnico CFICIAL DE Desde el 11 de agosto de 2020 y hasta el 11 de
MIGRACION abril de 2021, GRUPO DE VERIFICACION
3010-17 MIGRATORIA REGIONAL ATLANTICO
dependiente de la DIRECCION REGIONAL
ATLANTICO.
Téchico OFICIAL DE Desde el 12 de abril de 2021 y hasta el 3 de
MIGRACION octubre de 2021, CENTRO FACILITADOR DE
301018 SERVICIOS MIGRATORIOS VALLEDUPAR
dependiente de Ila DIRECCION REGIONAL
GUAJIRA.

Certificaciones.laborales@migracioncolombia.gov.co
Avenida Eldorado No, 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogotd + Conmutador: 605 5454
0 @migraci Migracion C- 3o migracioncol
WWW migracizncelombiz.00v.c0
NIT.8004772356
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Segun lo establecido en la Resolucion No.3671 de 2021,"Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de empleos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia”, le corresponden las siguientes funciones al cargo
OFICIAL DE MIGRACION 3010-16,

1. Desarrollar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, de conformidad con la normatividad legal vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en la implementacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos
propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucién, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer las funciones de Policia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demas autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin,

6. Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos gue contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

7. Desarrollar y participar en los procesos de blsqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacion relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

8. Brindar apoyo techico, administrativo y operativo en la preparacion y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

9. Dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacion con destino a
las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva de la
informacion.

10. Asistir y participar en representacion de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato.

Certificaciones.|aborales@migracioncolombia.gov.co
Avenida Eldorado No. 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogoté + Conmutador, 605 5454
0 @migracic Migracion G- 32, migraciencol
roigracisncelombiz.gov.co
NIT.800477235-6
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11. Proyectar y presentar informes de caréacter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

12. Contribuir en el proceso de disefio e implementacién del Sistema Integrado de Gestin de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

13. Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacién registrada y la administracion de los archivos a su cargo.

14, Verificar de manera fisica y tecnologica, los documentos e informacion que reposa en las
bases de datos, permitiende definir de manera inmediata la situacion del viajero.

15. Apoyar las labores de conduccion de vehiculo cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de |la Entidad.

16. Desempefiar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato,

Que de acuerdo con lo establecido en la resolucion 2199 de 2020, "Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleas de la Planta de
Personal de Migracién Colombia” le correspondieron las siguientes funciones a los cargos:

OFICIAL DE MIGRACION 3010-17

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, de conformidad con la normatividad lega! vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el disefio y aplicacion de los planes, programas y proyectos propuestos por
los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucién, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer ias funciones de Palicia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demds autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con e! cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin.

Cedificacionas laborales@migracioncolombia.gov.co

Avenida Eldorado Mo, 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota » Conmulador: 605 5454
@ @migracic Migracion C-zz, migracioncol
Www rigracinneclombiz.gov.co
NIT.900477235-6
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MIGRACI

Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacion o el intercambio de
conocimientos técnicos que contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia.

Desarrollar y participar en los procesos de busqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacion relacionada con la actividad migratoria gque directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo en la preparacién y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

Revisar y dar respuesta a los requerimientos, sclicitudes o peticiones de informacién con
destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva
de la informacion.

Asistir y participar en representacion de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato,

Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

Contribuir en el praceso de diseiio e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registrada y 1a administracion de los archivos a su cargo.

Verificar de manera fisica y tecnolégica, los documentos e informacion que reposa en fas
bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la siluacién del viajero.

Apoyar las labores de conduccion de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de la Entidad.

Desempenar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y 1as que le sean
asignadas por el jefe inmediato.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-18

Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Controt Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa

Certificaciones.Jaborales@migragioncolombia.gov.co
Avenida Eldorade No, 53 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogotd * Conmutador: 605 5454
0 @migracioy; Migragion C: - migracioncal
wwiy migracioncelombia.gov.co
NIT.000477235-6
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Especial Migracion Colombia, de conformidad con la normatividad legal vigente, las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el diagnostico, formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como en
las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucion, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer las funciones de Policia Judicial en los casos que sean determinados por la ley de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccién de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y en coordinacion con las demas autoridades competentes.

5. Ultilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasién del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias expedidas
para tal fin.

6. Adelantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos gue contribuyan con la mejora en la prestacion de los servicios
que tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

7. Desarrollar y participar en los procesos de busqueda, registro, verificacion, analisis y
difusion de informacién relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional.

8. Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo en la preparacion y proyeccién de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

9. Revisar y dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacian con
destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de reserva
de la informacion.,

10. Asistir y participar en representacion de ta Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato.

11. Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas documentos que
sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas, para dar
respuesta a las solicitudes internas y externas.

12. Contribuir en el proceso de disefio e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para e! cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Cerificaciones |aborales@migracioneolombia.qov.co e
Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Pisa 4 Bogoté + Conmulador: 605 5454 B
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13. Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registrada y la administracion de los archivos a su cargo.

14. Verificar de manera fisica y tecnoldgica, los documentos e informacion que reposa en las
bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la situacion del viajero.

15. Apoyar las labores de conduccion de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial y
en los procedimientos de la Entidad.

16. Desempedar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato.

La presente se expide a los 10 dias del mes de marzo de 2022, a solicitud del interesado(a).

JAIME ELKIM MUNOZ RIANO

Elabord: Claudia A, Castro Torres
Revisé: Jorge Luis Moya Ortiz

Certificaciones |aborales@migracioncolombia.qov.co
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Bogota, 19 de julio de 2022,

Sefiores:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

Ciudad.

Referencia: Reclamacion de inconformidad resultados prueba de verificacion de requisitos
minimos -VRM, para acceder al concurso de méritos cerrade o de ascenso en
la convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2 - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, OPEC_170273 (Numero de evaluacion:
503845847)

ROBERTO CARLOS RODRIGUEZ LOPEZ, identificado como aparcce al pie de mi
tirma por medio del presente escrito y con fundamento en el principio constitucional al mérito
mediante ¢l cual se asegura primordialmente el derccho a la igualdad de trato y de
oportunidades, sobre la base de criterios obietivos de modo que cualquier persona que cumpla
von los requisitos constitucionales y legales puede concursar en ignaldad de condiciones para
acceder a determinado carge, me dirijo ante ustedes para interponer la reclamacion de
referencia, en los sigutentes términos;

I. FUNDAMENTOQS FACTICOS

1. Teniendo en cuenta el proceso de concurso de méritos citado en la referencia el suserito
reclamante realizé inscripeion y cargue de la documentacion requerida en ol plataforma
SIMO- CNSC cn los términos y condiciones definidas para el efecto.

2. En el citado proceso de concurso de méritos, la prueba de verificacion de requisitos
minimos de verificacion arrojé como resultado: No Admitido y con Observacion: El
inserito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC.

3. La validacién igualmente establecio en el parametro del requisito de Formacién que fue
aceptado el PESUM CADEMICO en DERECHO, como documento vilido para el
cumplimicnto del requisito minimo de ESTUDIOS, solicitado por la OPEC,

4. De otro lado, en la validacion del requisito de experiencia en ¢l que se requiere acreditar
requisito minime de experiencia laboral o relacionada, el resultado arroja no valido y por
consiguiente se establece que la experiencia acreditada no es suficiente para_cumplir ¢l
tlempo requerido _por la_OPEC de 3 meses. (ANEXO PANTALLAZO
PLATAFORMA EL CUAL SI CUMPLO CON LA EXPERIENCIA
RELACIONADA EL CUAL FUE ANEXADA EN LA PLATAFORMA SIMO Y
ESTA EXPEDIDA POR MIGRACION COLOMBIA.

Paginalde6
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5. Es un hecho que la UAEMC el 18 de julio emiti desde la oficina de comunicaciones el
siguiente comunicado oficial, asi:

«La Secretaria General a través de la Subdireccion de Talento Humano, frente a la
publicacién de resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM)
realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 18 de julio de 2022, en
el marco del concurso de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
dentro del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, se permite
informar lo siguiente:

Dado que la participacion en el concurso de méritos, es de caracter particular, los
funcionarios que hayan sido inadmitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos (VRM) y que presenten inconformidad PODRAN elevar sus reclamaciones
ante la misma Comision, UNICAMENTE a través del aplicativo SIMO ({usuario
individual), dentro de los dos {2) dias habiles siguientes, es decir desde las 0C:00 horas
del dia 19 de julio y hasta las 23:59 horas del 21 de julio de 2022, de conformidad
con lo cstablecido en ¢l numeral 2.4 de los Ancxos de los Acucrdos de Convocatoria,
¢n concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005; siendo del caso
aclarar, que la Subdireccion de Talento Humano, ne emitira modelo alguno de
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reclamacion por cuanto, cada caso deber ser analizado y sustentado de forma
individual por el aspirante seglin la situacion o inconformidad que presente.

Considerando las observaciones que se han venido presentando en cuando a la
inadmision por falta de requisitos, al parecer por inaplicacion de equivalencias, se
indica que la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre de 2022 “Por la cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de cmpleos
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia™ contempla tanto los
requisitos minimos exigidos para cada empleo, como la aplicabilidad de las
equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 en cada cargo, asi:

“ARTICULO TERCERQ: Equivalencias, Para todos los empleos de nivel asistencial
y téenico y los del nivel profesional hasta ¢l grado 10 se aplicaran las equivalencias
establecidas cn el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias en la forma que alli se sefialan. En la verificacion de cumplimiento
de requisitos para estos cargos, se podrd aplicar maximo una equivalencia. que
permita compensar de manera parcial o total, segin corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.

Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor
y directivo se aplicarin las equivalencias establecidas al final del presente Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Subdireccion de Talento Humano, mediante
comunicacion No. 20226111529261 de 18/07/2022 se solicité a la Comision
Nacional del Servicio Civil que a través de la Universidad Distrital, se valide lo
cstablecido en el Manual Especitico de Funciones y Competencias Laborales de la
Entidad y resolver en derecho las reclamaciones que se presenten con ocasion a este
concepto, dado que, desde Migracion Colombia sc aprobd la aplicacion de
equivalencias. Es de aclarar, que dicha actuacién, no excluye el tramite de
reclamacion que para los efectos debe presentar cada aspirante dentro del término y
conforme el procedimiento adoptado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cordialmente,
Oficina de Comunicaciones
comunicaciones@migracioncolombia.gov.co
www.migracioncolombia.gov.con
6. Es un hecho diciente que ¢l articulo 3 de la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre de
2022 que define el MFCL de la UAEMC, regla la aplicacion de las equivalencias a la luz
del Decreto 1083 de 2015,

7. Finalmente, es oportuno advertir que el suscrito reclamante en la actualidad ostenta
encarge como Oficial de migracién grado 16 en la UAEMC, y ademids desconoce la

certificacion laboral en la que se prueba que laboro con el sector piblico desde el afio
2018,

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los fundamentos constitucionales estin contenidos en los articulos 13, 53 y 125 dec 1a
Constitucién Politica; Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019, Decreto 1083 de 2015, actos
administrativos o Acuerdos expedidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil como
maximao drgano constitucional responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores pliblicos en Colombia en el marco de la Convocatoria 2022-2 ON; entre
otras disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional, las cuales estan siendo
violentadas en la Verificacion de Requisitos Minimos — VRM para las modalidades de
Ascenso y Abierto adelantada por la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas y a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.,
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Ahora bien, frente al caso concrete del suscrito reclamante solicito advertir lo siguiente:

En el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083/2015 aludido por las recurridas come resultado de
la certiticacion de la experiencia, se sefala:

«L.a experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de [as respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya cjercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.»

Sin embargo, se omite por las aqui recurridas en la presente reclamacién, otro aspecto
normativo igualmente establecido en el articule 2.2.2.5.1 del mismo Decreto 1083 del 2015
mediante el cual se definen:

«EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los reguisitos de que trata cl presente
decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
Jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
fas autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su gjercicio, podrdn prever la aplicacion de las siguientes
equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a Jos niveles Directivo, Asesor y Profesional.
(Ver Articula 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

> Dos (2) adins de experiencia profesional v viceversa, siempre gue se
acredite el titulo profesional; o
¥ Titulo profesional adicional al exigide en el requisito del respectivo

empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
funciones del cargo; o,

» Terminacidn y aprobacion de estudios protesionales adicionales al titulo
protesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.»

Se colige entonces. que ademds de lo expuesto en el hecho No, S sobre los aspectos
normativos aludidos por la entidad piblica solicitante del concurso de méritos que ¢s la
UAEMC, igualmente estd preceptuada textualmente fa posibilidad legal de la aplicacién de
las equivalencias sefialadas en el articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083/2015

III. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Honorable Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos ha definide el valor
del mérito como principio fundamental de nuestro Estado Social Democratico de Derecho,
en particular en forma determinante en la sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, en la
cual por primera vez en Colombia. se declard inexequible en su totalidad un acto reformatorio
de la Constitucion por sustitucion constitucional, es alli precisamente donde retoma su vasta
jurisprudencia sobre el méritv como principio, que a la vez desempefia un papel estelar en
nuestro modelo de Estado, precisando literalmente:

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido ¢l carcter de principio
constitucional, bajo ¢l entendimiento de que los principios *“suponcn una delimitacién
politica y axiologica™, por cuya virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son
“de aplicacién inmediata tanto para ¢l legislador constitucional”™ y tiencn un alcance
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normativo que ne consiste “en la enunciacién de ideales™, pueste que “su valor
normativo debe ser entendido de tai manera que signifiquen una definicion en el
presente, una base axiologico-juridica, sin la cval cambiaria la naturaleza de la
Constitucidn y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén
de ser.

En consecuencia, habida cuenta la categoria de principio constitucional que le corresponde,
en la providencia citada la Corte concluyé que “en el estado social de derecho la carrera
administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior
de aplicacion inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de interpretacion, cuyo
desconacimicnto yulnera la totalidad del ordenamiento constitucional™ puntualizando,
ademas, que:

..siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como esenciales para la
configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y
alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta. el intérprete puede, sin lugar a
equivoco, reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento
superior, que ademds se constituye en cimiento principal de 1a estructura del Estado,
a fiempo que sc erige en instrumento eficaz para la realizacion de otros principios de
la misma categoria, como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos
fundamentales tales como el consagrado en el numeral 7" del articulo 40 de la
Constitucion, que le garantiza a todos los ciudadanos, salvo las excepciones que
establece la misma norma superior, el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos™

Es asi entonces que, mediante la Verificacion de Requisitos Minimos — VRM aqui aludida
se estéd desconociendo el principio del mérito al impedir la continuidad en el proceso del
suscrito reclamante conforme al resultado deprecado a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC que literalmente scfiala que “NQ
CONTINUA EN CONCURSO ... No Admitido ... El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de experiencia solicitados por 1a OPEC.”

En consecuencia, por todo lo anteriormente descrito, amablemente salicito a la Universidad
Distrital Francisco Jos¢ de Caldas y a la Comision Nacional del Servicie Civil — CNSC,
valorar los argumentos aqui expuestos y resolver las siguientes peticiones, asi:

1V.  PRETENSIONES

L. Quela UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC., generen en ¢l Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC. y su Verificacion de
Requisitos Minimos — VRM la aceptacion de la certificacién laboral para acceder al
empleo ofertado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el ordenamiento
Juridico interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales agui aludides.

2. Que como consecuencia de lo antedor, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC..
generen ¢l resultado de admitide y pueda continuar en el CONCURSO surtiendo todas
las etapas de la precitada convocatoria,

V.  ANEXOS

Sirvase tener como anexos todos los documentos aportades por el suscrito reclamante que
sirvieron como soportes ¢n la ctapa de inscripcién y con los cuales sc acredita todo lo aqui
expuesto, incluyendo la Resolucion No. 3671 del 17 de diciembre 2021 mediante la cual la UAEMC
reglamentd el MEFCL.
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UNIVERSIBAD DISTRITAL

ARCISCO JUSE BE CALDAS

Bogota D.C., agosto de 2022

Senor

Roberto Carlos Rodriguez Lopez
CC 71335335

ID Inscripcion 459538072

Asunto: Proceso de Seleccidn Entidades del Orden Nacional 2020-2.
Referencia: Respuesta Reclamacion Fase VRM Nro. 515062218

Sefior Aspirante:

En uso de sus facultades constitucionales y legales’ , la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
expidio el Acuerdo Nro. 20212010020946 de 2021, su Anexo ¥y sus modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para proveer definitivamente
los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema General de Carrera Administrativa
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA. los cuales fueron
debidamente divulgados y publicados en la pagina web WWW.CNSC.gov.co ¥ en |la pagina web de esa
entidad.

En virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el contrato N.° 104 de 2022 con el objeto de desarrollar ef procesc de seleccion antes citado,
desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos - VRM hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacion de las listas de elegibles, incluida la atencidn a las reclamaciones que
surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria. con el fin de garantizar a los aspirantes
€l dereche al debido proceso y el derecho de contradiccion,

Es asi como, en desarrollo del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para Ia
provision de empleos vacantes, en el cual Usted participé para el Emples OFICIAL DE MIGRACION,
Nivel TECNICQ, Cddigo 3010, Grado 18, identificado con el Cddigo OPEC Nro, 170273, el pasado
18 de julio de 2022, se publicaron los resultados preliminares de VRM.

De conformidad con lo anterior, y de lo previsto en el numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo de la
Convocatoria, los aspirantes podian presentar reclamacién dentro de los dos (2) dias habiles
siguienles a su publicacion; razén por la cual, revisado el aplicativo SIMC, en los términos
eslablecidos se recibi¢ la reclamacion citada en la referencia, en la cual Usted solicita:

‘reclamacion etapa de requisitos minimos” “reclamacion por consideracion a la experiencia
laboral o relacionada ya que no fue debidamente fue tenido en cuenta {...) De otro Iado, en la
validacion del requisito de experiencia en el que se requiere acreditar requisito minime de
experiencia laboral o relacionada, el resultado arroja no valido y por consigtiente se establece
que la experiencia acreditada no es suficiente para cumplir ef tiempo requerido por la OPEC
de 3 meses. (ANEXO PANTALLAZO PLATAFORMA EL CUAL S/ CUMPLO CON LA
EXPERIENCIA RELACIONADA EL CUAL FUE ANEXADA EN LA PLATAFORMA SIMO Y
ESTA EXPEDIDA POR MIGRACION COLOMBIA. (...) Sin embargo, se omite por las aqui
recurridas en la presente reclamacion, otro aspecto normativo igualmente establecido en el
articulo 2.2.2.5.1 del mismo Decreto 1083 del 2015 mediante el cual se definen:
«EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias.
Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin
ermbargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades

! Art, 130 Constitucin Politica; Art, 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004.
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de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de fas siguientes equivalencias: 1.
Para los empleos pertenecientes & los niveles Directivo, Asesor y Profesional. (Ver Articulo 5
de la Ley 1064 de 2006} E! Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por: — Dos
2) arios de experiencia_profesional viceversa, siempre gue se acredite el titulo
profesional; o — Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleq,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo;, 0, —
Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisitc del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con fas
funciones del cargo, y un (1 ) afio de experiencia profesional.» Se colige entonces, que ademas
de lo expuesto en el hecho No. 5 sobre los aspectos normativos aludidos por la entidad ptiblica
solicitante del concurso de méritos que es la UAEMC, igualmente esta precepltuada
textualmente la posibilidad legal de la aplicacion de las equivalencias sefialadas en el artfculo
2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto 1083/2015 (..} 1. Que la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.,
generen en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la
CNSC, y su Verificacién de Requisitos Minimos — VRM Ia aceplacion de la certificacion laboral
para acceder al empleo ofertado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el
ordenamiento juridico interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales aqui
aludidos. 2. Que como consecuencia de lo anterior, la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.,
generen el resultado de admitido y pueda continuar en el CONCURSO surtienda fodas las
etapas de /a precitada convocatoria (...)" El aspirante Si presento anexos.

Revisados los argumentos presentados en su reclamacion, se procedio a consultar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Comportamentales — MEFCL vy la transcripcion en la
OPEC, registrada por la Entidad, encontrando que el empleo para el cual Usted se postuld exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

negocios internacionales, Comunicacion mercadeo
ESTUDIO 9 Y

Titulo de formacion tecnoldgica con especializacion en las
disciplinas académicas de Administracién financiera,
Gestion de documentos electronicos, Administracion de
operaciones aeronauticas, Administracion de
operaciones para Jla  seguridad aeroportuaria,
Administracién de recursos logisticos aeronauticos,
Caontrol de calidad aeronautica, Finanzas y negocios
internacionales, Gerencia de negocios intemacionales,
Gerencia de recursos humanos, Gerencia de transportes
internacionales, Gestién aeronautica, Gestion de
documentos electrénicos, En mercadeo internacional, En

organizacional, Auditoria, Documentologia y grafotecnia
forense, Informatica aplicada a las ciencias juridicas,
Comercio exterior, Gestion econémica de la logistica
internacional, Negociacion internacional, Manejo de
técnicas investigativas avanzadas, Gestion de la
seguridad y la informacién, Seguridad de instalaciones
fisicas, Administracion informatica, Gestion y seguridad
de base de datos, Ingenieria de sistemas, Redes,
Sistematizacion y gestion de datos, Telecomunicaciones,
Sistemas avanzados de produccién, Mercadeo y
publicidad. De los nucleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracion, Formacion
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relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica
y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de
Ciencias Sociales y Humanas, Lenguas modernas,
literatura, linglistica y afines, Ingenieria de Sistemas,
telematica y  Afines, Ingenieria electronica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Conladuria publica, Publicidad vy afines,
Comunicacion social, periodismo y afines.,

EXPERIENCIA

Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral

ALTERNATIVA ESTUDIO

Terminacion y aprobacién del pensum académico de
educacién superior en la modalidad de formacién
profesional en las disciplinas académicas de Economia
Negocios y relaciones internacionales administracién
administracion de empresas adminisiracion Publica
administracion de negocios internacionales
Administracion de sistermas informaticos administracion
maritima administracion maritima y fluvial administracion
maritima y portuaria Derecho Derecho y ciencias
politicas Gobierno y relaciones internacionales
Bibliotecologia y archivistica Ciencias militares.
Licenciatura en comercio y contaduria. Licenciatura en
educacién basica con énfasis en humanidades e idiomas.
Licenciatura en educacién basica con énfasis en idiomas
extranjeros. Licenciatura en lengua castellana inglés vy
francés, Licenciatura en idiomas. Licenciatura en ciencias
sociales. Licenciatura en espafiol y comunicacién,
Publicidad. Mercadeo y publicidad. Ingenieria electrénica.
Comunicacién social. Comunicacién social y periodismo,
Contaduria plblica. Ingenieria de sistemas. Ingenieria
informatica. Ingenieria industrial. Psicologia. Psicologia
con énfasis en psicologia social. Trabajo social.
Profesional en lenguas extranjeras inglés-frances.
Lenguas modernas. Traduccién simultdnea. ldiomas.
Mercadeo y negocios internacionales. Administracion de
empresas con énfasis en economia solidaria.
Administracion de negocios. Mercadeo nacional e
internacional. Economia y negocios internacionaies.
Administracion  financiera,  Administracion  publica
territorial. Administracion de comercio exterior. Negocios
internacionales. Administracién financiera y de sistemas.
Administracién turistica y hotelera. Negocios y finanzas
internacionales. Ciencias politicas y administrativas,
Arquitectura, Relaciones internacionales y estudios
politicos.  Relaciones  internacionales.  Comercio
internacional. Finanzas y comercio internacional,
Comercio internacional y mercadeo. De los nicleos
basicos del conocimiento: Derecho y afines, Economia,
Administracion, Formacién relacionada con el campo
militar o policial, Ciencia politica y relaciones
internacionales, Bibliotecologla, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modemas, literatura,
lingtistica y afines, Arquitectura, Educacion, Publicidad ¥
afines, Ingenieria _electronica, telecomunicaciones v
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afines, Comunicacién social, periodismo y afines,
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas, telematica y
afines, Ingenieria industrial y afines, Psicologia,
Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia politica,
refaciones internacionales,

ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral

Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de
2015 y demds normas concordantes y complementarias
en la forma que alli se sefialan. En la verificacién de
EQUIVALENCIAS cumplimiento de requisitos, se podra aplicar maximo una
equivalencia, que permita compensar de manera parcial
o total, segin corresponda, algunc de los requisitos del
cargo

Por su parte, los documentos por usted aportados, fueron los siguientes:

Certificados de Educacion

DOCUMENTO OBSERVACION
Documento valido para el cumplimiento del
Corporacion Universitaria Del Caribe — Cesar requisito minimo de Terminacion y aprobacidn
Terminacidn de Pensum Académico de del pensum académico de educacion superior
Derecho en la modalidad de formacion profesional
solicitado por la OPEC.

Certificados de Experiencia

FECHA FECHA :
CERTIFICACION INICIO TERMINACION/ OBSERVACION
RETIRQ
No adjunta - - -

De acuerdo con lo anterior se svidencia que, en cuanto a los documentos que se adjuntaron para
dar cumplimiento con el requisito minimo de educacién de Titulo de formacién Tecnoldgica, o
Requisito Minimo por Alternativa de Terminacicn y aprobacion del pensum académico de educacion
superior en la modalidad de formacién profesional solicitado por la OPEC se aporta, terminacién del
Pensum Académico de Derecho, el cual se valida.

En cuanto a la experiencia, se debe aclarar que:

El numeral 1.2.6 del Anexc del Acuerdo de la Convocatoria dispuso en cuanto al cargue de la
documentacian exigida para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las OPEC
lo siguiente:

“Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones. el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar
yfo eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en €l presente proceso de seleccion.
Es decir, participara en este proceso de seleccién con los documentos que tenga registrados en el
aplicativo hasta la fecha del cierre de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con
posterioridad a esta fecha sélo seran validos para futuros procesos de seleccién.”

La fecha establecida por la CNSC fue la del 1 de mayo de 2022 como fechs de cierre de
inscripciones y, por tanto, corresponde a la fecha de corte para acreditar titulos de educacion y
certificaciones de experiencia. Por tanto, los documentos aportados por el aspirante, emitidos o
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cargados a la plataforma SIMO o remitidos por cualquier medio, con fecha posterior a dicho corte
NQ son tenidos en cuenta,

Al respecto, el numeral 2.2 de! mismo Anexo sefala’

“El cargue de la anterior documentacién es una obligacién exclusiva del aspirante y se realizara
Unicamente en el SIMO. La misma podra ser modificada hasta antes del cierre de la Etapa de
Inscripciones que senale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por
medios distintos a SIMO o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad, no seran chjeto
de analisis para la VRM ni para la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

Cuando el aspirante no presente debidamente la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos del empleo por el que pretende concursar, se entendera que desiste de participar en al
proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar derecho
alguno.”

Conforme a esto se denota que en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO NO aporta certificados de experiencia para dar cumplimiento con el Requisito Minimo de
Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral solicitado por la OPEC, por tal motivo y de
acuerdo a su reclamacion en cuanto a “ (...) la aceptacion de la certificacion laboral para acceder al
empleo oferfado en la convocatoria de méritos conforme lo reglamenta el ordenamisnto juridico
Interno y bajo los derechos fundamentales constitucionales aquf aludidos(...} "no es posible acceder
a su solicitud.

Dicha lo antericr, cumple con el requisito minimo de educacién sin embargo no cumple con el
requisito minimo de experiencia solicitado por la OPEC,

Ahora bien, frente a su solicitud, se precisa que, para el caso de las "equivalencias” o “alternativas”,
coma su nombre lo indica, permite que el aspirante pueda cumplir los requisitos cuando NO cuente
con la educacion o experiencia exigida en el requisito primario, de manera que tendra la oportunidad
de acreditar el requisito minimo con las exigencias reguladas en la “alternativa” o en las
"equivalencias”.

Se observa que frente a este empleo la entidad establecia equivalencias, de conformidad con lo
eslablecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, que sehala:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las
equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos
en el presente decrelo”.

Cabe aclarar que dichas equivalencias son establecidas por niveles jerarquicos, por ende, no se
puede utilizar equivalencias establecidas para los niveles profesional, asesor y directivo para cargos
de nivel técnico y asistencial, y para la OPEC 170273 se establecieron las siguientes equivalencias
que son de nivel tecnice y asistencial

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por:

1. Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
viceversa, o por aprobacion de cuatro (4) afos de

EQUIVALENCIAS educacion basica secundaria y CAP de SENA,
2. Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de
experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de
experiencia relacionada y curso especifico de
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minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller
para ambos casos,

3. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo
de formacion tecnoldgica o de formacién técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, vy
viceversa.

De la experiencia y/o estudios por usted acreditados, se puede determinar:

La equivalencia Nro, Uno (1) encontrada en el recuadro anterior nos indica que: “Diploma de bachiller
&n cualquier modalidad, por Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria yun(t)
afio de experiencia laboral Y viceversa o por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y CAP de SENA" De acuerdo con lo anterior se evidencia que NO es posible aplicar esta
equivalencia debido a que se utiliza en casos en lo que se requiera suplir el titulo bachiller.

De la equivalencia Nro. Dos (2) indicada en la tabla anterior, la cual menciona: “Un {1) afio de
educacién superior par un (1 )} afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, Siempre y
cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos”. No es posible aplicar esta equivalencia
debido @ que como se indica en ella Ia experiencia laboral o relacionada otorgaria_afos de

educacion_superior, v el requisito minimo de educacion solicitado por la OPEC es Tiulo de
formacion tecnologica.

De igual forma es necesario aclarar que, no es posible aplicar dicha equivalencia dispuesta por la
OPEC para cumplir e requisito minimo por Alternativa, que para este caso seria de Aprobacién de
tres (3) afios de educacién superior en la modalidad de formacién tecnoldgica, toda vez que
las alternativas dispuestas por cada empleo a proveer se tratan de una opcién adicional que plantea
cada autoridad territorial en el evento de que el aspirante no acredite el cumplimiento de los requisitos
minimos de estudio y experiencia de base, o inicialmente establecidos.

Para el caso particular, la aplicacion efectiva de la equivalencia procede, siempre y cuando sea para
suplir los requisitos minimos primarios establecidos en el emplec, y No para acreditar la opcion
adicional requerida en la Alternativa,

En relacion con la equivalencia : “Tres (3) affos de experiencia relacionada por titulo de formacion
tecnolégica o de formacicn técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.” es
precisa indicar que la aplicacién de esta tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo adicional
al exigide para acredita tres (3) afios de experiencia relacionada, por lo tanto no es posible tomar
tres (3) aftos de experiencia relacionada para acreditar el titulo de formacion solicitado en al requisito
minimao.

Con base en lo anteriormente seflalado, se confirma su estado como NO ADMITIDO en el procesao
de seleccion,

Finalmente, se informa que contra la presente decisidn no procede recurso alguno. (inciso 2 art, 13
del Decreto 760 de 2005).

En estos términos se atiende su reclamacién.

Cordialmente,

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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OFICIAL DE MIGRACION 3010-18

"L IDENTIFICACION DEL-EMPLEO. . = . _

Nivel; Tecnico

Denominacién del empleo: Oficial de Migracion

Cadigo: 3010

Grado: 18

No. de Cargos 67

Dependencia; DOonde se ubique el cargo

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del emplec De carrera administrativa

EPENDENCIAS Y PROCESOS

Il PROPOSHO PRINGIPAL

Desempenar Ias funciones de autor1dad de vigilancia, control mlgratono y de extranjeria a nwel
nacional, orientande y participando en las labores operativas, técnicas yio administrativas
especializadas a que haya lugar, de conformidad con las politicas, los lineamientos y/o
dlrectnces institucionales, la Constitucién, las leyes y demas normas wgenies

(V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorio y Centres Facilitadores a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, de conformidad con la normatividad legal
vigente, las politicas, los lineamientas y/o directrices institucionales.

2. Participar en el diagndstico, formulacion y ejecucion de los planes, programas y
proyectos propuestos por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos
institucionales.

3. Emitr Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como
en las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, |a
Constitucian, la ley y demas normas vigenles aplicables.

4. Ejercer las funciches de Policia Judicial en los casos que sean delerminados por la ley
de acuerde con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia y en coordinacion con las demés
autoridades competentes,

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion de ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimente de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, intemnas, intermacicnales y guias
expedidas para tal fin.

6. Adslantar las acciones de cooperacion con distintas autoridades y Entidades de orden
nacional e internacional para el suministro de informacién o el intercambio de
conocimientos técnicos que contribuyan con la mejera en la prestacion de los servicios
gue tiene a cargo la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,

7. Desatrollar y participar en los procesos de bisqueda, registro, verfficacion, analisis y
difusién de informacion relacionada con la actividad migratoria que directa o
indirectamente afecten la seguridad nacional,

8. Brindar apoyo tecnico, administrativo y operative en la praparacion y proyeccion de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administratives relacionados con las
funciones misionales det area a la cual ha sido asignado.

9. Revisar y dar respuesta a los requerimientos, solicitudes o peticiones de informacién
¢on destino a las diferentes autoridades y Entidades de acuerdo con los protocolos de
reserva de la infarmacion.

10. Asistir y participar en representacién de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de cardcter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
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12.

13.

14,

15,

18,

11,

inmediato,

Proyectar y presentar informes de caracter técnico y estadistico y demas decumentos
que sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias respectivas,
para dar respuesta a las solicitudes internas y externas,

Contribuir en el proceso de disefio e implementacion del Sistema Integrado de Gestién
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales,

Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacion registraca y la administracion de los archivos a su cargo.

Verificar de manera fisica y tecnolégica, 1os documentos e informacién gue reposa en
las bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la siluacion del viajero.

Apoyar las labores de conduccién de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previc cumplimiento de los requisitos exigides en el plan de seguridad vial
y en los procedimientos de la Entidad,

Desempefiar las demds funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato,

vvvvvyvy| |

Estructura del Estado.
Estructura y funciones de la Entidad,

Constitucidn Politica de Colombia.

Plan Nacional de Desarrollo,

Ptaneacion estratégica.

Sistema Integrado de Gestidn.

Conocimiento y aplicacion de herramientas ofimaticas

. CONDCIMENTOS ESPECIFICOS |

'Normatrwdad aphcable al desarrolio de 1as actividades de Ia entldad T

VVVVYY v;;.-ﬁ:'

Guias, manuales y procedimientos de los procesos misionales,

Conocimientos en dactiloscopia,

Conacimientos en grafologia.

Conocimientos en documentologia.

Conacimientos basicos en derechos humanos, derecho administrativa, derecho penal ¥
procedimiento penal

VI GGMPETENCIAS COMPGRTAMENTALES

E TCOMUNES .. _POR NIVEL JERARGQUICO
» Aprendizaje continuo )' Confiabilidad Técnica
» QOrientacién a resultados » Disciplina
¥» Orientacién al usuario y al ciudadano » Responsabilidad
» Compromisc con la organizacion
» Trabajo en equipa
» Adaptacién al cambio
VIi. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENC!A
- Formacién Acadéinica : Experiencia :
Titulo de formacion tecnolégica con
espacializacion en los nucleos bdsicos del
conocimiento;
Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacién relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones Tres ({3} meses de experiencia

internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas modernas, literatura,
linglistica y afines, Ingenierfa de Sistemas,
telemadtica y Afines, Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y

relacionada o laboral
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afines, Contaduria publica, Publicidad y afines,
Comunicacitn social, periodismo y afines,
Arquitectura, Educacion, Psicolegia, Sociologia,
Trabajo social y afines,

Terminaclén y aprobacion  del pensum
académico de educacién superior en la
modalidad de formacion profesional en los
nucleos basicos del conocimienta:

Derecho y afings, Economia, Administragidn,
Formacidn relacionada con el campo militar ¢
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, | Tres (3) meses de experiencia
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y | relacicnada o laboral

Humanas, Lenguas modernas, literatura, linglifstica
y afines, Ingenieria de Sistemas, telematica y Afings,
Ingenieria electrdnica, telecomunicaciones y afines,
Ingenieria industrial y afines, Contadur(a publica,
Publicidad y afines, Comunicacidn social, periodismo
y afines, Arquitectura, Educacion, Psicologia,
Seciologia, Trabajo social y afines.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-17

~_LIDENTIFICACION DEC EMPLEG.

Nivel: Téchico

Denominacién del empleo: Oficial de Migracion

Cédigo: 3010

Grado: 17

No. de Cargos 689

Dependencia: Donde se ubique el carge

Cargo del jefe inmediato: Quien ajerza la supervision directa
Naturaleza def empleo De carrera administrativa

__# AREAFUNCIONAL: DEPENDENCIAS Y PROCESOS.
G T I PROPOSITO PRINCIPAL . 0 o o

'Dééempeﬁar las funciones de autoridad de vigilancia, control migraton’d y' de extréﬁjéfié a nivel
nacional, otientando y pariicipando en las labores operativas, técnicas y/o administrativas
especializadas a que haya lugar, de conformidad con las politicas, los lineamientos y/o

directrices institucionales, la Constitucion, las leyes y demas normas vigentes, il
R V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENGIALES . |

1. Orientar y participar en las actividades relacionadas con los procesos misionales en los
Puestos de Control Migratorioc v Centros Facilitadores a cargo de la Unidad
Administrativa Espectal Migracisn Colombia, de conformidad con la normatividad legal
vigente, las politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en el disefio Y aplicacién de los planes, programas y proyectos propuestos
por los procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceplos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de |a entidad comao
en las Investigaciones Judiciales, de conformidad a fos lineamientos institucionales, la
Constitucian, la ley y demas normas vigentes aplicables,

4. Ejercer las funciones de Palicta Judicial en los casos que sean determinados por la ley
de acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccién de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia y en coordinaciéon con las demas
autoridades competentes.

5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasion del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, intemas, interacionales y guias
expedidas para tal fin.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO Ne 26
01 de febrero de 2022

2022ACD-202.300.24-0026

"Por ef cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022 - “Por el
cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021
(20212010020946), -Por ei cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las

madalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los emplecs en vacancia definitiva pertenecientes al

Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucian Politica, en los articulos 11, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, articulo 45 de la Ley 1437 de
2011, articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 y 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, articulo 14 del Acuerdo CNSC
2073 del 9 de septiembre de 2021 y,

CONSIDERANDO:

Que la UNSDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, realizé el reporte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (en adelante OPEC) en el aplicativo Sistema de Apoyo para la lgualdag,
el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC, correspondiente a sesenta y dos {62} empleos con
doscientas cuarenta y una (241) vacantes.

Que mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, la Comision Nacional del Servicio
Civil {en adelante CNSC), convocd y establecio las reglas de! proceso de seleccién, para proveer los
smpleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA identificado como Proceso de Selaccion No. 1538
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2. .

Que con posterioridad a la expedicion de dicho Acuerdo, la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, mediante
oficios radicados No. 20216001735172 del 5 de noviembre, 2021REQ17849 del 15 de diciembre y
2021RED20838 del 22 de diciembre de 2021, asi como consta en el Acta de Reunién del 16 de
noviembre del afio 2021, informé a la CNSC, sobre la generacién de veinticinco (25) nuevos empleos
con clento setenta (170) vacantes, por lo cual, registré en SIMO esta actualizacion, quedando un total
de ochenta y siete (87) empleos, con cuatroclentas once (411) vacantes.

Que la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, a través del oficio radicado No, 20216001735172 del 5 de
noviembre de 2021, solicité ajustar el total de empleos que no requieren experiencia profesional o gue
permiten la aplicacion de equivalencias para fa Modalidad de Proceso de Seleccidén Abierto o Ascenso.

Que teniendo en cuenta que se prasentaron las anteriores actualizaciones, la CNSC expidié el Acuerdo
modificatoric No. 0008 del 11 de enero de 2022, “Por ¢l cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo
No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (200212010020946), -Por ef cual se establecen las reglas del Proceso do
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para provesr los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Adminisirativa
Especial Migracion Golombila - Proceso de Sefeccién No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

el cual en su articulo segundo dispuso:
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“Por el cual se modifica el articulo segunde del Acuerdo No. 0008 def 11 de enero de 2022 - “Por el cual se
modifican los articulos 1°y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (202120100209486), -Por el cual
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer fos
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Adminisirativa de /a planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Proceso de Sefeccion No. 1539 de 2020
- Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

OPEC | Jepamatico | COPIGO | GRADD | MR o VABERTO. | MODALIDAD ASCENSO.
115482 Profesional 2044 8 1 1
115483 Profesional 2044 8 1 1
126836 Profesional 2044 ) G 3
138140 Profesional 2044 8 1 G

|

i TOTAL 17 14

‘ **Nota: Emplecs que corresponden a la aplicacion del articulo 136 de la Ley 1955 de 2019

| PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMC y
certificada por la Unidad Adminisirativa Especial Migracion Colorbia a través de su Representante
Legal y el Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asf como el MEFCL
que dicha entidad envié a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en Ia parte considerativa de este Acuerdo,

|

§ Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con fas normas
| que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asf como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por o que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabifidad frente a terceros por tal informacion,

En caso da existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dichoc MEFCL y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: El nimero de vacantes convocadas para concurse Abierfo pusden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad pablica informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antaes del inicio de la Etapa de Inscripcipnes de este procesc de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los emplecs reportadas o de movimientos en la
respectiva planta de personal. En todos los casos, los correspondientes ajustas a la OPEC registrada
en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de
Inscripciones. Con esta misma oporfunidad, debe realizar fos ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisionas que NHegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respeclivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad piblica no puede modificar la informacion registrada
en SIMO para este procesc de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberé consultar los requisitos y
funciones de los empleas a provesr mediante las modalidades de seleccion Ascenso o Abierto, segin
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvio de insuma para el proceso, como en fa OPEC registrada por dicha
entidad; informacién que se encuentra publicada en la Web de fa CNSC www.cnsc.gov.co, enface
SIMO. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

| PARAGRAFO 5. Los ajustes a la inforrnacion registrada en SIMO de los emplecs reportados en la
| OPEC, que /a entidad solicite con posterioridad a fa aprobacion de este Acuerdo y anfes de que inicie
| Ia correspondiente Efapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, los cuales no
modifiguen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico. ni ninguna otra
informacion contenida en los articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo establecido en ef Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021 ",

Qus, por error de digitacian, quedd en ef articulo 2° del Acuerdo No, 0008 del 11 de enero de 2022, Ia
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por fa ULA.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacion.

Que, por error de digitacion, quedd en el articuio 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022, la
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacién.

O
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“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enerc de 2022 - "Por ef cual se
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Que el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé:

"Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los aclos administrativos, ya
sean aritmeticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ninguin caso la
correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivirg Jos términos legales
para demandar el acto. Realizava la correccién, ésta debera ser notificada o comunicada a lodes Jos
interasados, segin corresponda.” (negrilla fuera de texto).

Que en el Acuerdo No. 2084 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 0008 de 2022, dispuso en su
articulo 8° (Tablas No. 3 y 4), la columna "OPEC", donde se indica el nmero (ID dnico}, de cada OPEC
ofertada para los empleos “que no requieren experiencia para la modalidad de proceso de seleccion
abierto o ascenso”, asi como para aquellos que “no requieren experiencia profesional o que permiten la
aplicacion de equivalencias para la modalidad de proceso de seleccién abierto o ascenso”.

Que, los numeros de identificacion de las OPEC descritos en las Tablas No. 3 y 4, se generaron en el
momento en que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia ~ UAEMC, registré cada uno de
los emplecs a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMQ, ya que,
al realizar la entidad dicho procedimiento, el sistema genera los registros lnicos para cada OPEC, (iD
Unicos), denominados técnicamente {Primary Key o llave dnica),

Que para poder adelantar la publicacion de la OPEC en SIMO, era necesario realizar la identificacion de
cada empleo segun la modalidad de! proceso (Ascenso o Abierto), actividad que ya se realiz6, sin
embargo, esto ocasiond la asignacion de nuevos ID Unicos para cada emplec.

Que come consecuencia de lo anterior, se generaron nuevos nimeros de OPEC {ID UNICO), los cuales
estan relacionados en la Tabla No. 3, de la siguiente manera:

OPEC NUEVO No. NUEVO No.
ANTERIOR | OPEC ABIERTO | OPEC ASCENSO

126845 170306

115293 170263

169500 170347 170348
169501 170349

169502 170350 170351
115486 170282

115490 170286

115491 170287 170288
115493 170290

130267 170308
138139 170320

134890 170311

115487 170283

115488 170284 170285
115492 170289
115494 170291
115479 170274 170275
115481 170277

115482 170278 170279
115483 170280 170281
126838 170303
138140 170321

Que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC, mediante oficio No. 2022RE009738
del 26 de enerc de 2022, informé a la CNSC, lo siguiente:

"..., dada ia naturaleza misional de ia entidad, el criterio de planta global y los constantes
cambios en las dindmicas de los fanomenos migratorios en el pais, se hace necesario solicitar

%
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a su despacho, que dentro del acuerdo del procese de seleccion que nos encontramos frabajando
conjuntamente, se incluya un aparte que permita clarificar la condicion particular y especial de la
distribucion de las vacantes del empleo cuya denominacién corresponde a OFICIAL DE
MIGRACION (...) (negrilla fuera de texto)

En tal sentido y como respuesta real a las necesidades institucionales, se remite la relacién de las
13 Direcciones Regionales, los 28 departamentes donde tenemos presencia institucional y las 44
ciudades y/o municipios sobre los cuales ejercemos las aclividades ds control rigratorio,
verificacion migratoria y extranjeria a lo fargo del territorio colombiano, asi:

Tabla No.1
. " PRESENCIA INSTITUCIONAL DE MIGRACION COLOMBIA
REGIONAL DEPARTAMENTO CIUDAD O MUNICIFIO
AEROPUERTO
B DG CUNDINAMARCA BOGOTA D.C.
AMAZONAS AMAZONAS LETICIA, PUERTO NARINO
BOYACA TUNJA
HUILA NEIVA
ANDINA TOLIMA IBAGUE
CUNDINAMARCA BOGOTAD.C.
ANTIOOUA ANTIOQUIA MEDELLIN. RIONEGRO, TURBO
CHOCO BAHIA SOLANG, CAPURGANA, JURADO
ATLANTICO BARRANGUILLA, SOLEDAD
ATLANTICO MAGDALENA SANTA MARTA
BOLIVAR CARTAGENA
CARIBE CORDOBA MONTERIA
SUCRE SINCELEJO
CALDAS MANIZALES
EJE CAFETERO QUINDIO ARMENIA, LA TEBAIDA
RISARALDA PEREIRA
CESAR VALLEDUPAR
GUAJIRA GUAJIRA MAICAD, PARAGUACHON, RIGHACHA
) NARING CUMBAL. IPIALES, SAN JUAN DE PASTO.
NARINO TUMAGO, MATAJE
PUTUMAYO BUERTO LEGLIZAMO, SAN MIGUEL
CAUCA POPAYAN
OCCIDENTE VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA. CALT, PALMIRA
CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO, PUERTO
ORIENTE NORTE DE SANTANDER o
SANTANDER BUCARAMANGA, LEBRIJA
ARAUCA ARAUCA
CASANARE YOPAL
ORINGQUIA GUAINIA INIRIDA
VETA VILLAVICENGIO
VICHADA FUERTO CARRENO
SAN ANDRES Y
SAN ANDRES e MeINA SAN ANDRES, PROVIDENCIA

.y

Que de conformidad con fo anterior, en 1a OPEC del empleo denominade Cficial de Migracion, en sus
diferentes Grados, no es posible especificar la ubicacidn Geografica de cada una de las vacantes, “dada
la naturaleza misional de la entidad”, en consecuencia, estos se ofertaran en SIMO, sefalando las
Direcciones Regionales, Departamentos y Ciudades donde tiene presencia la entidad, por io tanto, una
vez se conformen las listas de elegibles, la CNSC, realizaré Audiencia Publica para la asignacion de la
ubicacién geografica de las vacantes, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad.

Que. por lo anterior, se hace necesario modificar el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero
de 2022 que modificé el articulo 8° def Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, en el sentido
de:

1. Corregir el error meramente formal segun el cual se indico de manera equivocada la cantidad
de empleos y vacantes descritos en el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de
2022,

I ———————————
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2. Modificar el namero OPEC (ID unico), de los empleos que "no requieren experiencia”" o que
“permiten la aplicacion de equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o
Ascenso”, descritos en las Tablas No. 3 y 4, toda vez que se realizé la identificacion de cada
OPEC, segun ta modalidad del proceso (Ascenso o Abierto), lo cual generd nuevos Cddigos
QPEC.

3. Adicionar un paragrafo que aclare que, para los empleos cuya denominacién es Cficial de
Migracion, seran ofertadas las vacantes indicando la distribucion a nivel nacional en las
ciudades y/o municipios en los que tiene presencia institucional dependientes de las trece (13)
Regionales la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con el
modeio geografico institucional.

Que en consecuencia, s¢ hace necesaria la modificacién del articulo 2° del Acuerdo No. 0008 de 2022,
mediante el cual se modifico el Articulo 8° del Acuerdo No. 2094 de 2021, lo cual resulta procedente, toda
vez que la etapa de inscripciones para este proceso de seleccion atn no ha iniciade, tal como lo sefala
el articulo 10° del referido Acuerdo, que al respeclo sefiala: “De conformidad con el aricuio 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Elapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o
complementada, de oficio o a soficitud de la entidad para la cual se realiza este proceso de seleccién, debidamente
justificada y aprobada por la CNSC, y su divuigacion se haré en los mismos medios wtiizados desde el inicio, {

Que el Acuerdo Ne. 2073 det 9 de septiembre de 2021' contempla a cargo de los Despachos, entre otras,
la funcion de “(.._) suscribirlos una vez aprobados por la misma Sala Plena y autorizar, con posterioridad a su
aprobacion y antes de que inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, los ajustes que las entidades soliciten
& la informacién registrada en SIMO de los empleos reportados en su Oferta Publica de Empieos de Carrera, en
adelante OPEC, los cuales no modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas par Nive! Jerarguico,
fi ninguna otra informacion contenida en los articulos de dichos Acuerdos en los gue se define la OPEC o las reglas
que rigen tales procesos de seleccion, | .. )"

Que, conforme a lo expuesto, se proceders a la modificacion del citado articulo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Modificar el articulo 2° del Acuerde No. 0008 del 11 de enero de 2022,

mediante el cual se modifico el articulo 8° del Acuerdo No, 2094 del 28 de septiembre de 2021, el qual
quedara asi:

"ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS: Los empleos vacanles de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convacan por este procesao de seleccion son los siguientes:

TABLA No. 1
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion de Ascenso
{Hasta el 30% del total de vacantes a proveer)

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS* | NUMERO DE VACANTES
Profesional 37 45
Técnico 6 76
Asistencial 2 2
TOTAL 45 123
TABLA No. 2
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto
NIVEL JERARQUICO NUMERG DE EMPLEOS* | NUMERO DE VACANTES
Profesionat 32 36
Técnico 12 218

' Pur ef cuai s establece fa estruciura ¥ se deterrninan las funciones de las dependencias de Ia Curnision Nacional def Se
adopta su reglamento de organizacion y funcionaniiento (Arliculo 14, numeral 5)

- ]

rvicio Civil y se
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NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEDS* NUMERO DE VACANTES
Asistencial 10 36
TOTAL 54 288

Nota: Se aclara que hay emplecs que pueden conlener vacantes en las dos madalidades del
Proceso de Seleccion {Abierto y Ascenso)

TABLA No. 3
Empleos que no requieren experlencia para la Modalidad de
Proceso de Seleccion Ablerto o Ascenso

. NUMERO DE | NUMERO DE

No. OPEC | No. OPEC NIVEL cODIGO GRADO VACANTES- | VACANTES-

ABIERTO | ASCENSO | JERARQUICO MODALIDAD | MODALIDAD

ABIERTO ASCENSO
1703086 Asisfancial 4050 15 12 Q
170263 Asistencial 4044 15 2 0
170347 170348 Profesional 2044 1 1
170349 Profesional 2044 1 H [}
170350 170351 Profesional 2044 1 1 1
TOTAL 17 2
TABLA No. 4

Empleos que no requieren experiencia profesional o que permiten la aplicacion de
equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso™

NUMERO DE | NUMERO DE
No.onEc| Mo oocc | ML | comeo | aeaoo | vaTaNTEs | vacauTes
ABIERTO ASCENSO
170282 Profesional 2044 10 1
170286 Profesional 2044 10 1 a
170287 170288 Profesional 2044 10 1 1
170290 Profesional 2044 10 1 1]
170308 Profesional 2044 10 a 1
170320 Profesional 2044 10 1 0
170311 Profesional 2044 g 2 4
170283 Profesional 2044 10 1 0
170284 170285 Profesional 2044 10 2 1
170289 Profesional 2044 10 0 4
176291 Profesional 2044 10 0 1
170274 170275 Profesional 2044 8 2 1
170277 Profesional 2044 8 1 0
170278 170279 Profesional 2044 8 1 1
17028C 170281 Profasional 2044 8 1 1
170303 Profesional 2044 8 0
170321 Profesional 2044 8 1 [t}
TOTAL ' 16 14

**Nota: Empleos que corresponden a la aplicacian del articulo 136 de la Ley 1355 de 2019
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PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue regisirada en SIMO y
certificada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a través de su Representante
Legal y ef Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como ef MEFCL
que dicha enlidad envid a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactifud, inconsistencia, no correspondencia con las normas
que apliguen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de /as modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, serén de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion.

En caso de existir diferencias entre Ja OPEC registrada en SIMO por la entidad y ef referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la fey,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFQ 2: El nimero de vacantes convocadas para concurso Abierto pueden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
cornunicacion oficial a la CNSC, inici inCi de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a fa informacion registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL. para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en ia
respectiva planta Jde personal. En todos los casos, 1os correspondientes afustes a la OPEC registrada

en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, an inici a_referj 3
Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que fa CNSC le solicite por

imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripcionses y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de fas respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar la informacion registrada
en SIMQ para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar ios requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante las modalidades de seleccién Ascenso o Abierto, segun
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvio de insumo para el proceso, como en fa OPEC registrada por dicha
enlidad, informacion que se encuentra publicada en la Web de ia CNSC WWw.cnsc.gov.co, enlace
SIMC. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

PARAGRAFO 5. Los ajustes a la informacion registrada en SIMO de los empleos reportados en la
OFEC, que fa entidad solicite con posterioridad a la aprobacién de este Acuerdo y antes de que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, fos cuales no
modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacion contenida en los articuios del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccicn, se tramitaran conforme lo establecido en el Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021%",

PARAGRAFO 6. Las vacantes de los empleos con denominacion Oficial de Migracién en sus
diferentes gradoes (11, 13, 15, 16, 17 y 18), se vfertaran indicando /a distribucion a nivel nacional en
las ciudades y/o municipios en los que liene presencia institucional, dependientes de las trece {(13)
Regionales de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con el modelo
geografice institucional, el cual podra ser consultade en la Oferta Publica de Empleus de Carrera
QPEC, en el aplicativo {SIMO} por lo que, la ubicacion geogréfica definitiva de las mismas, se
conocera una vez se conformen fas listas de elegibles, sobre las cuales se realizars audiencia publica
para la asignacion de sedes de acuerdo con el procedimiento establecido en ef Acutrdo 0166 de 2020
adicionado por ef Acuerdo 236 de 2020”

ARTICULO SEGUNDO. - La anterior modificacion no afecta en su contenido los deméas articulos del
Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado por el Acuerdo No.
0008 del 11 de enero de 2022 (20222010000086), los cuales se mantienen incélumes.

2+Por e cusl se adiciona el articuio 9° Jel Acuerdo No. CNSC-179 de 2012, Derogado paor el Acuerde No, 2073 de 2021 "Por el cual e establece
la estructura y se determinan las funiciones de las dependencias de fa Comision Nacional del Servicic Civil y se adopta su reglamento de
arganizacion y funcionamiento”

%
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ARTICULO TERCERO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion en la pagina web de Ja Comision Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos
de publicidad de las Convocatorias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BDthé D.C., Dh et it by U

~

",

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: NATHALIAVILLALBA - CONTRATISTA
YEBERLIN CARDOZC - CONTRATISTA
Reviso: IRMA RUIZ MARTINEZ - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHC DEL COMISIONADO I
CLARA PARDO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO I
Aprobé: SANDRA MILENA VARGAS JURADO - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO 11




