San José de Cucuta, norte de santander. Noviembre 01 de 2022

Honorable

JUEZ CONSTITUCIONAL
REPARTO

Ciudad.

REFERENCIA: Accion de Tutela

ACCIONANTE: Luis Alfonso Marin Ferrer

ACCIONADOS: Comisién Nacional del Servicio Civil. CNSC.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Yo, Luis Alfonso Marin Ferrer, identificado con cédula de ciudadania No. 1.092.365.008 de Villa del
Rosario.Mayor de edad, actuando en nombre propio, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucidn
Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, por el
presente escrito me permito instaurar Accién de Tutela para salvaguardar mis derechos
constitucionales fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE MERITO,
AL ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO, LA IGUALDAD, PRINCIPIO DE LA
BUENA FE, LA DIGNIDAD HUMANA, contra el Establecimiento de orden nacional COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, a fin
de que previos los tramites de Ley se me tutelen y amparen los derechos fundamentales invocados
vulnerados por los accionados, en el concurso publico de méritos Convocatoria Entidades del Orden
Nacional 2020-2, Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Técnico administrativo Grado:
13, Cédigo: 3010 Numero opec: 170256.

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi el dia 01 de mayo a la Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2,
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, cargo Técnico administrativo Grado: 13,
Cddigo: 3010, Numero opec: 170256.

SEGUNDO: Soy Tecndlogo en Gestidn de Procesos Administrativos de Salud Profesional , egresado del
Servicio Nacional de Aprendizaje— SENA en el afio 2020. Programa que cuenta con la siguiente ficha
académica:

Programa Académico: Tecndlogo en Gestidn de Procesos administrativos de Salud Profesional
Registro SNIES: 102368

Area de Conocimiento: Economia, Administracién, Contaduria y Afines

Nucleo basico: Administracion

Jornada: Diurna

Modalidad: Presencial
Intensidad horaria: 3800 horas

TERCERO: El dia 12 de octubre de 2022 a través de la plataforma SIMO, fueron publicados los
resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM). Consultando los resultados de
mi Valoracion aparece:

El inscrito no cumple con los requisitos minimos de Educacion solicitados por la OPEC.
Negando asi mi posibilidad de seguir participando en la convocatoria.

CUARTO: Teniendo en cuenta los Requisitos de Formaciéon Académica que se especifican en el
manual de funciones del cargo en la Resolucion 3671 de 17 de diciembre de 2021, “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de empleos de la



Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”, los cuales adjunto a continuacion y que se
pueden consultar en el siguiente link:
https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-document?docld=453718788&contentType=application/pdf

Vil. REQUISITOS FORMACGION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo de formacion Técnica profesional en los
nicleos basicos del conocimiento:

Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacion relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales,
Biblictecoclogia, Otros de Ciencias Sociales vy
Humanas, Lenguas Modernas, literatura. lingidistica | Mueve (89) meses de experiencia
y afines, Sociologia, trabajo social y afines, | relacionada o laboral

Contaduria publica, Ingenieria de sistemas,
telematica 1y afines, Ingenieria electronica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Publicidad y afines, Comunicacion social,
periodismo vy afines, Educacion, Arquitectura,
Psicologia.

Se demuestra en lo anterior, que fue desestimado mi titulo de Tecnélogo en Gestiéon de Procesos
administrativos de Salud otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, que pertenece al

Area de Conocimiento: Economia, Administracién, Contaduria y Afines, Nucleo basico:
Administracion.

QUINTO: Actualmente el programa académico no aparece activo en el SNIES.

SEXTO: Amparandome en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, y de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.4 de los Anexos de los Acuerdos de Convocatoria, en concordancia con
el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, el dia 21 de agosto de 2022 interpuse reclamacion al
resultado de mi Valoracién de Requisitos. Radiqué a través de la misma plataforma SIMO, la
respectiva reclamacion, solicitando la validacién de mi titulo para continuar en el proceso de la
convocatoria, aclarando y argumentando, que el titulo Tecnélogo en Gestion de Procesos
administrativos de Salud, hace parte del Nucleo Basico del Conocimiento Administracion, Area de
Conocimiento Economia, Administracion, Contaduria y Afines, indicado en la OPEC, asi como en
el respectivo manual de funciones para el cargo.

SEPTIMO: El dia 19 de octubre consulto la respuesta entregada por las accionadas, ref. Respuesta
Reclamacion Fase VRM Nro. 515012486. Donde indican “NO cumple con el requisito minimo
previsto para la OPEC Nro. 170262, Por tanto, razén por la cual se ratifica su estado como NO
ADMITIDO en el proceso de seleccidén.” Negando otra vez la posibilidad de seguir participando en la
convocatoria.

OCTAVO: Argumentan la respuesta a mi solicitud, en que la disciplina académica no se encuentra
dentro de la convocatoria, pero como lo mencioné en el punto CUARTO, en los Requisitos de
Formacion Académica que se especifican en el manual de funciones del cargo en la Resolucién 3671
de 17 de diciembre de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales de la Planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia”, mi titulo si pertenece al ntcleo basico de conocimiento.

Aungue en los requisitos minimos exigidos para la OPEC 170256 no se indica expresamente que la
carrera de Tecndlogo en Gestion de Procesos administrativos de Salud forma parte de las
aceptadas para el proceso, hay que tener en cuenta que la misma si se encuentra incluida en el NBC
de Administracion, estando registrada en el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion

Superior - SNIES del Mineducacién, bajo el cédigo 102368, Area de Conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria y Afines, Nucleo basico: Administracién. Lo que indica que al igual

que otras especialidades si incluidas en los requisitos, la de mi competencia forma parte del mismo
grupo amplio y es apta para participar equitativamente en el proceso.


https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-document?docId=453718788&contentType=application/pdf

NOVENO: También resalto que en los requisitos para el cargo se enumeran las siguientes:
Requisitos

n# Estudio: Titulo de formacién Técnica profesional en las disciplinas académicas de Comercio Exterior; Comercio Internacional; mY
gestidn de empresas; Admon de empresas; Admon Pidblica; Admon portuaria; Admeon turistica; Admon turistica bilingle; Comercio exterior
y negocios internacionales; Formacion judicial y criminalistica; Idiomas y negocios internacionales; Megocios internacienales; Operacion
portuaria; Procesos administrativos portuarios; Megocios internacionales; Criminalistica; Procedimientos judiciales; Proceso judicial;
Procedimientos juridicos; Formacidén ciudadana; Decumentologia; Archivo; Comunicaciones policiales; Dactiloscopia; Inteligencia;
Investigacion judicial; Policia judicial, Promocidn social. Contabilidad sistematizada. Contabilidad y finanzas. Procesos contables. Ciencias
contables. Mantenimiento de computadores y periféricos. Andlisis y disefio de sistemas de computacidn. Programacion de computadores.
Admon de sistemas e informatica. Reparacién y mantenimiento de computadores. Sistemas en programacién y mantenimiento de
computadores. Ingenieria de sistemas. Informatica y sistemas. Sistemas. Analisis y programacién de computadores. Sistemas e informatica.
Electronica de comunicaciones. Mantenimiento electrénico. Telecomunicaciones. Procesos industriales. Ingenieria industrial. Higiene y
seguridad industrial. Lenguas modernas. Traduccion de texto del inglés. Publicidad. Publicidad con énfasis en comunicacion visual. Medios de
comunicacién social y locucion. Medios de comunicacién. Comunicaciones sociales y audiovisuales. Secretariado. Investigacién y seguridad.
Proceso judicial. Procedimientos judiciales. De los nicleos basicos del conocimiento: Derecho y afines, Economia, Administracidn, Formacion
relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas, Lenguas Modernas, literatura, linguistica y afines, Sociologia, trabajo social y afines, Contaduria publica, Ingenieria de sistemas,
telematica y afines, Ingenieria electrdnica, telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y afines, Publicidad y afines, Comunicacion
social, periodismo y afines.

DERECHOS VULNERADOS

Derecho a la Dignidad Humana

Derecho al Debido Proceso.

Derecho al Principio Constitucional de Mérito.
Derecho al Acceso a Cargos y Funciones Publicas
Derecho al Trabajo.

Derecho a la Igualdad.

FUNDAMENTOS

En virtud a lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, “Toda persona
tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actliie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica”.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL BOGOTA, D.C., ( 16 ) DE SEPTIEMBRE
DE 2010

Fuente Formal: LEY 30 DE 1992 - ARTICULO 56 / DECRETO 1767 DE 2006 - ARTICULO 1 / DECRETO
1767 DE 2006 - ARTICULO 2

Consejero Ponente: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo

Radicacion No. 2026 11001-03-06-000-2010-00089- 00 Referencia: Registro para los programas de
educacion superior ofrecidos por el SENA. Régimen normativo aplicable.

[...] El servicio publico de educacion superior, ley 30 de 1992.

Régimen académico aplicable al SENA en desarrollo de la actividad de educacion superior.
El articulo 67 de la Constitucidn Politica consagra la educacién como un “derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura // La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente”.

En el mismo articulo, la Constitucion le impone al Estado la obligacion de regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos.

Por su parte, el articulo 69 de la Carta garantiza la autonomia universitaria, el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior y la obtencidon de los mecanismos
financieros para el efecto.



En el anterior contexto constitucional se expidié la ley 30 de 1992, estableciendo que la
educacion superior es un servicio publico cultural inherente a la finalidad social del Estado,
desarrolla la autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades y reorganiza
este servicio.

El articulo 16 de la ley 30 de 1992, clasifica las instituciones de educacién superior en tres
categorias: “a) instituciones técnicas profesionales; b) Instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y, c) Universidades”.

El articulo 213 de la ley 115 de 1994, también incluye en esa categoria a las “instituciones
tecnolégicas”. El caracter de instituciones de educacidn superior otorgado a las instituciones
técnicas profesionales y a las instituciones tecnoldgicas fue ratificado por la ley 749 de
2002[4] (arts. 1 y 2). De acuerdo con su naturaleza, el articulo 23 de la ley 30 de 1992
establece que las mismas pueden ser de caracter estatal u oficial, privadas y de economia
solidaria.

Respecto de la creacién de instituciones de educacién superior de naturaleza estatal u
oficial, el articulo 58 de la ley 30 de 1992 ordena lo siguiente:

“Articulo 58.- La creacién de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
educacioén superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que los
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacién debe acompafiarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional, previo concepto
favorable del Consejo Nacional de la Educacién Superior (CESU)”.

La ley 30 de 1992 establecidé que algunas instituciones de caracter publico que prestaban el
servicio de educacién superior continuarian funcionando, para lo cual dispuso el articulo
137:

“Articulo 137. La Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), el Instituto Tecnoldgico
de Electronica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad Militar
Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
gue adelanten programas de Educacién Superior y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la
presente ley.

La Escuela Nacional del Deporte continuard formando parte del Instituto Colombiano del
Deporte, y funcionando como Institucién Universitaria o Escuela Tecnoldgica de acuerdo
con su naturaleza juridica y con el régimen académico descrito en esta ley.[5]

Paragrafo. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacidon Superior (CESU), reglamentara el régimen de equivalencias
correspondientes a los titulos otorgados por las instituciones sefialadas en el presente
articulo”.

De lo expuesto hasta este momento puede extraerse los siguientes aspectos necesarios para
este concepto:

a. Laley 30 de 1992, no considerd al SENA como una institucién de educacion superior, pues
sefialo que deberia continuar funcionando de acuerdo con su naturaleza juridica y que su
régimen académico se ajustaria a lo dispuesto en la misma.

b. El articulo 137 hace parte de una ley que rige de manera integral la materia relacionada
con la educacion superior;

c. Para que no quedaran derogadas las normas especiales que regian el SENA en ese
momento, el articulo 137 las deja vigentes como normas especiales;

d. Respecto de la misién tradicionalmente encomendada al SENA de dar formacién vy
capacitacion a los trabajadores, quedaron vigentes en ese momento las normas anteriores,
sin perjuicio de la regulacion especial que en el futuro se expidiera;



e. Se reconoce que el SENA se regira en su funcionamiento por normas especiales que
guedan vigentes, sin perjuicio de la futura regulacién especial.

f. En cuanto preste el servicio de educacion superior, el régimen académico de esa actividad
se rige por la ley 30 de 1992.

En la ley 30 de 1992 no existe definicidn de la locucidn “régimen académico”, de manera
que atendiendo al contexto de esa norma, cual es la regulacién de la educacién superior,
puede sostenerse, que se refiere a las modalidades y con los requisitos de titulacion
previstos en esa ley, contenidos en el titulo lll referente a “los campos de accion y los
programas académicos”, disponiéndose en los articulos 7, 8 y 9 lo siguiente:

“Articulo 70. Los campos de accién de la Educacién Superior son: El de la técnica, el de la
ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educacidn Superior, haran referencia a los campos de accién anteriormente sefialados, de
conformidad con sus propdsitos de formacion.

Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesidn o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica
o en el drea de las humanidades, las artes y la filosofia...”

Respecto de los titulos académicos, el capitulo V de la ley 30 de 1992 establece en el articulo
24 que “El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una
persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber
determinado en una Instituciéon de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar
en un diploma. El otorgamiento de titulos en la Educacidn Superior es de competencia
exclusiva de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente Ley”. En este
sentido, el articulo 25 de esa ley dispone:

“Articulo 25 Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son
ofrecidos por una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacion o area
correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la denominacién de: ,Técnico Profesional

w

en...

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera
anteponerse la denominacién de ,Técnico Profesional en...“. Si hacen relaciéon a
profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la denominacién de:

v

,Profesional en..." o ,Tecndlogo en...

Las normas transcritas constituyen en principio el “régimen académico” previsto en la ley
30 de 1992 que se le aplica al SENA en el ejercicio de su actividad académica de educacién
superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de esa misma ley. Cabe anotar
gue posteriormente la ley 749 de 2002, adiciond el régimen académico de los programas de
educacion superior de formacién técnica profesional y tecnolégica por ciclos. Pasa la Sala a
analizar el régimen propio del SENA, contenida en la ley 119 de 1994.

2. Naturaleza, mision y funciones del SENA. La ley 119 de 1994.

Dispone la ley 119 de 1994 que el SENA es un establecimiento publico del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (hoy de la Proteccién Social), cuya
mision, segun el articulo 2 de la ley 119 consiste en “cumplir la funcién que le corresponde
al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais”.

Esa especial funcién de formacion tiene sustento en el articulo 54 de la Constitucion Politica
que establece:

“Articulo 54.- Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion



profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud."

La formacién profesional integral como objetivo y funcion principal del SENA es reiterada
en los articulos 3 y 4 de esa ley. Ahora bien, el numeral 6 del articulo 4 permite al SENA
adelantar “programas de formacidn tecnoldgica y técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respectivas”.

Integrando la ley 119 de 1994 con lo expuesto en el articulo 137 de la ley 30 de 1992, es
posible distinguir tres situaciones:

i) En cuanto a la formacidn profesional integral y otros servicios de capacitacion a los
trabajadores, aspectos que conforman su misidon esencial desde que fue creado en
1957, se aplicaran las normas especiales de la ley 119 de 1994.

ii) En su funcionamiento se regira por las normas especiales que le son propias, lo cual
es concordante con la ley 30 de 1992, y,

iii) En cuanto desarrolle programas de educacién superior, el régimen académico de
esa actividad sera el de la ley 30 de 1992, y las normas que la modifiquen o
reformen.

Esto ultimo significa que en desarrollo de esa actividad académica, segln se ha explicado,
el SENA debera ajustar el contenido de los programas y titulos que otorga a lo dispuesto en
las normas que regulan la educacion superior, esto es, la ley 30 de 1992 y las que la
adicionen, modifiquen o reformen, como es el caso de la ley 749 de 2002.

Advierte la Sala que la autorizacién dada al SENA para ofrecer programas en la modalidad
de formacion tecnolégica y técnica profesional, no la convierte o transforma en institucion
de educacion superior, por la sencilla razéon que su régimen juridico definido por ley ha
establecido sin asomo de duda su naturaleza juridica y misién especifica encomendada v,
por tanto, no puede tener esa condicién. A ello debe agregarse que nunca ha sido
considerada como institucién de educacion superior por las normas que rigen ese servicio.

De esta manera lo dispuesto en la ley 119 en el sentido de autorizar al SENA para ofrecer
programas de educacién superior en la modalidad de formacién tecnoldgica y técnica
profesional, resulta compatible con lo establecido en las leyes 30 y 749 sobre el régimen
académico aplicable al SENA respecto de tales programas, y con la naturaleza juridica,
mision y objetivos de esa entidad previstos en la ley 119, sin que ello signifique que el SENA
deba cumplir con todos los requerimientos y exigencias de una institucion de educacion
superior, comoquiera que, se insiste, su naturaleza, misién, organizacién y funcionamiento
no corresponde a ese tipo de entidades.

3. El Registro de los programas ofrecidos por el SENA. Decreto reglamentario 359 de 2000.

El Presidente de la Republica invocando el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y aludiendo en sus considerandos a la ley 119 de 1994, expidid el decreto
reglamentario 359 de 2000 “por el cual se dictan algunas disposiciones reglamentarias del
Sistema de Formacién Profesional Integral que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA".

Como se puede advertir al revisar el texto de esa norma, los articulos 1 y 3 reglamentan el
registro de los programas ofrecidos por el SENA, esto es, la formacion profesional integral y
otros servicios de capacitacion a los trabajadores, y aquellos programas de educaciéon
superior que deben seguir el régimen académico de la ley 30 de 1992 respectivamente.

En cuanto a los primeros, se dispone que, serdan auténomos “sin sujecion a registros o
convalidaciones de otras autoridades o instituciones educativas” (art. 1). Por su parte, el
articulo 3 del decreto bajo estudio ordena un mecanismo de registro para programas de
educacion superior consistente en un codigo interno asignado por el SENA a cada programa,
el cual debia remitirse al ICFES por escrito y medio magnético, con el fin de incorporarlo en



el Sistema Nacional de Informacién. Para tales efectos se ordenaba a “las dos instituciones
establecer el formato necesario”.

Con posterioridad al decreto 359 de 2000, entraron a regir la ley 749 de 2002 y el decreto
reglamentario 2563 de 2003, que establecian el registro calificado para los programas de
educacion superior, sin que las mencionadas normas se hubieran referido al registro de los
programas del SENA, ni para ordenarle al SENA ajustarse a ellas, o para modificar o incluso
derogar el decreto 359 de 2000, segln se explica a continuacion.

4. La ley 1188 de 2008.
4.1. Antecedentes.
4.1.1. El registro calificado antes de la ley 1188 de 2008.

Si bien la ley 30 de 1992 no contiene una regulacion especifica sobre el registro calificado
de programas de educacion superior, a partir de su vigencia el Ministerio de Educacion inicié
un proceso orientado a asegurar la calidad de tales programas, que se plasmé en una serie
de decretos que, en conjunto, configuraban el llamado Sistema Nacional de Educacién
Superior, del cual, entre otros instrumentos, hacian parte los estdndares minimos de calidad
y el registro calificado de los programas de educacidn superior. Para el efecto, se invocaba
como fundamento el deber del Estado de asegurar la calidad de la educacion superior y la
atribucion del gobierno de ejercer la inspeccidn y vigilancia en ese campo.

Con la expedicion de la ley 749 de 2002, se instituyd de manera expresa que correspondia
al gobierno reglamentar el registro calificado de programas de educacidn superior, asi:

“Articulo 82. Del ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacidn superior.
Para poder ofrecer y desarrollar un programa de formacién técnica profesional, tecnolégica,
y profesional de pregrado, o de especializacidén, nuevo o en funcionamiento, se requiere
obtener registro calificado del mismo. El Gobierno Nacional reglamentara: el registro de
programas académicos, los estdndares minimos, y los examenes de calidad de los
estudiantes de educacién superior, como herramientas de medicién y evaluacién de calidad
e instrumentos de inspeccion y vigilancia de la educacién superior.”

La norma transcrita fue reglamentada por el decreto 2566 de 2003, “... por medio del cual
se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacidon superior y se dictan otras
disposiciones...”. Dicho decreto desarrolld6 de manera general la materia y derogdé
expresamente los decretos mediante los cuales hasta entonces se habian establecido las
condiciones y requisitos de calidad para las distintas areas (art. 56). De igual manera sefiald
gue para obtener el registro calificado, las instituciones de educacién superior debian
acreditar el cumplimiento de las condiciones minimas y las caracteristicas especificas de
calidad (art. 1).

Pero la ley 749 de 2002 ni el decreto reglamentario 2566 de 2003 derogaron expresamente
el decreto reglamentario 359 de 2000, referido al registro de los programas ofrecidos por el
SENA, en particular lo relacionado con los de educacién superior. Puede explicarse que tal
situacion no se presentd porque el ambito de aplicacion de la ley 749 de 2002 y el decreto
2566 de 2003, en lo referente al registro calificado, sélo abarcaba a las instituciones de
educacion superior y, como ya se ha indicado, el SENA no ha sido considerado legalmente
como tal. Ademas, como claramente puede advertirse, la ley 749 de 2002 mas que regular
la materia del registro calificado de los programas, lo que ordenaba era su reglamentacion
por parte del Gobierno, por lo que las normas que al respecto se dictaron con el decreto
reglamentario 2566 de 2003, eran de naturaleza administrativa, al igual que lo eran las del
decreto 359 de 2000.

Estima la Sala que, el criterio de interpretacidn sistematica de la ley 30 de 1992, 119 de 1994
y 749 de 2002, permite que entre ellas exista compatibilidad, ya que si bien se ha autorizado
al SENA para ofrecer programas de educacién superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica y técnica profesional, cuyo régimen académico se rige, en lo pertinente, por la
leyes 30 y 749, también es cierto que conforme a la naturaleza juridica, misién y objetivos



del SENA previstos en la ley 119, esta entidad no es una institucién de educacién superior,
y por lo mismo, no estd obligada a cumplir con todos los requerimientos y exigencias de ese
tipo de entidades.

Al no existir oposicién o incompatibilidad entre el decreto 359 de 2000 y la ley 749 de 2002
y el decreto 2566 de 2003, sumado al hecho de que éste ultimo derogd expresamente el
conjunto de decretos dictados que establecian condiciones y requisitos de calidad para los
diferentes programas académicos, sin que esa derogatoria incluyera el decreto 359 de 2000,
necesario resulta concluir que el decreto 359 de 2000 siguié produciendo efectos juridicos,
toda vez que no contrariaba las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 ni el decreto 2566 de 2003,
y tampoco fue derogado expresamente por las dos Ultimas normas citadas.

4.1.2. La declaratoria de inconstitucionalidad parcial del articulo 8 de la ley 749 de 2002.

Mediante sentencias C — 852 de 2005 y C — 782 de 2007, la Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad de las expresiones “pregrado” y “El Gobierno Nacional reglamentara: el
registro de programas académicos, los estandares minimos, y los examenes de calidad de
los estudiantes de educacién superior, como herramientas de medicidn y evaluacién de
calidad e instrumentos de inspeccidn y vigilancia de la educacién superior”, del articulo 8 de
la ley 749 de 2002, respectivamente.

La ratio decidendi de tales sentencias se resume en que las competencias en materia de
educacion superior han sido asignadas por la Constitucion Politica al legislador y, por tanto,
no se puede delegar o trasladar esa funcidn al Gobierno Nacional. Y en punto del articulo 8
demandado, lo que se observa es “que dichas materias son transferidas integramente para
su regulacion al Gobierno Nacional, lo cual configura, de acuerdo con lo expuesto por esta
Corte, una “deslegalizacion” de la materia y una transferencia irregular e indebida de
competencias, que no puede ser justificada de ninguna manera alegando las facultades de
inspeccidn y vigilancia ni la potestad reglamentaria”, motivo por el cual el aparte
demandado fue declarado inexequible.

Ahora, en consideraciéon a que todo el sistema de registro calificado para la educacién
superior se fundaba en normas que no tenian naturaleza legal, la Corte “con el fin de evitar
traumatismos, diferira los efectos de la declaratoria de inexequibilidad del aparte final del
articulo 8 de la Ley 749 de 2002, encontrado inconstitucional por esta Corporacion, hasta
diciembre 16 del 2008, término dentro del cual el Congreso de la Republica deberd tramitar
la regulacidn legal correspondiente en estas materias”.

Conforme con lo anterior, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional presenté a consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley “por el
cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan otras
disposiciones”, el cual se convirtié en la ley 1188 de 2008.

4.1.3. El trdmite del proyecto que se convertiria en la ley 1188 de 2008.

En la exposicidon de motivos se afirma, citdndose como antecedente la sentencia C — 852 de
2005, lo siguiente:

“El Registro Calificado se ha constituido en uno de los mas importantes y eficaces
instrumentos de dicho Sistema (se refiere al de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior), y si bien hasta el momento ha estado reglamentado a nivel de decreto
gubernamental, resulta oportuno incorporar en un texto legal dicha reglamentaciéon, de
conformidad con un reciente pronunciamiento jurisprudencial”.

En el debate adelantado en la comision sexta del Senado de la Republica, al aprobarse la
proposicién de dar primer debate al proyecto, se expone:

“...La sentencia C — 852 de 2005 lo que dijo al Ministerio de Educacion Nacional fue que él
no podia reglamentar mediante el Decreto 2566 de 2003 el registro calificado, porque en la
Ley 30 de 1992 no tenia la autorizacién para hacerlo, deberia tener una norma y por la
cladusula general de competencias se estaba excediendo al facultar asuntos que tendrian que
estar regulados por ley...”[17] De lo anterior puede derivarse que en el establecimiento de
dicha ley, la intencidn que acompaid al legislador fue el cumplimiento de la sentencia de la



Corte Constitucional C-852 de 2005, argumentos reiterados en la sentencia C — 782 de 2007,
elevandose a rango legal el registro calificado de los programas e instituciones de educacién
superior.

4.2. El ambito de aplicacién del registro calificado previsto en la ley 1188 de 2008.
Disponen los articulos 1y 2 de esa ley:

“ARTICULO 1o. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacién
superior que no esté acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado
del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidn Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones
de calidad por parte de las instituciones de educacién superior. Compete al Ministerio de
Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo debidamente
motivado en el que se ordenard la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacién Superior, SNIES, y la asignacion del cédigo correspondiente”.

“ARTICULO 2. CONDICIONES DE CALIDAD. Para obtener el registro calificado de los
programas académicos, las instituciones de educacion superior deberan demostrar el
cumplimiento de condiciones de calidad de los programas y condiciones de calidad de
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caracter instituciona

Como puede apreciarse, en el primer inciso de la primera norma transcrita se establece la
obligacién genérica de obtener el registro calificado para ofrecer y desarrollar un programa
de educacion superior, cuando no esté acreditado en calidad.

En el inciso siguiente se indica que el instrumento denominado “registro calificado” se aplica
a las instituciones de educacién superior. Esa obligacién se reitera en el articulo 2 de la ley
1188, cuando establece la obligacidn para las instituciones de educacién superior de
demostrar “el cumplimiento de condiciones de calidad de los programas y condiciones de
calidad de caracter institucional”, sin que quede duda alguna que el registro calificado
involucra a los programas y no solo a las instituciones.

Lo anterior se ve reflejado en el mismo articulo 2 de esa ley y en el decreto reglamentario
1295 de 2010, articulo 5, al sefalarse expresamente en tales normas que para obtener el
registro calificado se evaluaran, entre otros aspectos, las condiciones de calidad de los
programas vy las de caracter institucional.

Ahora, el ultimo inciso del articulo 1 ordena incorporar al SNIES el registro calificado una vez
éste se otorgue y asignar el codigo correspondiente. El SNIES fue creado por el articulo 56
de laley 30 de 1992 y reglamentado por el decreto 1767 de 2006, definiéndose en el articulo
1 de ese decreto como “el conjunto de fuentes, procesos, herramientas y usuarios que,
articulados entre si, posibilitan y facilitan la recopilacién, divulgacién y organizacién de la
informacidn sobre educacién superior relevante para la planeacién, monitoreo, evaluacion,
asesoria, inspeccion y vigilancia del sector”.

El objetivo general de este sistema de informacién es mantener y divulgar informacién de
las instituciones y los programas de educacion superior, con el fin de orientar a la comunidad
sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de los mismos. (Art. 2 decreto 1767 de 2006). De
esta manera, se observa que el SNIES no sélo se relaciona con los programas de educacién
superior sino con un sujeto calificado como son las instituciones de educacién superior,
aspecto en lo que concuerda con la ley 1188 de 2008.

En consecuencia, la interpretacién de los articulos 1 y 2 de la ley 1188 de 2008, en
concordancia con lo previsto en el articulo 137 de la ley 30 de 1992, lleva a sostener que el
registro calificado incluye tanto a las instituciones que prestan el servicio de educacion
superior como a los programas ofrecidos, entre los cuales se encuentran los del SENA.

Se plantea en la solicitud de consulta que si el SENA posee un propio sistema de informacién,
entonces no le seria aplicable el de la ley 1188 de 2008; considera la Sala que tal
circunstancia no se presenta, comoquiera que el mismo decreto reglamentario 1767 de
2006 reconoce la existencia y vigencia de otros sistemas de informacion, propendiendo por



la articulacion de los mismos.
En efecto, el articulo 3 del decreto reglamentario 1767 de 2006 dispone:

“ARTICULO 3. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES):

(...)

e. Propender por la articulacion y flujo de informacion en linea entre el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacidn Superior (SNIES) y los demas sistemas de informacion de los
sectores educativo, productivo y social”.

El articulo 8, ratifica lo anterior al disponer:

“ARTICULO 8. Articulacion con otras fuentes de informacion. El Sistema Nacional de
Informacidén de la Educacién Superior (SNIES), buscara la articulacion con los sistemas de
otras entidades que de conformidad con las normas vigentes sean relevantes para éste”.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la Constitucion Politica
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana”.

DERECHO A LA IGUALDAD Articulo 13 de la Constitucion Politica
“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Es de resaltar que las accionadas no me estan dando el mismo trato que las demas personas que
participan en la convocatoria, al no incluir mi titulo profesional a pesar de pertenecer al mismo
Nucleo Basico de Conocimiento dentro de las disciplinas académicas, por lo que pido que se me
proteja este derecho fundamental.

CONCEPTO 157111 DE 2015 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
En este concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, este le
indicé a la CNSC entre otras cosas lo siguiente:

“El Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo en el manual de funciones, como es
el del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacion de disciplinas académicas en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de
Educacidn Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9 establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos
que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior, las
entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacién:

IAREA DEL CONOCIMIENTO INUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

IAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES Agronomia

Medicina Veterinaria

Zootecnia

JAREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO




BELLAS ARTES

Artes Pldsticas Visuales y afines

Artes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION

Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Antropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Lingliistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES

Administracion
Contaduria Publica
Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES

Arquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecdnica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

IMATEMATICAS Y CIENCIAS
INATURALES

Biologia, Microbiologia y Afines
Fisica
Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales

Matemdticas, Estadistica y Afines

PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente
decreto, verificar que la disciplina académica o profesidon pertenezca al respectivo Nucleo
Basico del Conocimiento —NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el

area de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Bésicos del Conocimiento —NBC-
determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES

relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.




PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera,
se indicardn los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacidn
contenida en el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior — SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del
empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

(Decreto 1785 de 2014, art. 24)”

(...) Esta agrupacidon permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos
basicos del conocimiento, haciendo mas facil la provisién del empleo, pues no es necesario
modificar el manual de funciones cada vez que se considere que el portador de un
determinado titulo académico, de acuerdo con su formacién puede desempefiar las funciones
el cargo y ésta no aparecia en el manual.”

Como lo mencioné, y de acuerdo a lo anterior, aunque en los requisitos minimos exigidos para la
OPEC 170267 no se indica expresamente que la carrera de Técnico Profesional en Preimpresion
forma parte de las aceptadas para el proceso, hay que tener en cuenta que la misma si se encuentra
incluida en el NCB en Disefio, Bellas Artes, estando registrada en el afio 2013 en el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior - SNIES del Mineducacién, bajo el cddigo SENA-65, Area de
Conocimiento: Bellas Artes, Nucleo basico: Disefio. Lo que indica que al igual que otras
especialidades si incluidas en los requisitos, la de mi competencia forma parte del mismo grupo
amplio y es apta para participar equitativamente en el proceso.

DERECHO AL TRABAIJO Articulo 25 de la Constitucién Politica
“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.”

Este derecho estd contemplado en la Constitucidn Nacional, pero las accionadas me lo estan
vulnerando, al no permitirme seguir en concurso.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcidn publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacidn
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracidn Publica que busca
la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestién;
d. Capacitacidn para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice



la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucidn de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracidn permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacién de ninguna
indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestiéon de los procesos de seleccidon y en el escogimiento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacidn de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccién;

f. Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidon y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacidn de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR DECISIONES ADOPTADAS EN EL
MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifesté respecto de la Procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica
siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como
mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de cardcter general o de
cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisiéon reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de
tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razdn del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la



funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de
decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun
cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela en
las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso de
méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las
cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza
la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.
La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el
derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacidon con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese
a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza dentro de
sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho
a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad
entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a
presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo
y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entraia el servicio del Estado a través de su administracién,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un trdmite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas
las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracidn y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho
de defensa y de contradiccidn de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con



la decisidon administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca
en su realizacion obtener una actuacién administrativa justa sin lesionar a determinado
particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales
de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucidon colombiana como derecho fundamental de aplicaciéon inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en
las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademads, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucidn que defina las
cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasidn de presentar pruebas
y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las
formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada
proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-
339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda
- legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder
de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso.
Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello
los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del mdximo de garantias juridicas en
relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del
debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecdnico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este
meétodo se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso,
es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad,
inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mds importante: el derecho mismo. El debido
proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas bdsicas constitucionales
tendientes al orden justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino
a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en
tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

IGUALDAD

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia.
De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica
que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii)
la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,



raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.

Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de reclamaciones

administrativas y su andlisis superfluo constituye una amenaza a la calidad de concursante, esto

implica que se genera un detrimento en las calidades de participante, en otras palabras, no es

justificacion la expedicidn de un acto que “ extienda argumentos “ en un texto que no define nada

en concreto, mientras corre una etapa de eliminacién en un concurso para la aspiracién de carrera

administrativa, mientras que los demds concursantes, con las mismas o similares caracteristicas

contintan en el proceso, véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:
“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia
de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que
permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando
existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la
cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

Sentencia C-710/01.
El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y
lo desarrollan las demds reglas juridicas.+

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la
falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad
a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el
principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de
ley, la cual podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley
que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.
Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los drganos de representacion popular, es un componente
axioldégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas
y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto
por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun
las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y
por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no
habrda empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este
modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes
autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté
basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de
legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo



cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accion
confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la
validez de la decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes
componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-
atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como
se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamiento juridico.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las
reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el trdmite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion..."

PRETENSIONES
De acuerdo a los hechos relacionados en lo anterior, solicito comedidamente:

PRIMERO: Que se tutelen mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DEL MERITO, AL ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO, LA
IGUALDAD, PRINCIPIO DE LA BUENA FE, LA DIGNIDAD HUMANA, vulnerados por las accionadas.

SEGUNDO: ORDENAR a las accionadas, sea validado mi titulo de Tecndlogo en Gestion de
Procesos administrativos de Salud Profesional, Area de Conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria y Afines, Nicleo basico: Administracién, expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, para continuar en el proceso de la Convocatoria Entidades del
Orden Nacional 2020-2, Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Técnico administrativo
Grado: 13, Cdédigo: 3010, Numero opec: 170256.

COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi:



"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accidn de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacidon o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o

entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos.
ANEXOS

Copia Titulo Tecndlogo en Gestion de Procesos administrativos de Salud Profesional
ACUERDO DE CONVOCATORIA No. 20212010020946

Manual de Funciones - Resolucion 3671 del 17 de diciembre de 2021

Respuesta Reclamacion Fase VRM Nro. 514952208

PwnNE

NOTIFICACIONES Y/O COMUNICACIONES

ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Direccidn: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia. PBX: 601 3259700 Correo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co. atencionalciudadano@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD DISTRTAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Direccién: Calle 13 # 31 -75. Bogotd D.C. - Colombia

PBX: 601 3238314

Notificaciones judiciales: notificacionjudicial@udistrital.edu.co, atencion@udistrital.edu.co

ACCIONANTE:
En virtud a LA LEY 1437 DE 2011, y la Ley 2313 de 2022, autorizo expresamente para recibir las
notificaciones y/o comunicaciones en:

Correo electrénico: lamarin800@misena.edu.co
Tel: 3203631191

Atentamente;
Luis alfonso Marin Ferrer
CC: 1092365008
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San José de Cucuta, Jueves 21 de julio de 2022

Sefiores;
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Yo, LUIS ALFONSO MARIN FERRER identificado con CC. 1092365008 de Villa
Rosario, de manera atenta y respetuosa solicito a la comision nacional del servicio
civil (CNSC) y la universidad distrital Francisco José de Caldas, revisar la
calificacion entregada en la verificacion de requisitos minimos, toda vez que no me
encuentro conforme con los resultados. La universidad argumenta bajo su
calificacion asi:

“El documento aportado no se encuentra dentro de las disciplinas académicas
solicitadas por la OPEC, tal como lo indica el sistema nacional de informacién de
la educacion superior (SNIES)”. A continuacién anexo evidencia.

n Formacion

Listado de verificacion de documentos de formacion

Institucion Programa Estado Observacion

Luis Alfonso

TECNOLOGIA EN
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE PROCESOS
APRENDIZAJE-SENA- ADMINISTRATIVOS DE

El documento aportado no se encuentra dentro de las disciplinas
Ne Valide académicas solicitadas por la OPEC, tal como lo indica el Sistema Naciona
de Informacién de la Educacion Superior (SNIES).
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Ahora, si bien revisamos el manual de funciones presentado por la universidad y
la entidad que oferta la OPEC podemos identificar claramente que el nucleo
basico de conocimiento (NBC) es el de administracion. A continuacién anexo
evidencia.

VIl. REQUISITOS FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Titulo de formacion Técnica profesional en los
nicleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacion relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales,
Biblictecologia, Otros de Ciencias Sociales vy
Humanas, Lenguas Modernas, literatura, lingdistica | Nueve (9) meses de experiencia
y afines, Scciologia, trabajo social y afines, | relacionada o laboral
Contaduria plblica, Ingenieria de sistemas,
telematica y  afines, Ingenieria electronica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Publicidad y afines, Comunicacidn social,
periodismo vy afines, Educacion, Arguitectura,
Psicologia.

Ahora bien, si analizamos la alternativa para la oferta de empleo se detecta
facilmente que el nucleo basico de conocimiento es la administracion. A
continuacion anexo evidencia.

ALTERNATIVA
Aprobacion de (3) anos de educacion superior en
la modalidad de formaciéon tecnoldogica o
profesional o universitaria en los ndcleos
basicos del conocimiento:
Derecho  w afines, Economia, RAdministracicon,
Formacion relacionada con el campo militar o Seis (&) meses de experiencia
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, relacionada o laboral
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales vy
Humianas, Lenguas Modernas, literatura, linglistica
v afines, Sociologia, trabajo social y afines,
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas,
telematica ¥ afines, Ingenieria electraonica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Publicidad y afines, Comunicacion social,
periodismo v afines, Educacion, Arguitectura,
Psicologia.

OFICLAL DE MIGRACION 3010-11

Toda vez y dejando claro con lo expuesto anteriormente que uno de los nucleos
de conocimientos basicos para el desempefio de la OPEC es la administracion y
dado que en mi condicién de participante en la convocatoria: Entidades del orden
nacional 2020-2 de la entidad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA_EON2020-2_ABIERTO, nivel: técnico, denominacion:
oficial de migracion, grado: 13, codigo: 3010, numero opec: 170256, he aportado
el titulo de: Tecndlogo en Gestion de Procesos Administrativos de Salud, el cual la
universidad distrital Francisco José De Caldas calific6 como “NO VALIDO”
argumentando que no pertenece a las disciplinas académicas presentadas por la
OPEC.

Teniendo en cuenta que la universidad distrital Francisco José de Caldas cita al
Sistema Nacional De Informacion De La Educacion Superior (SNIES), he
ingresado al sistema antes mencionado verificando que el Tecndlogo en Gestién
de Procesos Administrativos de Salud se encuentra sustentado en el ndcleo
basico del conocimiento de administracion tal y como lo presento en el siguiente
anexo.
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La entidad denominadora presenta como requisito minimo en alternativa para
optar a la vacante una aprobacion de tres afios de educacion en la modalidad de
formacion tecnologica en diversas disciplinas entre las cuales se destacan
administracion, seguido de administracion de empresas y todas las afines al
nacleo basico de administracion, de esta forma le hago saber a la universidad que
citando el decreto 1083 de 2015 sector de funcidn publica el cual regula la carrera
administrativa de empleo publico; funciones, competencias y requisitos generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y
entidades del orden nacional y territorial, en su contenido cita:

CAPITULO 5

EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

La equivalencia respecto de la formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, SENA-, se establecera asi:

. Tres (3) afios de educacion basica secundaria o dieciocho (18) meses de
experiencia, por el CAP del SENA.

. Dos (2) afios de formacion en educacion superior, o dos (2) afios de experiencia
por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y
2.000 horas.

. Tres (3) afios de formacidon en educacion superior o tres (3) afilos de experiencia
por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria superior a 2.000
horas.

Basandonos en el capitulo 5 el cual reza la equivalencia de estudios y experiencia
para los niveles técnicos y asistenciales, la universidad omite la aplicacién del
decreto 1083 del capitulo antes mencionado, toda vez que mi titulo de Tecnélogo
en Gestion de Procesos Administrativos de Salud soporta un total de 3.800 horas
y el cual no se puede eximir a simple vista tomando como referencia la palabra
salud teniendo en cuenta que mi campo de aplicacién es netamente administrativo
dentro de cualquier organizacion ya sea publica o privada.

En conclusion solicito de manera clara y explicita a la universidad distrital
Francisco José de Caldas, hacer uso de la normatividad antes mencionada con el
fin de validar mi titulo y continuar el proceso dentro de la convocatoria.

Agradezco la atencion brindada esperando respuesta dentro de la normativa de
ley.
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Bogota D.C., agosto de 2022

Sefior(a)

Luis Alfonso Marin Ferrer
CC 1092365008

ID Inscripcion 458358020

Asunto: Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2.
Referencia: Respuesta Reclamacion Fase VRM Nro. 515012486

Sefior(a) Aspirante:

En uso de sus facultades constitucionales y legales?! , la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC,
expidié el Acuerdo Nro. 20212010020946 de 2021, su Anexo y sus modificaciones, los cuales
regulan el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2020-2, para proveer definitivamente
los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema General de Carrera Administrativa
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, los cuales fueron
debidamente divulgados y publicados en la pagina web www.cnsc.gov.co y en la pagina web de esa
entidad.

En virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribié con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el contrato N.° 104 de 2022 con el objeto de desarrollar el proceso de seleccién antes citado,
desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos - VRM hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacién de las listas de elegibles, incluida la atencion a las reclamaciones que
surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria, con el fin de garantizar a los aspirantes
el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccion.

Es asi como, en desarrollo del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, para la
provisién de empleos vacantes, en el cual Usted participd para el Empleo OFICIAL DE MIGRACION,
Nivel TECNICO, Cadigo 3010, Grado 13, identificado con el Cédigo OPEC Nro. 170256, el pasado
18 de julio de 2022, se publicaron los resultados preliminares de VRM.

De conformidad con lo anterior, y de lo previsto en el numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo de la
Convocatoria, los aspirantes podian presentar reclamacion dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a su publicacion; razén por la cual, revisado el aplicativo SIMO, en los términos
establecidos se recibi6 la reclamacién citada en la referencia, en la cual Usted solicita:

“Reclamacién por no conformidad en resultados de admision.” “Buenas tardes, por medio de
la presente me dirijo a ustedes de manera atenta y respetuosa para hacer la debida
reclamacion.”. El aspirante Si presentd anexos.

Revisados los argumentos presentados en su reclamacion, se procedié a consultar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales — MEFCL y la transcripciéon en la OPEC,
registrada por la Entidad, encontrando que el empleo para el cual Usted se postulé exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

ESTUDIO Estudio: Titulo de formacion Técnica profesional en las
EXPERIENCIA d|SC|pI|n§s académicas de (?(,)meruo Exterior Comercio
Internacional Admon y gestion de empresas Admon de

L Art. 130 Constitucion Politica; Art. 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004.
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empresas Admon Publica Admon portuaria Admon
turistica Admon turistica bilingiie Comercio exterior y
negocios internacionales Formaciéon judicial vy
criminalistica Idiomas y negocios internacionales
Negocios internacionales Operacion portuaria Procesos
administrativos portuarios Negocios internacionales
Criminalistica Procedimientos judiciales Proceso judicial
Procedimientos juridicos Formacién ciudadana
Documentologia Archivo Comunicaciones policiales
Dactiloscopia Inteligencia Investigacion judicial Policia
judicial, Promocion social. Contabilidad sistematizada.
Contabilidad y finanzas. Procesos contables. Ciencias
contables. Mantenimiento de computadores y periféricos.
Andlisis y disefio de sistemas de computacion.
Programacion de computadores. Admon de sistemas e
informatica. Reparacibn 'y  mantenimiento  de
computadores. Sistemas en programacion y
mantenimiento de computadores. Ingenieria de sistemas.
Informatica y sistemas. Sistemas. Andlisis vy
programacion de computadores. Sistemas e informatica.
Electronica  de comunicaciones. Mantenimiento
electrénico. Telecomunicaciones. Procesos industriales.
Ingenieria industrial. Higiene y seguridad industrial.
Lenguas modernas. Traduccion de texto del inglés.
Publicidad. Publicidad con énfasis en comunicacion
visual. Medios de comunicacidn social y locucién. Medios
de comunicacion. Comunicaciones sociales vy
audiovisuales. Secretariado. Investigacion y seguridad.
Proceso judicial. Procedimientos judiciales. De los
nacleos basicos del conocimiento: Derecho y afines,
Economia, Administracion, Formacion relacionada con el
campo militar o policial, Ciencia politica y relaciones
internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas, Lenguas Modernas, literatura,
linguistica y afines, Sociologia, trabajo social y afines,
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas, telematica y
afines, Ingenieria electrénica, telecomunicaciones vy
afines, Ingenieria industrial y afines, Publicidad y afines,
Comunicacion social, periodismo y afines.,
Experiencia:Nueve (9) meses de experiencia relacionada
o laboral

ALTERNATIVA ESTUDIO

ALTERNATIVA DE EXPERIENCIA

Estudio: Aprobacion de (3) afios de educacién superior en
la modalidad de formacién tecnoldgica en las disciplinas
académicas de Comercio exterior Negociacion
internacional Tecnologia empresarial Admon Admon de
negocios internacionales Admon de empresas Admon
Publica Admon de negocios internacionales
Administracion de Personal y Desarrollo Humano Admon
judicial Gestion del comercio exterior Criminalistica
Criminalistica e investigacion judicial Gestion de finanzas
y negocios internacionales Documentacion y archivistica
Ciencias militares Sistematizacion de datos. Sistemas.
Andlisis y disefio de sistemas y computacion. Sistemas
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informaticos. Informéatica. Andlisis y programacion de
computadores. Telecomunicaciones. Electronica.
Contabilidad y finanzas. Contabilidad. Mercadeo y
publicidad. Publicidad y comercializacién. Comunicacién
social periodismo. Administracién tecnolégica. Comercio
y negocios internacionales. Administracion financiera.
Administraciéon y finanzas. Gestion ejecutiva bilingle.
Administracién financiera. Gestion de negocios
internacionales. Administracion de negocios. Turismo e
idiomas. Gestién administrativa. Investigacion judicial y
criminalistica. Investigaciéon judicial. Criminalistica y
ciencias forenses. Investigacion criminal. Gestion
documental. O profesional o universitaria en las
disciplinas académicas de Economia  Negocios y
relaciones internacionales Admon Admon de empresas
Admon Pulblica Admon de negocios internacionales
Admon de sistemas informaticos Admon maritima
Arquitectura Admon maritima y fluvial Admon maritima y
portuaria Derecho Gobierno y relaciones internacionales
Bibliotecologia y archivistica Ciencias militares, Lic. en
comercio y contaduria. Lic. en educacién basica con
énfasis en humanidades e idiomas. Lic. en educacién
basica con énfasis en idiomas extranjeros. Lic. en lengua
castellana inglés y francés. Lic. en idiomas. Lic. en
ciencias sociales. Publicidad. Mercadeo y publicidad.
Ingenieria electrénica. Comunicacion social.
Comunicacion social periodismo. Contaduria publica.
Ingenieria de sistemas. Ingenieria informatica. Ingenieria
industrial. Psicologia. Psicologia con énfasis en
psicologia social. Trabajo social. Profesional en lenguas
extranjeras inglés-francés. Lenguas modernas.
Traduccion simultanea. ldiomas. Mercadeo y negocios
internacionales. Administracién de empresas con énfasis
en economia solidaria. Administracion de negocios.
Mercadeo nacional e internacional. Economia y negocios
internacionales. Administracion financiera. Administracion
publica territorial. Administracion de comercio exterior.
Negocios internacionales. Administracién financiera y de
sistemas. Administracion turistica y hotelera. Negocios y
finanzas internacionales.  Ciencias  politicas vy
administrativas. Relaciones internacionales y estudios
politicos. Relaciones internacionales. Comercio
internacional. Finanzas y comercio internacional.
Comercio internacional y mercadeo. Derecho y ciencias
politicas. De los nudcleos bésicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracién, Formacion
relacionada con el campo militar o policial, Ciencia politica
y relaciones internacionales, Bibliotecologia, Otros de
Ciencias Sociales y Humanas, Lenguas Modernas,
literatura, linglistica y afines, Educacion, Publicidad y
afines, Ingenieria electronica, telecomunicaciones y
afines, Comunicacion social, periodismo vy afines,
Contaduria publica, Arquitectura, Ingenieria de sistemas,
telemética y afines, Ingenieria industrial y afines,

JIDEXUD

Instituto de Extension y Educaciéon
para el Trabajo y Desarrollo Humano




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Opartunidad

¢ CNSC

%:j‘% UNIVERSIDAD DISTRITAL
A2 FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Psicologia, Sociologia, trabajo social y afines, Ciencia
politica, relaciones internacionales, Experiencia: Seis (6)
meses de experiencia relacionada o laboral---

EQUIVALENCIAS

Estudio: Las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2015 y demas normas concordantes Yy
complementarias en la forma que alli se sefialan. En la
verificacion de cumplimiento de requisitos, se podra
aplicar maximo una equivalencia, que permita compensar
de manera parcial o total, segin corresponda, alguno de
los requisitos del cargo. Experiencia: Las equivalencias
establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y deméas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se
sefialan. En la verificacién de cumplimiento de requisitos,
se podra aplicar maximo una equivalencia, que permita
compensar de manera parcial o total, seglin corresponda,
alguno de los requisitos del cargo.

Por su parte, los documentos por usted aportados, fueron los siguientes:

Certificados de Educacion

DOCUMENTO

OBSERVACION

Tecnologia en gestion de
procesos administrativos de
salud

No Valido-El documento aportado no se encuentra dentro de las
disciplinas académicas solicitadas por la OPEC, tal como lo indica
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
(SNIES).

Contabilidad de inventarios

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacion tecnol6gica o universitaria,
solicitado por la OPEC.

Fundamentos basicos para
la elaboracion de némina y
prestaciones sociales.

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacion tecnol6gica o universitaria,
solicitado por la OPEC.

Induccion a colaboradores
ese huem

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacién tecnolégica o universitaria,
solicitado por la OPEC.

Humanizacioén de la atencion
en salud

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacion tecnol6gica o universitaria,
solicitado por la OPEC.
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DOCUMENTO OBSERVACION

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacién tecnolégica o universitaria,
solicitado por la OPEC.

Seguridad del paciente

No Valido-El documento aportado no corresponde al requisito de
titulo de técnico profesional, o aprobacion de (3) afios de educacion
superior en la modalidad de formacién tecnolégica o universitaria,
solicitado por la OPEC.

Bioseguridad

No Valido-El documento aportado no corresponde al nivel de
formacién académica titulo de técnico profesional, o aprobacion de
(3) afios de educacién superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica o universitaria, solicitado por la OPEC.

Bachiller técnico

Ahora bien, frente a su solicitud, se indica que:
El numeral 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y
de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior -SNIES (...).

(...)

Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se
indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo
con las necesidades del servicio y de la institucién.”

En este sentido, el numeral 2.1.1. del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria define Nlcleos Basicos
de Conocimiento — NBC en los siguientes términos:

“f) Nucleos Béasicos de Conocimiento -NBC-: Divisién o clasificacion de un area del conocimiento
en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de Educacion Nacional. Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES-. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10).
LOS NBC contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES- (Decreto 1083
de 2015, articulo 2.2.2.4.9). *

En las OPEC previstas en la presente convocatoria, se indicaron expresamente los ndcleos basicos
de conocimiento o las disciplinas académicas o profesiones especificas de conformidad con la
clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES,
los cuales se encuentran establecidos en el manual de funciones y competencias laborales de la
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entidad para proveer los cargos requeridos, de conformidad con el empleo y las necesidades del
servicio o de la institucion.

Revisada la acreditacion académica allegada al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, correspondiente al factor de Educacion, se observa que éste no corresponde
al solicitado, toda vez que la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera — OPEC especificé los titulos
exigidos para el empleo al cual se postulé.

Asi las cosas, para la OPEC No. 170256 se definié el requisito de estudio Unicamente para los
siguientes programas de educacion: Comercio Exterior; Comercio Internacional; Admon y gestion de
empresas; Admon de empresas; Admon Publica; Admon portuaria; Admon turistica; Admon turistica
bilinglie; Comercio exterior y negocios internacionales; Formacion judicial y criminalistica; Idiomas y
negocios internacionales; Negocios internacionales; Operacion portuaria; Procesos administrativos
portuarios; Negocios internacionales; Criminalistica; Procedimientos judiciales; Proceso judicial;
Procedimientos juridicos; Formacion ciudadana; Documentologia; Archivo; Comunicaciones
policiales; Dactiloscopia; Inteligencia; Investigacion judicial; Policia judicial, Promocion social.
Contabilidad sistematizada. Contabilidad y finanzas. Procesos contables. Ciencias contables.
Mantenimiento de computadores y periféricos. Andlisis y disefio de sistemas de computacién.
Programacion de computadores. Admon de sistemas e informatica. Reparacién y mantenimiento de
computadores. Sistemas en programacion y mantenimiento de computadores. Ingenieria de
sistemas. Informética y sistemas. Sistemas. Analisis y programacion de computadores. Sistemas e
informatica. Electronica de comunicaciones. Mantenimiento electrénico. Telecomunicaciones.
Procesos industriales. Ingenieria industrial. Higiene y seguridad industrial. Lenguas modernas.
Traduccién de texto del inglés. Publicidad. Publicidad con énfasis en comunicacion visual. Medios
de comunicacién social y locucién. Medios de comunicacion. Comunicaciones sociales y
audiovisuales. Secretariado. Investigacion y seguridad. Proceso judicial. Procedimientos judiciales.
Dado que el titulo por usted aportado de Tecnélogo en gestion de procesos administrativos de
salud, NO se encuentra relacionado expresamente dentro de la OPEC del cargo al cual se postuld,
no es posible validarlo.

También, se le indica al aspirante que el articulo 10 de la Ley 115 de 1994 define la Educacion
Formal en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. Definicién de educacion formal. Se entiende por educacion formal aquella que se
imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos.”

Por ello, los Programas de Formacion Laboral o Académica, propios de programas de Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano - ETDH, que complementan, actualizan, suplen
conocimientos y formacién en aspectos académicos o laborales sobre los cuales se obtienen
“certificaciones de aptitud ocupacional”’, no pueden ser considerados como educacién formal.

La educacién informal, se encuentra definida en el literal d) del numeral 2.1.1. del Anexo del Acuerdo
de la Convocatoria, en los siguientes términos:

“d) Educacién Informal: Se considera educacion informal todo conocimiento libre vy
espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion,
medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley
115 de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte de
esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.
Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada y s6lo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.
Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de
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1995 (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto
1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).”

Por lo anterior, los certificados Contabilidad de inventarios, Fundamentos basicos para la
elaboracion de ndémina y prestaciones sociales, Induccién a colaboradores ese huem,
Humanizacién de la atencién en salud, Seguridad del paciente y Bioseguridad,
correspondientes a Educacién Informal, no pueden ser validados como Educaciéon Formal.

En este mismo sentido, es pertinente aclarar que la educacion formal estd establecida como “aquella
que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducente a grados v titulos” (Ley 115 de
1994, articulo 10) (Subrayado nuestro)

En relacion con lo anteriormente expuesto, es importante precisar que el certificado de educacién
correspondiente a Titulo de bachiller corresponde a un nivel de formacion inferior al solicitado por
el empleo. En consecuencia, no acreditan el requisito minimo de estudio solicitado Titulo de
formacién técnica profesional.

Asi mismo, es importante aclarar que, para el caso de las “equivalencias” o “alternativas”, como su
nombre lo indica, permite que el aspirante pueda cumplir los requisitos cuando NO cuente con la
educacion o experiencia exigida en el requisito primario, de manera que tendra la oportunidad de
acreditar el requisito minimo con las exigencias reguladas en la “alternativa” o en las “equivalencias”.

Se observa que frente a este empleo la entidad establecié equivalencias, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, que sefiala:

“Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las
equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos
en el presente decreto”.

Para la OPEC 170256 se establecieron las siguientes equivalencias:

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por:

e Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion béasica
secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
viceversa, o

e Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y CAP de SENA.

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de

EQUIVALENCIAS experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de
experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre
y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos
casos.

e Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
formacién tecnologica o de formacion técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, Yy
viceversa.

En relacién con la equivalencia : “Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién
tecnologica o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.”, es
preciso indicar que la aplicacion de esta tiene lugar cuando el aspirante

JIDEXUD

Instituto de Extension y Educaciéon
para el Trabajo y Desarrollo Humano



COMISION NACIONAL & ] § UNIVERSIDAD DISTRITAL
DEL SERVICIO CIVIL * FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Igualdad, Mario y Dpariunidad t-s «-4
S

¢ CNSC

aporta un titulo adicional al exigido para acredita tres (3) afios de experiencia relacionada, por lo
tanto no es posible tomar tres (3) afios de experiencia relacionada para acreditar el titulo de
formacion solicitado en el requisito minimo. En este sentido, al no acreditar el titulo de formacién
contemplado en la OPEC no es posible aplicar equivalencias.

Adicional a lo anterior, es pertinente aclarar que no es posible aplicar la equivalencia dispuesta por
la OPEC para cumplir el requisito minimo por Alternativa, toda vez que las alternativas dispuestas
por cada empleo a proveer se tratan de una opcion adicional que plantea cada autoridad territorial
en el evento de que el aspirante no acredite el cumplimiento de los requisitos minimos de estudio y
experiencia de base, o inicialmente establecidos.

Para el caso particular, la aplicacién efectiva de la equivalencia procede, siempre y cuando sea para
suplir los requisitos minimos primarios establecidos en el empleo, y No para acreditar la opcién
adicional requerida en la Alternativa.

Con base en lo anteriormente sefialado, se confirma su estado como NO ADMITIDO en el proceso
de seleccién.

Finalmente, se informa que contra la presente decision no procede recurso alguno. (inciso 2 art. 13
del Decreto 760 de 2005).

En estos términos se atiende su reclamacion.

Cordialmente,

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

JIDEXUD
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REGIONAL NORTE DE SANTANDER
CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS

ACTA DE GRADO

No'Y FECHA REGISTRO 54168471 - 1910812020

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
CONSIDERANDO

Que: LUIS ALFONSO MARIN FERRER. Con Cedula de Ciudadania No. 1092365008

CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE LOS REQUISITOS ACADEMICOS EXIGIDOS POR EL SENA. RESUELVE
OTORGARLE EL TITULO DE:

TECNOLOGO EN GESTION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE SALUD

En constancia de lo anterior e firma la presente en Cucuta. a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de dos mil veinte (2020)

Firmado Digitalmente por

.-—""’-—P‘._—-.

EDUARDO RIVERA SIERRA
Subdirector CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS
REGIONAL NORTE DE SANTANDER

La autenticidad de este documento puede ser verificada en el registro electrénico que se encuentra en la pagina web http://certificados.sena.edu.co, bajo el
nimero 9537001696413CC1092365008A.
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Comunicaciéon social, periodismo vy afines,
Arquitectura, Psicologia,

Sociologia, trabajo social y afines, Educacion.
Publicidad y afines.

ALTERNATIVA

Aprobacion de (3) afios de educacion superior
en la modalidad de formacion tecnolégica o
profesional o universitaria en los nucleos
basicos del conocimiento:

Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacién relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones | Doce (12) meses de experiencia
internacionales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias | relacionada o laboral

Sociales y Humanas; Lenguas modernas, literatura,
lingliistica y afines, Ingenieria de Sistemas,
telematica y afines. Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Contaduria publica, Publicidad y afines,
Comunicaciéon  social, periodismo y afines,
Arquitectura, Psicologia,

Sociologia, trabajo social y afines, Educacion.
Publicidad y afines.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-13

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Técnico

Denominacion del empleo: Oficial de Migracion

Cadigo: 3010

Grado: 13

No. de Cargos 268

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del empleo De carrera administrativa

1l. AREA FUNCIONAL: DEPENDENCIAS Y PROCESOS
Ill. PROPOSITO PRINCIPAL
Desempefiar las funciones de autoridad de vigilancia, control migratorio y de extranjeria a nivel
nacional, apoyando las labores operativas, técnicas y/o administrativas de conformidad con las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales, la Constitucion, las leyes y demas
normas vigentes.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Apoyar las actividades relacionadas con los procesos misionales en los Puestos de
Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, de conformidad con la normatividad legal vigente, las politicas, los
lineamientos y/o directrices institucionales.

2. Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos propuestos por los
procesos misionales de acuerdo con los lineamientos institucionales.

3. Emitir Conceptos técnicos, periciales o Informes de Investigador de Laboratorio,
necesarios para la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad como
en las Investigaciones Judiciales, de conformidad a los lineamientos institucionales, la
Constitucion, la ley y demas normas vigentes aplicables.

4. Ejercer las funciones de Policia Judicial en los casos que sean determinados por la ley
de acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccion de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia y en coordinacién con las demas
autoridades competentes.
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5. Utilizar los bienes y armas de fuego que se le sean asignadas con ocasién del ejercicio
de las funciones de policia judicial con el cumplimento de los requisitos y fines
establecidos en todas las normas nacionales, internas, internacionales y guias
expedidas para tal fin.

6. Realizar seguimiento a los compromisos derivados de las reuniones de cooperacion con
las autoridades y Entidades de orden nacional e internacional.

7. Participar en los procesos de busqueda, registro, verificacion, analisis y difusion de
informacion relacionada con la actividad migratoria que directa o indirectamente afecten
la seguridad nacional.

8. Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo en la preparacién y proyeccién de las
actuaciones derivadas de los procedimientos administrativos relacionados con las
funciones misionales del area a la cual ha sido asignado.

9. Proyectar las respuestas a los requerimientos, derechos de peticién, informes y demas
solicitudes de informacion que lleguen al area de trabajo, garantizando la atencién
efectiva y oportuna de las necesidades y solicitudes presentadas.

10. Asistir y participar en representacion de la Unidad, en reuniones, consejos, asambleas,
juntas, o comités de caracter oficial cuando sea convocado o designado por el jefe
inmediato.

11. Participar en la elaboraciéon de informes de caracter técnico y estadistico y demas
documentos que sean requeridos de acuerdo con su competencia por las instancias
respectivas, para dar respuesta a las solicitudes internas y externas.

12. Contribuir en el proceso de disefio e implementacién del Sistema Integrado de Gestion
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

13. Participar en el registro y actualizacion de las bases de datos de la entidad garantizando
la fiabilidad de la informacién registrada y la administracion de los archivos a su cargo.

14. Verificar de manera fisica y tecnoldgica, los documentos e informaciéon que reposa en
las bases de datos, permitiendo definir de manera inmediata la situacion del viajero.

15. Apoyar las labores de conduccion de vehiculos cuando las necesidades del servicio lo
demanden, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el plan de seguridad vial
y en los procedimientos de la Entidad.

16. Desempenar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES
CONOCIMIENTOS GENERALES
» Estructura del Estado.
» Estructura y funciones de la Entidad.
» Constitucion Politica de Colombia.
» Plan Nacional de Desarrollo.
» Planeacion estratégica.
» Sistema Integrado de Gestion.
» Conocimiento y aplicacion de herramientas ofimaticas
CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS
» Normatividad aplicable al desarrollo de las actividades de la entidad.
» Guias, manuales y procedimientos de los procesos misionales.
» Conocimientos en dactiloscopia.
» Conocimientos en grafologia.
» Conocimientos en documentologia.
» Conocimientos basicos en derechos humanos, derecho administrativo, derecho penal
y procedimiento penal.
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
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COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo » Confiabilidad Técnica
Orientacion a resultados » Disciplina
Orientacién al usuario y al ciudadano » Responsabilidad

Compromiso con la organizacién
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VVVYVYVYVY

VII. REQUISITOS FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Titulo de formacion Técnica profesional en los
nucleos basicos del conocimiento:
Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacién relacionada con el campo militar o
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales,
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas, Lenguas Modernas, literatura, linguistica | Nueve (9) meses de experiencia
y afines, Sociologia, trabajo social y afines, | relacionada o laboral
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas,
telematica y afines, Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Publicidad y afines, Comunicacion social,
periodismo y afines, Educacion, Arquitectura,
Psicologia.

ALTERNATIVA

Aprobacion de (3) afos de educacion superior en
la modalidad de formacion tecnolégica o
profesional o universitaria en los nucleos
basicos del conocimiento:

Derecho y afines, Economia, Administracion,
Formacion relacionada con el campo militar o | Seis (6) meses de experiencia
policial, Ciencia politica y relaciones internacionales, | relacionada o laboral

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas, Lenguas Modernas, literatura, linguistica
y afines, Sociologia, trabajo social y afines,
Contaduria publica, Ingenieria de sistemas,
telematica y afines, Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, Ingenieria industrial y
afines, Publicidad y afines, Comunicacion social,
periodismo vy afines, Educacion, Arquitectura,

Psicologia.

OFICIAL DE MIGRACION 3010-11

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel: Técnico
Denominacion del empleo: Oficial de Migracion
Cadigo: 3010
Grado: 11
No. de Cargos 389
Dependencia: Donde se ubique el cargo
Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervisién directa
Naturaleza del empleo De carrera administrativa

1l. AREA FUNCIONAL: DEPENDENCIAS Y PROCESOS
lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Desempefiar las funciones de autoridad de vigilancia, control migratorio y de extranjeria a nivel
nacional, apoyando las labores operativas, técnicas y/o administrativas de conformidad con las
politicas, los lineamientos y/o directrices institucionales, la Constitucion, las leyes y demas
normas vigentes

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Apoyar las actividades relacionadas con los procesos misionales en los Puestos de
Control Migratorio y Centros Facilitadores a cargo de la Unidad Administrativa Especial
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ACUERDO Ne 26
01 de febrero de 2022

2022ACD-202.300.24-0026

“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022 - “Por el
cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021
(20212010020946), -Por el cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las

modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al

Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, articulo 45 de la Ley 1437 de
2011, articulos 2.2.6.1y 2.2.6.3 y 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, articulo 14 del Acuerdo CNSC
2073 del 9 de septiembre de 2021y,

CONSIDERANDO:

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, realizé el reporte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (en adelante OPEC) en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC, correspondiente a sesenta y dos (62) empleos con
doscientas cuarenta y una (241) vacantes.

Que mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil (en adelante CNSC), convoco y establecid las reglas del proceso de seleccion, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA identificado como Proceso de Selecciéon No. 1539
de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Que con posterioridad a la expedicion de dicho Acuerdo, la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, mediante
oficios radicados No. 20216001735172 del 5 de noviembre, 2021RE017849 del 15 de diciembre y
2021RE020838 del 22 de diciembre de 2021, asi como consta en el Acta de Reunién del 16 de
noviembre del ano 2021, informd a la CNSC, sobre la generacion de veinticinco (25) nuevos empleos
con ciento setenta (170) vacantes, por lo cual, registré en SIMO esta actualizacién, quedando un total
de ochenta y siete (87) empleos, con cuatrocientas once (411) vacantes.

Que la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, a través del oficio radicado No. 20216001735172 del 5 de
noviembre de 2021, solicité ajustar el total de empleos que no requieren experiencia profesional o que
permiten la aplicacion de equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso.

Que teniendo en cuenta que se presentaron las anteriores actualizaciones, la CNSC expidio el Acuerdo
modificatorio No. 0008 del 11 de enero de 2022, “Por el cual se modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo
No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), -Por el cual se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia - Proceso de Seleccion No. 15639 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

el cual en su articulo segundo dispuso:
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“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022 - “Por el cual se
modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), -Por el cual
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020
- Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

“Modificar el articulo 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (202120710020946), de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva, el cual quedara asi:

“ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS: Los empleos vacantes de la Oferta Ptblica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccién son los siguientes:

TABLA No. 1
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion de Ascenso
(Hasta el 30% del total de vacantes a proveer)

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS*

NUMERO DE VACANTES

Profesional

37

45

Técnico

6

76

Asistencial

2

2

TOTAL

45

123

OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto

TABLA No. 2

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS*

NUMERO DE VACANTES

Profesional

32

36

Técnico

12

216

Asistencial

10

36

TOTAL

64

288

Nota: Se aclara que hay empleos que pueden contener vacantes en las dos modalidades del
Proceso de Seleccion (Abierto y Ascenso)

TABLA No. 3

Empleos que no requieren experiencia para la Modalidad de
Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso

OPEC

NIVEL

JERARQuIco | COPIGO

GRADO

NUMERO DE
VACANTES -
MODALIDAD ABIERTO

NUMERO DE
VACANTES -

126845

Asistencial 4050

15

0

115293

Asistencial 4044

15

169500

Profesional 2044

1

169501

Profesional 2044

1

169502

Profesional 2044

1

TOTAL

Empleos que no requieren experiencia profesional o que permiten la aplicacion de equivalencias para la

TABLA No. 4

Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso**

OPEC

NIVEL

JERARQUICO cepiee

GRADO

NUMERO DE VACANTES
MODALIDAD ABIERTO

115486

Profesional 2044

10

115490

Profesional 2044

10

115491

Profesional 2044

10

115493

Profesional 2044

10

130267

Profesional 2044

10

138139

Profesional 2044

10

134890

Profesional 2044

8

115487

Profesional 2044

10

115488

Profesional 2044

10

115492

Profesional 2044

10

115494

Profesional 2044

10

115479

Profesional 2044

8

115481

Profesional 2044

DN N (RN 2N _R (N2 | O (N

QR [A[RA|QO |00 (|| ]|O

MODALIDAD ASCENSO

NUMERO DE VACANTES
MODALIDAD ASCENSO
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“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022 - “Por el cual se
modifican los articulos 1° y 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), -Por el cual
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020
- Entidades del Orden Nacional 2020-2-"

OPEC NIVEL CODIGO NUMERO DE VACANTES | NUMERO DE VACANTES

JERARQUICO MODALIDAD ABIERTO MODALIDAD ASCENSO
115482 Profesional 2044 1
115483 Profesional 2044 1
126836 Profesional 2044 3
138140 Profesional 2044 0

TOTAL 17 14
**Nota: Empleos que corresponden a la aplicacion del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO y
certificada por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia a través de su Representante
Legal y el Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envié a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas
que apliquen, equivocacion, omisién y/o falsedad de la informacién del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion.

En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma supetrior.

PARAGRAFO 2: El nimero de vacantes convocadas para concurso Abierto pueden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacién registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la
respectiva planta de personal. En todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada
en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de Ila referida Etapa de
Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar la informacion registrada
en SIMO para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante las modalidades de seleccién Ascenso o Abierto, segun
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvié de insumo para el proceso, como en la OPEC registrada por dicha
entidad; informacién que se encuentra publicada en la Web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

PARAGRAFO 5. Los ajustes a la informacién registrada en SIMO de los empleos reportados en la
OPEC, que la entidad solicite con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo y antes de que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, los cuales no
modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacién contenida en los articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo establecido en el Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021 .

Que, por error de digitacion, quedo en el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022, la
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacion.

Que, por error de digitacion, quedo en el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022, |la
cantidad de empleos y vacantes de manera diferente a lo sefialado en el cargue de la OPEC efectuado
por la U.A.E. MIGRACION COLOMBIA, producto de su actualizacion.
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Que el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran correqir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtn caso la
correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales
para demandar el acto. Realizada la correccion, ésta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda.” (negrilla fuera de texto).

Que en el Acuerdo No. 2094 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 0008 de 2022, dispuso en su
articulo 8° (Tablas No. 3 y 4), la columna “OPEC”, donde se indica el numero (ID unico), de cada OPEC
ofertada para los empleos “que no requieren experiencia para la modalidad de proceso de selecciéon
abierto 0 ascenso”, asi como para aquellos que “no requieren experiencia profesional o que permiten la
aplicacién de equivalencias para la modalidad de proceso de seleccion abierto o ascenso”.

Que, los numeros de identificacién de las OPEC descritos en las Tablas No. 3 y 4, se generaron en el
momento en que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia — UAEMC, registré cada uno de
los empleos a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO, ya que,
al realizar la entidad dicho procedimiento, el sistema genera los registros Unicos para cada OPEC, (ID
Unicos), denominados técnicamente (Primary Key o llave Unica).

Que para poder adelantar la publicacion de la OPEC en SIMO, era necesario realizar la identificacion de
cada empleo segun la modalidad del proceso (Ascenso o Abierto), actividad que ya se realizo, sin
embargo, esto ocasiond la asignacion de nuevos ID Unicos para cada empleo.

Que como consecuencia de lo anterior, se generaron nuevos numeros de OPEC (ID UNICO), los cuales
estan relacionados en la Tabla No. 3, de la siguiente manera:

OPEC NUEVO No. NUEVO No.
ANTERIOR OPEC ABIERTO | OPEC ASCENSO
126845 170306
115293 170263
169500 170347 170348
169501 170349
169502 170350 170351
115486 170282
115490 170286
115491 170287 170288
115493 170290
130267 170308
138139 170320
134890 170311
115487 170283
115488 170284 170285
115492 170289
115494 170291
115479 170274 170275
115481 170277
115482 170278 170279
115483 170280 170281
126836 170303
138140 170321

Que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC, mediante oficio No. 2022RE009738
del 26 de enero de 2022, informo a la CNSC, lo siguiente:

“..., dada la naturaleza misional de la entidad, el criterio de planta global y los constantes
cambios en las dinamicas de los fenémenos migratorios en el pais, se hace necesario solicitar
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a su despacho, que dentro del acuerdo del proceso de seleccién que nos encontramos trabajando
conjuntamente, se incluya un aparte que permita clarificar la condicién particular y especial de la
distribucion de las vacantes del empleo cuya denominaciéon corresponde a OFICIAL DE
MIGRACION (...) (negrilla fuera de texto)

En tal sentido y como respuesta real a las necesidades institucionales, se remite la relacion de las
13 Direcciones Regionales, los 29 departamentos donde tenemos presencia institucional y las 44
ciudades y/o municipios sobre los cuales ejercemos las actividades de control migratorio,
verificacion migratoria y extranjeria a lo largo del territorio colombiano, asi:

Tabla No.1

PRESENCIA INSTITUCIONAL DE MIGRACION COLOMBIA

REGIONAL DEPARTAMENTO CIUDAD O MUNICIPIO
AEROPUERTO
ELDORADO CUNDINAMARCA BOGOTAD.C.
AMAZONAS AMAZONAS LETICIA, PUERTO NARINO
BOYACA TUNJA
HUILA NEIVA
TOLIMA IBAGUE
CUNDINAMARCA BOGOTAD.C.
ANTIOQUIA MEDELLIN, RIONEGRO, TURBO
CHOCO BAHIA SOLANO, CAPURGANA, JURADO
ATLANTICO BARRANQUILLA, SOLEDAD
MAGDALENA SANTA MARTA
BOLIVAR CARTAGENA
CARIBE CORDOBA MONTERIA
SUCRE SINCELEJO
CALDAS MANIZALES
EJE CAFETERO QUINDIO ARMENIA, LA TEBAIDA
RISARALDA PEREIRA
CESAR VALLEDUPAR
GUAJIRA MAICAO, PARAGUACHON, RIOHACHA
. NARINO CUMBAL, IPIALES, SAN JUAN DE PASTO,
NARINO TUMACO, MATAJE
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO, SAN MIGUEL
CAUCA POPAYAN
VALLE DEL CAUCA _BUENAVENTURA, CALI, PALMIRA
CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO, PUERTO
ORIENTE NORTE DE SANTANDER SANTANDER
SANTANDER BUCARAMANGA, LEBRIJA
ARAUCA ARAUCA
CASANARE YOPAL
ORINOQUIA GUAINIA INIRIDA
META VILLAVICENCIO
VICHADA PUERTO CARRENO

SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA SAN ANDRES, PROVIDENCIA

ANDINA

ANTIOQUIA

ATLANTICO

GUAJIRA

OCCIDENTE

SAN ANDRES

(.

Que de conformidad con lo anterior, en la OPEC del empleo denominado Oficial de Migracién, en sus
diferentes Grados, no es posible especificar la ubicacion Geografica de cada una de las vacantes, “dada
la naturaleza misional de la entidad”, en consecuencia, estos se ofertaran en SIMO, sefialando las
Direcciones Regionales, Departamentos y Ciudades donde tiene presencia la entidad, por lo tanto, una
vez se conformen las listas de elegibles, la CNSC, realizara Audiencia Publica para la asignacion de la
ubicacién geografica de las vacantes, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad.

Que, por lo anterior, se hace necesario modificar el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero
de 2022 que modificé el articulo 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, en el sentido
de:

1. Corregir el error meramente formal segun el cual se indic6 de manera equivocada la cantidad
de empleos y vacantes descritos en el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de
2022.
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2. Modificar el numero OPEC (ID unico), de los empleos que “no requieren experiencia” o que
“permiten la aplicacion de equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o
Ascenso”, descritos en las Tablas No. 3 y 4, toda vez que se realiz6 la identificacion de cada
OPEC, segun la modalidad del proceso (Ascenso o Abierto), lo cual generé nuevos Codigos
OPEC.

Adicionar un paragrafo que aclare que, para los empleos cuya denominacion es Oficial de
Migracién, seran ofertadas las vacantes indicando la distribucion a nivel nacional en las
ciudades y/o municipios en los que tiene presencia institucional dependientes de las trece (13)
Regionales la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con el
modelo geografico institucional.

Que en consecuencia, se hace necesaria la modificacion del articulo 2° del Acuerdo No. 0008 de 2022,
mediante el cual se modifico el Articulo 8° del Acuerdo No. 2094 de 2021, lo cual resulta procedente, toda
vez que la etapa de inscripciones para este proceso de seleccion aun no ha iniciado, tal como lo sehala
el articulo 10° del referido Acuerdo, que al respecto sefala: “De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o
complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realiza este proceso de seleccion, debidamente
justificada y aprobada por la CNSC, y su divulgacién se hara en los mismos medios utilizados desde el inicio. (

Que el Acuerdo No. 2073 del 9 de septiembre de 2021" contempla a cargo de los Despachos, entre otras,
la funcion de “(...) suscribirlos una vez aprobados por la misma Sala Plena y autorizar, con posterioridad a su
aprobacion y antes de que inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, los ajustes que las entidades soliciten
a la informacioén registrada en SIMO de los empleos reportados en su Oferta Publica de Empleos de Carrera, en
adelante OPEC, los cuales no modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico,
ni ninguna otra informacién contenida en los articulos de dichos Acuerdos en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen tales procesos de seleccion. (...)".

Que, conforme a lo expuesto, se procedera a la modificacion del citado articulo.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Modificar el articulo 2° del Acuerdo No. 0008 del 11 de enero de 2022,
mediante el cual se modifico el articulo 8° del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS: Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccion son los siguientes:

TABLA No. 1
OPEC para la Modalidad de Proceso de Seleccién de Ascenso
(Hasta el 30% del total de vacantes a proveer)

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS*

NUMERO DE VACANTES

Profesional

37

45

Técnico

6

76

Asistencial

2

2

TOTAL

45

TABLA No. 2

OPEC para la Modalidad de Proceso de Selecciéon Abierto

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS*

NUMERO DE VACANTES

Profesional

32

36

Técnico

12

216

" Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se

adopta su reglamento de organizacioén y funcionamiento (Articulo 14, numeral 5)
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NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS* NUMERO DE VACANTES

Asistencial

10

36

TOTAL

54

288

Nota: Se aclara que hay empleos que pueden contener vacantes en las dos modalidades del
Proceso de Selecciéon (Abierto y Ascenso)

Empleos que no requieren experiencia para la Modalidad de

TABLA No. 3

Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso

No. OPEC
ABIERTO

No. OPEC
ASCENSO

NIVEL
JERARQUICO

CcODIGO

NUMERO DE

VACANTES-

MODALIDAD
ABIERTO

NUMERO DE
VACANTES-

MODALIDAD
ASCENSO

170306

Asistencial

170263

Asistencial

170347

170348

Profesional

170349

Profesional

170350

170351

Profesional

TOTAL

TABLA No. 4
Empleos que no requieren experiencia profesional o que permiten la aplicacion de
equivalencias para la Modalidad de Proceso de Seleccion Abierto o Ascenso**

No. OPEC
ABIERTO

No. OPEC
ASCENSO

JERARQUICO

NIVEL

CODIGO

NUMERO DE
VACANTES

MODALIDAD
ABIERTO

NUMERO DE
VACANTES

MODALIDAD
ASCENSO

170282

Profesional

170286

Profesional

170287

170288

Profesional

170290

Profesional

170308

Profesional

170320

Profesional

170311

Profesional

170283

Profesional

170284

170285

Profesional

170289

Profesional

170291

Profesional

170274

170275

Profesional

170277

Profesional

170278

170279

Profesional

170280

170281

Profesional

170303

Profesional

170321

Profesional

Q| W N | |O|lnl AN [Nl |O ]|

TOTAL

-
(o}

-
N

**Nota: Empleos que corresponden a la aplicacién del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019
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PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO y
certificada por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia a través de su Representante
Legal y el Jefe de la Unidad de Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envié a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segun
los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas
que apliquen, equivocacién, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion.

En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL,
prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma supetrior.

PARAGRAFO 2: El nimero de vacantes convocadas para concurso Abierto pueden aumentar
dependiendo de las vacantes que sean declaradas desiertas en el concurso de Ascenso.

PARAGRAFO 3: Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacién registrada en SIMO con
ocasion del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la
respectiva planta de personal. En todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada
en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de
Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y
hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la entidad publica no puede modificar la informacidn registrada
en SIMO para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 4: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberé consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante las modalidades de seleccién Ascenso o Abierto, segun
su interés, tanto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente de
la respectiva entidad que sirvié de insumo para el proceso, como en la OPEC registrada por dicha
entidad; informacién que se encuentra publicada en la Web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO. Asimismo, la entidad debera publicar su MEFCL vigente, en su sitio web.

PARAGRAFO 5. Los ajustes a la informacion registrada en SIMO de los empleos reportados en la
OPEC, que la entidad solicite con posterioridad a la aprobaciéon de este Acuerdo y antes de que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para las modalidades de Ascenso o Abierto, los cuales no
modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacién contenida en los articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo establecido en el Acuerdo No. CNSC-
0080 de 2021?”.

PARAGRAFO 6. Las vacantes de los empleos con denominacion Oficial de Migraciéon en sus
diferentes grados (11, 13, 15, 16, 17 y 18), se ofertaran indicando la distribucién a nivel nacional en
las ciudades y/o municipios en los que tiene presencia institucional, dependientes de las trece (13)
Regionales de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, de conformidad con el modelo
geografico institucional, el cual podra ser consultado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC, en el aplicativo (SIMO) por lo que, la ubicacion geografica definitiva de las mismas, se
conocera una vez se conformen las listas de elegibles, sobre las cuales se realizara audiencia publica
para la asignacion de sedes de acuerdo con el procedimiento establecido en el Acuerdo 0166 de 2020
adicionado por el Acuerdo 236 de 2020”

ARTICULO SEGUNDO. - La anterior modificacién no afecta en su contenido los demas articulos del
Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado por el Acuerdo No.
0008 del 11 de enero de 2022 (20222010000086), los cuales se mantienen incélumes.

2*Por el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo No. CNSC-179 de 2012”, Derogado por el Acuerdo No. 2073 de 2021 “Por el cual se establece
la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su reglamento de
organizacion y funcionamiento”
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ARTICULO TERCERO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacion en la pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos
de publicidad de las Convocatorias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 01 de febrero de 2022

{

/]

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
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