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Proceso Accion de Tutela

Accionante Elsy Damaris Blanco Rios

Accionada(s) | Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

Providencia Sentencia de primera instancia

San José de Cucuta, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Conforme lo dispone el articulo 29 del decreto 2591 de 1991, se procede a decidir la
accioén constitucional de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES.

La senora ELSY DAMARIS BLANCO RIOS, identificada con C.C. No. 1.090.364.121,
promovié accién de tutela, confra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, participacion,
igualdad y acceso a cargos publicos por concurso de méritos, con fundamento en
los hechos que a continuacién se sintetizan:

1.1. Hechos.

Narra la accionante se inscribid en la convocatoria de la Comision Nacional del
Servicio Civil, Proceso de Seleccidén No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional
2022-2, al cargo Oficial de Migracion, Nivel Técnico, Cddigo 3010, Grado 11, coédigo
OPEC Nro. 170257.

Senala, que los requisitos de la OPEC 170257 son:

= Estudio: Titulo de formacion técnica pyofesional en las discipiinas académicas de
(relacion de profesiones o disciplinas). De [os nucleos bdsicos del conocimiento...

Administracion...

= Experiencia: Tres (03) meses de experiencia relacionada o laboral

Alternativas

e Estudio: Aprobacion de dos (2) aflos de educacion superior de pregrado en las
disciplinas académicas de... (relacion de profesiones o disciplinas)

» Experiencia: doce (12) meses de experiencia relacionada o laboral
Equivalencias

« Estudio’ Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias en la forma que alli se sefalan

Indica que, los resultados de la Prueba establecieron que no cumplia con los
requisitos minimos de educacion solicitados por la OPEC, disponiendo como
calificaciéon NO ADMITIDO.

Sostiene que, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la CNSC no
reconocieron el titulo de formacién académica Tecnoldgica Comercial y Financiera
y que este se encuentra dentro del nicleo bdsico del conocimiento — NBC
solicitado, y no dieron aplicacion a las equivalencias y/o alternativas dispuestas en el
Decreto 1083 del 2015, debido que el tiempo total de experiencia laboral es de
cinco (05) anos y un (01) mes, que permite compensar hasta 3 anos de educacion
superior, incurriendo en una vulneracion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, al trabagjo y acceso a cargos publicos por concurso de
meéritos.
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1.2. Pretensiones.

Con fundamento en los hechos relacionados anteriores la accionante solicita:

“"PRIMERQO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata la continuidad del Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2 hasta tanto se resuelva la
presente accidn constitucional por parte del SeAor(a) Juez constitucional. {...)

SEGUNDQO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, que, en el término de 48
horas se modifique el resultado de la evaluacidn N° 503781496 de “NO ADMITIDO" por
“ADMITIDO” reconociendo el titulo de Formacién Académica TECNOLOGIA COMERCIAL Y
FINANCIERA, el cual como fue probado pertenece al Nicleo Bdsico del Conocimiento:
ADMINISTRACION como consta en el documento anexo en PDF con informaciéon descargada del
SNIES que soportan lo dicho; en en su defecto se ordene Ila aplicacion a las equivalencias y/o
alternativas descritas en el paragrafo del Articulo 2.2.2.4.5 y Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de
2015 y contenidas en el MEFCL de la UAEMC

TERCERO: Al amparo del Articulo 25 de la ley 2591 de 1991 - Condenar en abstracto la
indemnizacién de los danos emergentes que se pudieren causar contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS por la negativa ante
la aplicacién de las normas exigidas en esta accién Constitucional.”!

2. ACTUACION PROCESAL

La presente accioén fue recibida en el buzdn electronico de este juzgado el dia 11 de
octubre de 20222 mediante auto de la misma fecha se admitié la tutela y se ordend
oficiar a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- vy la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, vinculando al frdmite el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia -UAEMC-,
no se concedid la medida provisional solicitada.3

Se ordend notificar a las enfidades accionadas y vinculadas para que, en el término
de dos (2) dias se pronunciaran con relacién a los hechos planteados por el
accionante. 4

Se ordend a las accionadas la publicacion del tradmite constitucional en su portal
web con copia de la demanda de tutela, sus anexos y el auto admisorio, a fin de
que los participantes del Proceso de Seleccidén No. 1539 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2022-2, al cargo Oficial de Migraciéon, Nivel Técnico, Cddigo 3010,
Grado 11, cédigo OPEC Nro. 170257, si lo consideraban importante expresaran su
interés en el frdmite constitucional. No obstante, ningin participante se manifesté
dentro del presente tramite.

3. CONTESTACION A LA TUTELA.

3.1. Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)5. A través del Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, considera que la presente accidn carece de los requisitos
constitucionales y legales para ser procedente, pues la inconformidad del
accionante frente a la valoracion de antecedentes contenida en los acuerdos en el

! Pretensiones del libelo de la tutela, visible en la pdgina de ese escrito.

2 Ver documento PDF. 02CorrecEnviaTutelaElsyDamarisBlancoRios del expediente digital
3 Ver documento PDF. 06 AutoAdmiteTutela2022-481_NoOrdenaMedProv, ibidem.

4 Ver documento PDF. 07NotificaAdmisionTutela2022-48, ibidem.

5 Ver documento PDF. 12RtaCNSCTutela2022-48, ibidem
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acuerdo No. 0319 del 15 de octubre de 2020, no es excepcional, precisando que en
ultimas la censura que hace el accionante recae sobre las normas contenidas en
citado acuerdo, por lo tanto el accionante cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo para controvertir el mentado acto administrativo de cardcter general.

Manifiesta que, en uso de sus competencias Constitucionales y Legales, esa entidad
adelanta la convocatoria publica a fin de proveer por mérito, las vacantes
definitivas de las plantas de personal pertenecientes al Régimen General de Carrera
Administrativa, dentro de las cuales se encuentra, la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia en el Proceso de Seleccidén No. 1539 de 2020 Entidades del
Orden Nacional 2020-2.

Puntualiza respecto del contenido del numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004 y la Sentencia SU - 446 de 2001 en el que se senala que “la Convocatoria es
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes”.

Expresa que, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas funge como Institucion
Operadora logistica del concurso de méritos en cuestion, y fue quien realizd
Verificacion de Requisitos Minimos de los participantes inscritos en la Convocatoria
No. 1539 de 2020, a lo que, una vez publicados los resultados, se oforgaron dos dias
para que los aspirantes pudieran reclamar frente a los resultados obtenidos en esta
etapa. La Universidad, atendid y contestd las reclamaciones presentadas y
recepcionadas dentro de los términos establecidos.

Ratifica que, en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, el accionante
obtuvo resultado de “NO ADMITIDO"” por cuanto “El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC”, informacidén que fue
puesta en conocimiento al accionante a tfravés del aplicativo SIMO, advierte que
frente a los resultados obtenidos el tutelante NO ejercioé su derecho de reclamacion.

Aunado a lo anterior, manifiesta que en cumplimiento del debido proceso
administrativo que caracteriza la seleccidon de empleados publicos mediante el
concurso de méritos, en aras de que las actuaciones se desarrollen en el marco de
validez y seguridad juridica, existen los recursos de ley al alcance de los participantes
con el fin de que estos puedan expresar inconformidad o error, para determinar si
hay lugar a modificar, aclarar o revocar el acto administrativo.

La entidad adjunta en su contestacion lo siguiente:

1 “(..) La accionante se encuentra inscrita en el Empleo OFICIAL DE MIGRACION, Nivel
TECNICO, Codigo 3010, Grado 11, identificado con el Codigo OPEC Nro. 170257, que exige
los siguientes requisilos minimos

Estudio: Titulo de formacion Teécnica profesional en las disciplinas
academicas de Comercio Exterior Comercio Internacional
Adrministracion y gestion de empresas  Administraciéon de empresas
Administracion Publica Administracion  portuaria Administraciéon
turistica Administracion turistica bilingue Comercio exterior y negocios

internacionales Formacion judicial y criminalistica Idiomas y negocios

internacionales Negocios internacionales Operacién  portuaria

EQUI os Procesos administrativos portuarios Adrmimnistracion de empresas

FREQUISIT Negocios internacionales Crminalistica Procedimientos judiciales
MINIMOS

Formacion ciudadana Documentologia Dactiloscopia Inteligencia
Investigacion judicial Policlia judicial. Promocion socilal. Contabilidad
sistematizada Contabilidad y finanzas. Procesos contables. Ciencias
contables. Mantenimiento de computadores y periféricos. Andlisis y
disefio de sistemas de computacion. Programacion de computadores
Adrmimistracion de sistemas e informatica. Reparacion y mantenmmiento
de computadores. Técnica profesional de sistemas en programacion y
mantenimiento de computadores. Ingenieria de sistemas. Informatica y
sistemas. Sistemas. Analisis y programacion de computadores
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Sistemas e informatics. Electronics de comunicaciones. AMarmfenimuienio
efecfrdnico. T elecormn iores. P o5 indusfrisles.  Ingenieris
mrdusirial. Higiene y segundad indwusfnal. Teconico profesiconal en lengwas
modermas. Tradwoocidn de fexfo ded inglés. Publicidasd. Pwblicidad oo
enfasiz =N comumcacion wsual AMedics de comunicacion social

hoc Lo A= cios ale OIS G- OIS S oG T social »
Surdiovizuales. Sscrefariado.  nvesfigacidcn » Seguridadl. Frocsso
Jeedicisg.

Dhe oz ndcleocs basicos del conocimiaenfo: Derecho p affnes, Economia,
Administracidan, Formacion relscionada corr e campo militar o policiad,
Géerncia politica p relaciones infermacionales, Bibliofecalogia, Ofros de
Gherncias Sociafes y Humanas, Lenguss Modermas, iterafura, ingdizfics
» afines, Sociclogia, rabajo social y afines, Cornfaduria pdbiica,
Ingenieria de sistemas, felermatica p afines, Ingenieria slecironics,
telecarmuniicaciornes ¥ afirnes, Ingenieria indusinal p» afines, Publicidad
afines, Comunicacicon sooial, periodicmo y afines,

Expaeriencia; Tres (3) messes de expernisncia relacionads o isboral

E=sfudic: Aprobasciaon de dos (2) anos de educacidan superor de pregrado
e las dizciplinas academicas de Econormia Negocios y relaciones
mfermaciaonales Admiinisfracion Admmimistracian  de emoresas
Agmministracian Poabliica Adrmirisfrecicon de negocios indtevymacionales
Administracidn o e sistemas informaticos Adnuinisfracicon  marifima
Agmministracidan marigma » duwial Adminisfracicon marifima » portwana
Draraciso Derecho  ciencias poliicas Gobisrmro » redaciones
mfermaciaonales Bibliotecodogia » archivizsiica Crencias  muifares.
Licenciafura en comercio p confaduria. Licernciafura en educacidan
bdsica conn énfasiz en hAumanidades e idiomas Licenciafuras en
educascicn basica con enfasiz en idicomas exfranjercs. Liosnciafura =
fenguwa casfelilana inglss y france s, Licenciafura en idiomas. Licenciafurs
=n ciencias sociales. Publicidad. AMercadeo p publicidad. fngenieris
elecfrdonica. Comunicacian social. Comomnicacion social P penodizrmo.
Canfaduria pabliica.  Ingenieria de sisfermas. ngenieria informabica.
Ingerieria industrial. Poicologia. Poicodlogia con énfasiz en posicofogis
social. Trabajo social Profesional en lenguass exfrarnjeras imnghkis-
francds. [Lemnguas modermas. Armguaifecturs. Traduooidn  s@imuifSnes.
Igiormmas. AMercadeo p negocios infermacionales.  Admvirmnistroaciconr  oe
empresas oo enfasis  en sconomia solidans. Addmisistracisn de
megocios. Mercadso mnacional & mfermaciconal. Economia @ pegocios
mfermacionales. Adminisfracidon fnanciera.  Adminisfracicn  pobliics

terriFarial Adiminisfracicn e TraSnsio (=T MNegocios
mfemaciconales. Aarminisfracisn ffnanciers » o= sizfemas.
Acrmuirnstracidan furistics v frodeld - Mg i ¥ fimanzas infermascional=s.

Ciencias poliicas p  admdinisfrasdivas. Reloscionss  infemsciconalss
esfudics polificos. Relascionss infermacicnales. Somercio imtaermacional.
Finanzas v comencio infermacional. Comencio infemacional - meaercasaso.

AT TERMAAS TIWA Dhe fos ndcleocs basicos del conocimienic: Derecho y affines, Economia,
Administracidan, Formacion relfacionada con = campo miitar o policial,
Ciarncia palitica p relaciones infermacianales, Bibliotecologia, Oifros de
Ghencias Sociafes y Humanas, Lenguss Modermas, iterafura, ingdiztics
» afines, Edwucacicn, Pwbliicided p afires, ngenierias sleciranics,
telecarmuniicaciornaes  afmes, Sormmunicacion social, periodizmo » afines,
Contaduria pdblica, Arguitecfura, Iingenieria de sistemas, felermatica
affnes, ngenieria ndusfaasl y» affines, Psicologia, Sociologia, frabajo
social p afines, Ciencia polifica, relaciones intermacionales.

Expariencia; Dooce [(12)] meses de expencencia relacionads o laborsi—

E=zfudio: Las eguivalencias esfablecidas en af Decrefo 1083 de 2075 w
demas rovmas concordanfes y camplenrentanas en fa formma gue alli s
sefalarn. Ern & wverificacion de coumpliimienfo de reqguwisifos, =e podra

EcutivAL ENCIA S

splicar maximo una sguivalencia, gue permids compensar de maners
parcial o fotal, segun covrwmresponda, alguno de los requisitos ded cargo.
Expaernencia; Las LA SIE rci eotabid s =en af Decrefo 7083 ds=
2015 p demis normas concordanfss y complemeanfarias on k= forma gue
i =e sernalan. En fa verncacion de cumpiimienfo de reguisitos, oe
podra apficar Macimo una eguivalencia, gue permifa compensar o e
rmarnera parcial o fofal, segun corresponda, alguno de fos reqguisifos del
CErgo.

La accionante, por su parte, allego los siguientes documentos para acreditar su formacion y

experiencia:
Sorticados Jde BIUcacion
DOCUMENTO OBSERVACION
Tecnologa Comercial v £l documenta aportado no se encuentra dentro de las sreas de

conocimiente o nuclecs basicos del conocimiente (NBC) o las
cdisciplinas acadeéemicas solicitacdas por la Opec, tal como /o
inclica e/ Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Swuperior.

Financiera de la Universidad
Diztrital Francizsco de Paula
Sartarnder

Educacion informal en Servicio
Nacional de Aprendizajée
SENA

E! documento aportado no corresponde al nivel de formacion
académiocoa titulo de técnica profesional solloitado por la OFPEC.

Educacion informal en Serviclio Bl o & rémch o ! ! cles 1 =]
Nacional de Aprendizaje ¥/ documente aportadoe no corresponde al nivel de formacion
‘;FN’A bt acadéemica titulo de tecnica profesional solicitado por la OFEC

Cursos de sistemas de
informacican financiera de la El docurmento aportade rno correspornde al rivel de formacicn

Univeraldad Diatrital Franolsoo memcdérriicm titulo de téecrica profesionasl solicitmdo por la OPEC
de FPaula Santander
Bachiller del! Coleglo NMixto El documento aportado no corresponde al nivel de formacion
O=pina Férer académica titulo de técnica profesional solloitado por la OFPEC.
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Certificados de Experiencia

CERTIFICACION PECHA | pgcHa FIN i e A
INICIO
Cajero en PASH Documento valido. Se validan 3 meses de
SAS 03-03-2020 02-06-2020 experiencia.

Cajero en PASH
SAS

Documento no es objeto de analisis toda
vez que ya cumple con el requisito
minime de experiencla solicitado por la
Opec.

02-01-2017 10-02-2020

0

La accionante acreditéd tres meses de experiencia sin embargo no cargé ninguno de los titulos
de formacion relacionados de forma expresa en la Opec, razén porla cual no aprobd el requisito
minimos exigide para el empleo,

3. Elresultado de la verificacién de requisitos minimos fue NO ADMITIDA con la observacion "El
inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacion solicitados porla OPEC.”

4. La accionante NO PRESENTO RECLAMACION contra los resultados de la verificacién de
requisitos minimos.

Andlisis del Caso — Factores de Hecho v de Derecho

De acuserdo @ fa documenfacian apovtada por la accionanfe e SMAO, se realizd @ valoracicn o e a3
formacicn y expernencia para = complimienfo el regquisito minimo:

DIESCIFPLIMNA ACADERICA

DISCIPLINA S ACADEMICAS EXNGIDNAS AP O T A DA

Comercico externor

Comarcio intevrmacional

Admmirisiracicn y gesficon de empresas

Admrirusiracicn e smpresas

Adnurustracicn Poblica

Adnrinisiracion portuaria

Adnurustracicn furistica

Adnrinistracicn furistica bilingde

Comeancic exfenor v megocios infermacionales

Formacidn judicial y» crmmimnalisfics

fdiormas » negocios infermacionalss

e i fmterm 5 !

Dperacicon porfuanis

Froc Sdinisdr 1 DorfuSnos

MNegoocioz indermmacionales

Crirminsiictics TECHOLOGLIA COMERCLAL ¥
FINANCIERA DE LA
Procedimienfos judiciales LUIMNIVERSIDAD IS TRITAL
FRANCISCO DE FALILA
Formacion ciudsdana SAMNTANDER

Documendfologia

Dachiiascoia

Infeligencis

Irvestigacion judicial

Folicia judicial

Promocicn social

Confabilidad sicfermrafizada.

Confabilidsd » fimnanzas.

FProcesos confables.

Ciencias contables.

AMarderimisnio de compuitaaores  Dernfenicos.

Analisiz p disefio de siztemas de compuiacicr.

Frogramacion de computadoras.

Admuristracicon de sisfermras e mformatica.

Reparacion p manfenimiento de computfadores.
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DISCIPFLINA ACADEMICA

IS CIPLINAS ACADEMICAS EXIGIDAS AP TADWA

Téconica profesional de sisfarmas aen programascicr
marderimianto de compuisdoras.

Ingenisria de sisfamas.

Informafica y sisfemas.

Sisfemas.

Andlisie y programacian de compufadores.

Sizfemas e mformatica.

Elecfronica de comunicacion=s. Manferumiento efectromico.

Telecomunicaciones.

Frocesos mdusiriales.

Ingemieria irrdustrial.

Higiene y segurnidad induwstriall

Téconico profesionsl en lenguas modernas.

Traduccidn de fexfo ded ingléds.

Fuibiicidadl.

Publicidad con énfasis en comunicacicn wsual.

AMedios de comunicacion social y bocwciorn.

Medics de comunicacian. Comuriicacidn sociad v
audiowviswales.

Secrefarmado.

Investigacidn y seguridad. Proceso judicial

Explica que, la accionante acreditd los fres (3) meses de experiencia exigidos, sin
embargo, aportd titulo del programa Tecnologia Comercial y Financiera de la
Universidad Distrital Francisco de Paula Santander, el cual NO es vdlido pues no se
encuentra dentro de las disciplinas exigidas de forma expresa por la OPEC.

Que, de acuerdo con las necesidades institucionales y en virtud de la facultad que
le oforga el pardgrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9, definid las disciplinas especificas que
los aspirantes deben certificar para el desempeno en el referido empleo, las cuales
son:

"TITULO DE FORMACION TECNICO PROFESIONAL EN LAS DISCIPLINAS ACADEMICAS

DE:
Administracion de empresas; Contabilidad sistematizada Investigacion judicial;
Administracion de sistemas e )
| informatica. Contabilidad y finanzas Investigacion y seguridad.,
Administracion portuaria; ‘Criminalistica: Lenguas modernas..
A i < Mantenimiento de
I ‘__Admmnstractor\ _’_:,Ub“c_‘i’_ _____ »__D__a_(‘:t_'_'_‘{?_cf_c_"_a_' computadores y periféricos.
_Administracion turistica bilingde; Documentologia; Mantenimiento electrénico. |
E Electronica de Medios de comunicacion
) 5dmunl§$rac'f)n ',u",s'fcaf comunicaciones. social y locucidn.
Administracion y ggzhon de Formacion ciudadana; Medios de comunicacion
. ESMPresas,
Analisis vy disefio de sistemas de Formacion judicial y A
computacion criminalistica; Negocios internacionales;
Analisis y programacion de Higiene y seguridad E
computadores. industrial. Cperation portuarta;

Idiomas y negocios

: . l ci
internacionales: Policia judicial

Ciencias contables

Comercio exteror y negocios
internacicnales;
Comercio Exterlor; Ingenieria de sistemas. Proceso judicial.
Procesos administrativos
portuarios;

Informatica y sistemas. Frocedimientos judiciales;

Comercio Internacional; Ingenieria industrial

Comunicacion social y

g g Inteligencia; Procesos contables.
audiovisuales nteligencia - ontables

Sistemas en programacion y

Procesos industriales Publicidad mantenimiente de
e it computadores.
Reparacion y

Programacion de computadores mantenimiento de Sistemas.
computadores
Promocion social Secretariado Telecomunicaciones.
Publicidad con énfasis en Traduccion de texto del
comunicacion visual. Sistemas e Informatica. inglés.
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Que, lo anterior evidencia, el fitulo de TECNOLOGO COMERCIAL Y FINANCIERO,
registrado por la accionante en SIMO, no fue incluido en la OPEC expresamente por
la entidad, por tanto, este no fue tomado como vdlido en la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos.

De igual forma, que dicho documento tampoco es valido para la equivalencia de
aprobacién de dos (2) anos de educacion superior en las disciplinas exigidas, razéon
por la cual se descarta la aplicacion de la ALTERNATIVA.

Senala que, al revisar la alternativa se encuentra que el accionante solicita se tenga
en cuenta el titulo de Tecnologia Comercial y Financiera por experiencia
profesional, alo que el numeral 2.1.1., del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria se
define la experiencia profesional y profesional relacionada.

Que, al exigir el empleo experiencia profesional RELACIONADA, la misma no puede
acreditarse ni suplirse de otra forma, por tanto, la equivalencia que solicita el
aspirante sea aplicada, solamente es procedente en los casos de requisito minimo
de experiencia PROFESIONAL.

Por todo lo manifestado anteriormente, arguye que no hay vulneraciéon de derechos
fundamentales, debido a que realmente hay un estricto cumplimiento de las reglas
de la Convocatoria No. 1539 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Como  constancia de publicacién, presentd el siguiente  link -
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/orden-nacional-2-acciones-constitucionales

3.2. Universidad Distrital Francisco José De Caldasé. En su contestacion manifiesta
que, sin bien la accionante acreditd tres meses de experiencia, sin embargo, no
cargd ninguno de los fitulos de formacion relacionados de forma expresa en la
OPEC, por tanto, el resultado de la verificacion de requisitos minimos fue NO
ADMITIDA con la observacion “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de
experiencia solicitados por la OPEC”, y NO PRESENTO RECLAMACION confra los
resultados de la verificacidn de requisitos minimos.

Senala que, la entidad establecid las equivalencias de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1° del Arficulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, para
la OPEC Nro. 170257 se establecieron las siguientes equivalencias:

* Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1)
ano de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y
la aprobacidén de los estudios en la respectiva modalidad.

* Tres (3) anos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o
de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Que, en relacion a la equivalencia “Tres (3) anos de experiencia relacionada por
fitulo de formacion tecnoldgica o formacion técnica profesional adicional al
inicialmente exigido, y viceversa”, indica, que la aplicacion de esta tiene lugar
cuando el aspirante aporta un titulo adicional al exigido para acreditar tres (3) anos
de experiencia relacionada para acreditar el titulo de formacidén solicitado en el
requisito minimo.

Aclara que, las equivalencias se aplican Unicamente frente a los requisitos minimos, y

6 Ver documento PDF. 11RtaUDFJCTutela2022-481, ibidem
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no frente a las alternativas, pues la finalidad de estas es la misma, es decir, dar una
opcion para el cumplimiento de los requisitos minimos cuando se puede compensar
con formacion o experiencia. En este sentido, las equivalencias solicitadas por la
accionante frente a la alternativa de dos anos de educacion superior no son
posibles.

lai Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD

Por tanto, que revisada la experiencia y la formaciéon académica allegada al
Sistemma de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO- por la
accionante, se encuentra que no cumple con el requisito minimo de educacién
exigido por la OPEC y no es posible la aplicacion de las equivalencias sobre la
alternativa.

Considera que, la presente accidon de tutela no debe ser observada como
mecanismo alternativo a los otros medios jurisdiccionales existentes, debido a que el
inferesado cuenta con medio idéneos para obtener la proteccidn requerida, como
lo es el medio de control denominado nulidad y restablecimiento del derecho,
siendo aquel que faculta al accionante para que acuda ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa con el fin de demandar el acto administrativo, por medio
del cual se le notificd que no cumplia con los requisitos minimos para continuar con
el concurso de méritos.

Por tanto, expresa que los supuestos facticos no cumplen con uno de los requisitos
indispensables como lo es el de la subsidiariedad e inmediatez para la procedencia
de la accién de tutela como mecanismo de proteccion inmediata, haciendo la
presente solicitud de amparo constitucional, inviable.

Manifiesta la no vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el actor,
debido a que la entidad estd cumpliendo sus deberes legales, especificamente los
consagrados en el decreto ley 760 de 2015 por medio del cual “...se establece el
procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisidn Nacional del Servicio Civil
para el cumplimiento de sus funciones”.

Solicita no conceder el amparo pretendido y negar las pretensiones de la demanda
de tutela, debido a que la Universidad no ha vulnerado ningun derecho del
accionante y que no existe ningun elemento que muestre indicios de vulneracién de
los derechos fundamentales del accionante dentro del proceso de seleccidon en
cuestion.

3.3. Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -UAEMC?. Por intermedio
de jefe de la Oficina Asesora Juridica indicd que:

Respecto de la UAEMC, debe decretarse la existencia de falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, teniendo en cuenta que: a) la enfidad carece de competencia
para atender las pretensiones incoadas por la ciudadana ELSY DAMARIS BLANCO
RIOS; b) La Unidad no ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales
de la accionante, toda vez que, no es la entidad encargada de atender sus
pretensiones.

El Juez de Constitucional debe propender y lograr que la actuaciéon se surta sin
vulnerar los principios de legalidad y contradiccion, garantizando y evitando que los
terceros indebidamente vinculados a la litis se puedan ver eventualmente afectados
con una decisidon en su contra.

7 Ver documento PDF. 09RtaMigracionTutela2022-481, ibidem.
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3.4. Departamento Administrativo de la Funcion PUblicad. Por conducto del
Director Juridico, se opuso a la prosperidad de la presente acciéon de tutela frente al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, toda vez que esa entidad NO
es el ente encargado de desarrollar o vigilar la Convocatoria puUblica, Proceso de
Seleccion de Ascenso de las vacantes a proveer, pertenecientes al Sistema Generall
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, No. 1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-
2, regulado por el Acuerdo N. 20212010020946 del 2021 de la CNSC, pues estds
funciones corresponden a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y a la entidad para
la cual se proveerdn las vacantes, las cuales son entidades diferentes al
Departamento.

Asi mismo, senala que no hay lugar a la presente accion de tutela, como quiera que
no se avizora vulneracién de algun derecho fundamental por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, pues no hay lugar a tutelar lo
solicitado por la sefiora ELSY DAMARIS BLANCO RIOS, dado que no se encuentra
prueba alguna que permita determinar que se le vulneré algin derecho
fundamental a los que hace alusidon y agrega que los argumentos del tutelante son
improcedentes, toda vez que justifica y argumenta sus pretensiones con
interpretaciones subjetivas que carecen de validez.

Declaré que la actuacién censurada por la tutelante pertenece a la orbita
competencial de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas y la Comisidon
Nacional del Servicio Civil, por lo que son esas entidades llamadas a responder las
inquietudes de la accionante, y que ese Departamento carece de legitimacién en
la causa por pasiva, por lo cual solicitd ser excluida de la presente contienda
procesal.

4. MEDIOS PROBATORIOS.
Reposa en el expediente electrénico los siguientes elementos probatorios:
4.1. Accionante:

e Copia de la cédula de ciudadania.

e Copia del Acuerdo N° 20212010020946 del 2021, su anexo y modificaciones,
los cuales regulan el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional
2020_2.

e Constancia de inscripcion a la convocatoria.

e Copia de Resolucién 3671 del 17/12/2021 Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la UAEMC publicado en SIMO para la OPEC
170257, con los requisitos minimos del empleo al que aspira.

e Copia del Diploma de Bachiller.

e Copia del Diploma de Tecnologia Comercial y Financiera.

e Mobdulo de consulta de programas de educacion superior SNIES.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Este Juzgado es competente para tramitar y decidir el presente asunto, de acuerdo

8 Ver documento PDF. 10RtaDptoAdmFunPubTutela2022-481, ibidem
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con los pardmetros establecidos por el Decreto 2591 de 1991, en concordancia con los
Decretos: 1382 de 2000, 1834 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021.

lai Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD

5.2. Problema juridico.

Le corresponde al Juzgado determinar, si las entidades accionadas, amenazan o
vulneran a la senora ELSY DAMARIS BLANCO RIOS los derechos fundamentales al
trabajo, debido proceso, participacion, igualdad y acceso a cargos publicos por
concurso de méritos en razén a que, la accionante ha sido INADMITIDA para el
empleo de Oficial de Migracion, Nivel Técnico, cddigo 3010, grado 11, OPEC No.
170257 dentro del proceso de seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2 y como tal, si procede atender sus peticiones.

5.3. De la accion de tutela.

La accidn de tutela es un mecanismo concebido para la proteccidon inmediata de
los derechos y libertades constitucionales fundamentales, cuando en el caso
concreto de una persona, por accion u omision de cualquier autoridad publica, o
de particulares en los casos expresamente senalados por la ley, tales derechos
resulten amenazados o vulnerados sin que exista otro medio de defensa judicial o,
existiendo éste, si la tutela es utilizada como mecanismo fransitorio, para evitar un
perjuicio iremediable, el cual debe probarse, pues en caso de no reunirse dichos
requisitos se desconoce el principio de subsidiariedad de la accidon de tutelq,
actuando el juez constitucional en contravia del sistema juridico.

5.4. De la subsidiariedad como requisito de procedibilidad.

El principio de subsidiaridad estd consagrado en el inciso 4° del arficulo 86 de la
Constitucion, que establece que “esta accion solo procederd cuando el afectado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se ufilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable”. Asi, existiendo otros
medios eficaces de defensa judicial para obtener la proteccién reclamada, se debe
recurrir a ellos antes de pretender el amparo por via de tutela. Con dicha regla el
constituyente buscd que esta accidon no desplace los mecanismos especificos y

ordinarios de defensa legalmente previstos?.

En consecuencia, ha manifestado la Corte Constitucional que “(...) de perderse de
vista el cardcter subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este dmbito, no
circunscribiria su obrar a la proteccion de los derechos fundamentales, sino que se
convertiria en una instancia de decision de conflictos legales. Notese como de
desconocerse el cardcter subsidiario de la accion de tutela se distorsionaria la indole
que le asigno el constituyente y se deslegitimaria la funcidn del juez de amparo™©.

No obstante, aun existiendo un mecanismo ordinario de proteccién de los derechos
del afectado, la tutela procederd si en el caso concreto se acredita (i) que aquel no
es idéneo'! o (i) que siendo apto para conseguir la proteccidon, en razén a la
inminencia de un perjuicio iremediable, pierde su idoneidad para garantizar la
eficacia de los postulados constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la
procedencia excepcional de la tutela.

? Ver sentencia T-680 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
10 Cfr. Sentencia T-406 de 2005. M.P. Jaime Cdérdoba Trivino
11 Ver sentencias T-106 de 1993, MP. Antonio Barrera Carbonell y T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz
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En el primer evento, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada
en cada caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del
mecanismo, las circunstancias del accionante y el derecho fundamental
involucrado. Esto significa que un medio judicial excluye la procedencia de la
accién de tutela, cuando salvaguarda de manera eficaz el derecho fundamental
invocado'?,

En relacién con el segundo supuesto, la Corte Constitucional ha establecido que
cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, debido a que existe un
medio judicial ordinario, es preciso demostrar que la intervencion del juez
constitucional es necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, el

cual se caracteriza:

“(i) por ser inminente, es decir, que se frate de una amenaza que estd por
suceder prontamente; (i) por ser grave, esto es, que el dano o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii)
porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable sean
urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar
que sea adecuada para restablecer el orden social justo en foda su integridad” 13,

5.5. Del derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29
de la Carta Politica, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas con el fin de que todos los integrantes de la comunidad nacional, en
virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Constitucion.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha definido el debido proceso
administrativo como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracién, (i) la validez de sus propias
actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”’® (sin negrillas en el texto original).

Del mismo modo ha senalado que existen unas garantias minimas en virtud del
derecho al debido proceso administrativo, dentfro de las cuales encontramos las
siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (il a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas,
(iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a
gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii] a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido

12 Ver sentencias T-441 de 1993, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo y T-594 de 2006, M.P. Clara Inés
Vargas Herndndez

13 Cfr. sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

14 Sentencias C-214 de 1994 y T-051 de 2016.

15 Sentencia C-214 de 1994
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proceso.”!¢ (Sin negrillas en el texto original)

En este orden de ideas cualquier transgresion a las garantias minimas mencionadas
anteriormente, atentaria confra los principios que gobiernan la actividad
administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contfradicciéon) y
vulneraria los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administraciéon o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones.

5.6. De la improcedencia de la accién de tutela contra actos administrativos de
cardcter general

El articulo 6°, numeral 5 del Decreto 2591 de 1991, senala la improcedencia de la
accion de tutela cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y
abstracto; esta disposicion normativa, ha sido desarrollada en basta jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en la que se ha abarcado este asunto senalando que:

“Esta Corte, a través de abundante jurisprudencia, ha desarrollado una linea de
interpretacion uniforme que, en primer lugar, ratifica la regla general segun la cual la
accion de tutela no es el mecanismo idéneo y apropiado para controvertir actos cuya
naturaleza sea general, impersonal y abstracta, resultando en estos caso improcedente,
y en segundo lugar admite que, excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de
amparo constitucional, cuando se compruebe que de la aplicacidn o ejecucion de un
acto de esta naturaleza se origina la vulneracidn o amenaza a algun derecho
fundamental de una persona determinada o determinable, y siempre que se frate de
conjurar la posible configuracion de un perjuicio o dano iremediable en los términos
definidos por la jurisprudencia constitucional.”!”

De lo anterior, se ausculta, que la existencia de esta causal se encuentra
fundamentada en que el ordenamiento juridico ha delineado un sistema de control
judicial mediante acciones y recursos idéneos y apropiados que admiten el
cuestionamiento de actos de esa naturaleza, como es el caso de la accidn de
simple nulidad prevista en el arficulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, y la
acciéon de inconstfitucionalidad contemplada en el articulo 241 de la Carta, de tal
suerte que a fravés de ellos se pueden tramitar los debates sobre la ilegalidad o
inconstitucionalidad de un acto, con intervencidn de los actores y de terceros,
respetando los derechos constfitucionales de unos y ofros y permitiendo una
confrontacién amplia y contradictoria capaz de proporcionar certeza respecto de
los asuntos sometidos a litigio.

Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha indicado que los actos de cardcter
general, impersonal y abstracto producen efectos generales y no se dirigen a
alguien en particular, razén por la cual no son susceptibles de producir situaciones
juridicas subjetivas y concretas que admitan su control judicial por medio del recurso
de amparo constitucional previsto en el articulo 86 Superior.

No obstante, atendiendo a las precisas caracteristicas que informan a la accién de
tutela, también la Corte ha aclarado que ésta procederd contra actos de
contenido general, impersonal y abstracto, solo excepcionalmente, y como
mecanismo transitorio de proteccidn de los derechos fundamentales, siempre y
cuando se trate de conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable vy,
ademds, sea posible establecer que el contenido del acto de cardcter general,
impersonal y abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental de

16 Sentencia C-214 de 1994
17 Sentencia T-097 de 2014
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una persona determinada o determinable. Solo en estos casos el juez puede hacer
uso de la facultad excepcional consistente en ordenar la inaplicaciéon del acto para
el caso concreto, con un cardcter eminentemente transitorio mientras se produce la
decisiéon de fondo por parte del juez competente.

4%~ Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD

La anterior regla ha venido siendo aplicada por la jurisprudencia constitucional con
un alcance general, esto es, respecto de cualquier derecho fundamental y en todos
los casos en que la presunta violacidon o amenaza del mismo provenga de un acto
de contenido general, impersonal y abstracto, independientemente de la materia
que en él se frate, lo cual incluye, por supuesto, los actos administrativos generales y
las leyes de la Republica.

En igual sentido, mediante sentencia C-132 de 2018, la Corte Constitucional, se
refiere a la improcedencia de la accién de tutela contra actos administrativos de
cardcter general, senalando lo siguiente:

En la Sentencia SU-355 de 2015 la Corte reconocid la posibilidad de que la accién de
futela resulte procedente para cuestionar actos, actuaciones y omisiones de las
autoridades bajo ciertas circunstancias, a saber. cuando (i) quede desvirtuada la
idoneidad de los medios de control que existen en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo; o (ii) las herramientas procesales consagradas en la ley 1437 de 2011 no
proporcionen una proteccion oportuna e integral de los derechos fundamentales del
demandante. En esta decision la Corte preciso:

“El juez de tutela tiene la obligacion de calificar, en cada caso particular, la idoneidad
de los medios judiciales para enfrentar la violacion de derechos fundamentales cuando
ella tenga por causa la adopcién o aplicacién de actos administrativos. Para el efecto,
deberd tener en cuenta los cambios que recientemente y segin lo dejé dicho esta
providencia, fueron incorporados en la Ley 1437 de 2011. Sélo después de ese andlisis
podrd establecer la procedencia transitoria o definitiva de la accién de tutela, teniendo
como Unico norte la efectiva vigencia de las normas de derecho fundamental.

En consecuencia, no obstante los importantes cambios legislativos que en materia de
medidas cautelares introdujo la Ley 1437 de 2011 y en particular en lo que se refiere a la
denominada suspension provisional, la accidn de tutela podria proceder, entre otros
eventos, (i) cuando la aplicacion de las normas del CPACA no proporcione una
proteccion oportuna de los derechos fundamentales o (i) cuando el contenido o
interpretacion de las disposiciones de dicho Cédigo no provean un amparo integral de
tales derechos.”

La Corte también ha establecido excepciones a la regla general de improcedencia
de la accidén de tutela contra actos administrativos de cardcter abstracto y general,
se trata de eventos relacionados con la ausencia de idoneidad del medio ordinario
de defensa judicial y la inminente configuraciéon de un perjuicio iremediable.

La Corporacién ha aceptado las demandas de amparo: cuando (i) la persona
afectada carece de medios ordinarios para procurar la defensa de sus derechos
fundamentales, dado que no fiene legitimacién para cuestionar esa clase
decisiones de la administracién, o el asunto objeto de debate es de naturaleza
constitucional; y cuando (i) la aplicacion del acto administrativo general amenace
o vulnere los derechos fundamentales de una persona. Ademds, ha precisado que
la accion de tutela es procedente contra las determinaciones de orden general en
el evento que éstas causen danos a los derechos fundamentales de las personas y
que devengan en perjuicios iremediables.

Respecto de la falta de idoneidad del medio de confrol de nulidad simple, la Sala
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Octava de Revision (Sentencia T-315 de 1998), advirtidé que era procedente la
demanda de tutela instaurada contra un acto administrativo de cardcter general
que reglamentd un concurso de méritos de acceso a la carrera judicial. En esa
oportunidad, esta Corporacion negd las pretensiones del actor de inaplicar el
reglamento cuestionado. La importancia de esta providencia estd dada en la
referencia llevada a cabo respecto de las excepciones a la regla de
improcedencia de la accidon de amparo:

lai Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD

“En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone
la accién. Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un danio iusfundamental
deben ser, al menos fransitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

5.7. Caso concreto

La confroversia en este asunto gira alrededor de una probable violacidon a los
derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al acceso a cargos publicos
por concurso de méritos y a la participaciéon segin la actora, por habérsele
informado a través de la plataforma SIMO que no habia sido admitido para
continuar el concurso del empleo ofertado, especificamente por no haber
acreditado el requisito minimo de educacidon y que pretende hacer valer en
equivalencia con su experiencia profesional de cinco (5) anosy un (1) mes.

Después de andlizar detenidamente la solicitud de tutela, la respuesta de la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA vy el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, los documentos
anexados, la normatividad referida y la jurisprudencia transcrita se considera que la
tutela solicitada se debe negar, en razén que:

La accionante, ELSY DAMARIS BLANCO RIOS, al inscribirse al empleo identificado con
el cédigo OPEC No. 170257, denominado Oficial de Migracion, Nivel Técnico,
Codigo 3010, Grado 11, que fue ofertado a través del Proceso de Seleccidon Nro.
1539 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2-, debia cumplir con los requisitos
minimos exigidos para el Empleo, al que aspiraba, como son Estudios, Experiencia y
Alternativa para participar en la provision de los empleos vacantes, sometiéndose
también a la totalidad de las reglas establecidas en la convocatoria referida. Por lo
que era su responsabilidad, a través del enlace SIMO, completar sus datos bdsicos y
adjuntar todos los documentos exigidos para ser tenidos en cuenta como soporte de
su profesidn, experiencia o alternativa, entendido este Ultimo item como
equivalencias de estudio como alli se dispuso. También era de su resorte exclusivo,
cargar los documentos y validarlos correctamente en el aplicativo, con las
especificaciones técnicas que se indicaron en el Acuerdo Nro. 2094 de 2021 vy su
Anexos modificatorios, documentos por medio del cual se convocd al Concurso
en cuestion.
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La UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS al momento de revisar los
documentos cargados al aplicativo SIMO por parte de la senora BLANCO RIOS
evidencio que el titulo aportado -TECNOLOGO COMERCIAL Y FINANCIERO- por la
aspirante no se encontraba dentro de las disciplinas académicas relacionadas
expresamente en la OPEC a la que se presentd, por ende, concluyo que NO
cumplia con los requisitos minimos requerido en la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera — OPEC, por lo que procedid a inadmitir su solicitud de inscripcion,
ademds, NO ejercio su derecho de reclamacion frente a los resultados obtenidos
en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Las actuacion realizadas por la UNIVERSIDAD demandada como la encargada de
verificar los requisitos minimos exigidos para los aspirantes al concurso de meéritos
correspondiente al empleo identificado con el cdédigo OPEC No. 170257
denominado Oficial de Migracién, Nivel Técnico, Codigo 3010, Grado 11, ofertado a
través del Proceso de Seleccion Nro. 1539 de 2020 -Enfidades del Orden Nacional
2020-2, fueron de manera acorde al procedimiento de la convocatoria ya que si
analizé y verificd las equivalencias propuestas, encontrando que el titulo aportado
no es vdlido para la equivalencia de aprobacion de dos (2) anos de educacion
superior en la disciplinas exigidas. Asimismo, que en relacién con la equivalencia:
“Tres (3) anos de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa”, la
aplicacién de esta “tiene lugar cuando el aspirante aporta un titulo adicional al
exigido para acreditar tres (3) anos de experiencia relacionada para acreditar el
titulo de formacidon solicitado en el requisito minimo.”; y ademds, “esta se aplican
Unicamente frente a los requisitos minimos, y no frente a las alternativas, pues la
finalidad de estas es la misma, es decir, dar una opcidon para el cumplimiento de los
requisitos minimos cuando se puede compensar con formacidon o experiencia”; en
conclusién, la experiencia y la formacién académica de la accionante no cumple
con el requisito minimo de educacion exigido por la OPEC y no es posible la
aplicacién de las equivalencias sobre la alternativa.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que, en el presente caso no existe vulneraciéon
a los derechos fundamentales invocados por la actora; toda vez que la
determinacion de declarar NO ADMITIDA al referido proceso de seleccion con la
observacion de que: “la inscrita no cumple con los requisitos minimos de experiencia
solicitados por la OPEC”, se establecié en estricto acatamiento de los pardmetros
del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado
por los Acuerdos No. 0008 del 11 de enero de 2022y 26y 34 del 1°y 17 de febrero de
2022, que, como se indicd en precedencia es norma que rige lo atinenfe al ya
tantas veces proceso de seleccion.

En esta oportunidad, la actora pretende subsanar las inconsistencias, alegando
presuntas irregularidades en la verificacién de los requisitos minimos, por fuera del
decurso normal del proceso de seleccion, situacion que al pasarse por alto
vulneraria el derecho a la igualdad de los demds participantes que atendieron los
términos y etapas del concurso en debida forma, y de contera la normatividad que
rige el concurso de méritos.

Adicional a lo anterior, estamos frente a una decision tomada dentro de concurso
publico, por lo que al tratarse de un acto administrativo de cardcter general,
impersonal y abstracto, segun lo reglado en el numeral 5 del articulo é del Decreto
2591 de 1991, la accién de tutela resulta improcedente como quiera que no es el
mecanismo judicial al que deba acudirse para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos, dado que el accionante tiene a su
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alcance los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
los cuales, si es su deseo puede acudir para demandar la legalidad o ilegalidad de
la decision tomada por la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
concretamente, y que segin lo que obra en la actuacion no se ha ejercido por
parte del afectado.

lai Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD

En tal caso, el referido propdsito no puede buscarse por medio de esta via
excepcional ya, que cuenta con la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
administrativa para que alli devele sus inconformidades, siendo dicho mecanismo de
defensa oportuno, idéneo y eficaz para la solucidon del asunto que origina la
presente vulneracion a los derechos fundamentales que el actor considera
transgredidos, dentro del cual, puede la accionante hacer uso de las medidas
cautelares que regulan los articulos 229 a 241 del C.P.A.C.A.

En efecto, la Corte Constitucional en sentencia T-425 del 2019 expuso que:

“Asi mismo, la Sala advierte que, en ejercicio de dicho medio de control, los
accionantes podian solicitar el decreto de medidas cautelares para solicitar la
proteccion y garantia provisional del “objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”.

Teniendo en cuenta que “la posibilidad de suspender en determinados casos las
etapas de un concurso de méritos por medio de la accidén de tutela no es una
potestad exclusiva de la Corte Constitucional”, los actores podian solicitar al juez de lo
contencioso administrativo: (i) el restablecimiento de la situacién al estado en que se
encontraba antes de la presunta conducta vulneradora, (i) la suspension del concurso
por no existir otra posibilidad de superar la situacién que dio lugar a la adopcion de la
medida o (ii] la suspension provisional de los efectos del acto de invitacién a la
convocatoria BF/18-002[74]. Incluso, (iv) podian pedir que el juez administrativo
adoptara una medida cautelar de urgencia, si de las particularidades del caso se
advertia la necesidad de una intervencion perentoria de la autoridad judicial”.

En cuanto a la concesidon del amparo como mecanismo transitorio, es del caso
anotar que es necesario que se configure la existencia de un perjuicio iremediable,
el cual, en el sub examine, no se deduce ni de la demanda de tutela ni del acervo
probatorio; un perjuicio de esta naturaleza requiere de la presencia de una violacion
inminente y grave a un derecho fundamental, que una vez acaecido no sea
susceptible de volver las cosas a su estado anterior.

Por lo brevemente analizado se NEGARA la accion de tutela impetrada por la
senora BLANCO RIOS, pues no es la accion de tutela el mecanismo idoneo para
desconocer las reglas del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021,
modificado por los Acuerdos No. 0008 del 11 de enero de 2022y 26y 34 del 1°y 17
de febrero de 2022, por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer cargos en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2022-2.

Por lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CUCUTA, NORTE
DE SANTANDER, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accidon de tutela presentada por la sefora ELSY DAMARIS
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BLANCO RIOS, confra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- vy la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, con fundamento en lo dicho
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- vy la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS que, de forma inmediata, @
partir de la noftificacion de la presente sentencia publiquen en sus pdginas webs
oficiales, el contenido de esta sentencia, de lo cual deberd allegar constancia de
haberse efectuado.

CUARTO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la H.
Corte Constitucional, para su eventual revisidon.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

%fﬁ" (L/r;z
NELFESUAREZ MARTINEZ

C—

La Juez,
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