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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL DE PASTO

Libertuﬂ y Orden

Pasto, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion:
Accion:

Accionante:
Accionados:

Decision:
Tema:

520013333007 2022-00162-00

TUTELA

JHON JAVIER RUIZ CHAVES

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y OTROS
SENTENCIA.

Debido proceso en concurso de méritos

En el término consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, procede este Despacho a proferir el fallo que en derecho
corresponda en la presente accion de tutela.

I. ANTECEDENTES

1. Identificacién de las partes

Parte accionante: Se frata del senor JHON JAVIER RUIZ CHAVES,
identificado conla C. C. No. 87.717.949, quien actia a nombre propio.
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Parte accionada: La accion de amparo se dirigid en confra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL! , la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA.

Este Juzgado mediante auto del 13 de septiembre del ano en curso
vinculd a los participantes del Proceso de Seleccion de Enfidades del
Orden Nacional 2020-2, convocado mediante Acuerdo No.
20212010020946 de 2021, inscritos en el Empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Nivel PROFESIONAL, Codigo 2044, Grado 8, identificado
con el Cédigo OPEC 170303.

2. Derechos fundamentales invocados

Los preceptos fundamentales constitucionales que se invocaron como
lesionados son: “(...) derechos constitucionales fundamentales AL
TRABAJO (Articulo 25 de la Constitucion Politica, (en adelante C. P.); AL
DEBIDO PROCESO (Art. 29 C. P.); A LA PARTICIPACION (Art. 40.7 C.P.); A
LA IGUALDAD (Art. 13 CP), AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS (Art. 125 C. P.) PREVALENCIA DEL DERECHO
SUSTANCIAL (Art. 228 C. P.) (...).”

3. SUplicas deprecadas

La parte accionante solicitd en los siguientes términos el amparo que
reclama:

“1. Se conceda la medida cautelar y/o provisional deprecada, y se
ordene ala Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC y a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, ADMITIR al suscrito tutelante en el
concurso de méritos EON/2020-2 para continuar en el proceso y sus
diferentes etapas.

2. Ordenar ala Comision Nacional del Servicio Civil tener como validos los
certificados y documentos aportados en la fase de inscripcidon para
acreditar la experiencia, estudios y competencias laborales relacionada
con el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-08 al cual estoy
postulado, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas
inicialmente dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en

1 En adelante CNSC
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virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a la formal, en tal
virtud confinuar con la diferentes etapas del proceso.

3. Conceder la solicitud de medida cautelar o provisional contenida en
el Decreto 2.591 de 1.991, que establece que el Juez Constitucional,
cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado “suspenderd la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere” y por consiguiente ruego tener en cuenta la
amplia sustentacion realizada sobre la materia en el presente escrito de
futela.”

4. Fundamentos facticos

Teniendo en cuenta los derechos fundamentales invocados, el
Despacho sintetiza los supuestos facticos de la siguiente manera?;

El accionante refiere que a fravés de la plataforma SIMO (Sistema de
apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad) habilitada por la
CNSC, se inscribio en el Proceso de Seleccion de Ascenso hasta el 30%
de las vacantes a proveer, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, identificada como
“Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Enfidades del Orden Nacional
2020-2", en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-8 — OPEC
170303, aportando la documentacion requerida para el efecto.

Indica que la Universidad Francisco José de Caldas adelantd la etapa
de verificacion de los requisitos minimos del referido proceso de
seleccion, y como resultado determind su inadmision por no cumplir el
requisito minimo de experiencia requerido por la OPEC.

Manifiesta que inconforme con la calificacion, dentro del término
previsto, presentd reclamacion a la misma el 21 de julio de 2022.

Afirma que su reclamaciéon fue negada, bajo el argumento que: “(...)
NO es posible aplicar la equivalencia dispuesta en la OPEC del empleo
al cual se postuld. Con base en lo anteriormente senalado, se confirma
su estado como NO ADMITIDO en el proceso de seleccion.”,
destacando que, “contfra la presente decision no procede recurso
alguno, (inciso 2 art. 13 del Decreto 760 de 2005).”

Senala que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas determind
no admitirlo porque no cumple con 1os requisitos minimos exigidos en el

2 Ver archivo 003 del expediente
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proceso de seleccion y no validar el fitulo de posgrado en la modalidad
de especializacidon equivalente a la experiencia profesional relacionada
requerida para el cargo al que se inscribid.

Indica que cumple por equivalencia con el requisito de la experiencia
de acuerdo a la normativa contenida en el Decreto 1083 de 2015, ya
que el fitulo de posgrado en la modalidad de especializacion que
adjunté al momento de la inscripcion, suple hasta por 24 meses o 2 anos
la experiencia profesional y viceversa, es decir, que bien se puede
contar con los 21 meses de experiencia profesional relacionada o tener
un titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.

Sostiene que, al cumplir con los requisitos establecidos en la OPEC, el
resultado de la etapa inicial de NO ADMITIDO afecta su legitima
aspiracion al cargo de su inferés, conllevando a un perjuicio
imremediable y a no poder acceder al empleo ofertado habiendo
cumplido a cabalidad los requisitos exigidos.

5. Respuesta de las entidades accionadas

Universidad Distrital Francisco José de Caldas3

El apoderado judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
contesta el requerimiento ordenado por el Juzgado en los siguientes
términos:

Informa que, en todo proceso de seleccidn por concurso de méritos, la
convocatoria es la regla a seguir tanto por la parte convocante como
por todos y cada uno de los participantes o aspirantes.

Indica que, el accionante se encuentra inscrito en la OPEC No. 170303,
Profesional Universitario, Grado 08, Cdodigo 2044, cuyos requisitos
minimos son los siguientes:

EDUCACION Titulo Profesional en las disciplinas académicas en
Administracion De Empresas, Administracion De Comercio
Exterior, Administracion De Servicios, Administracion
Empresarial, Administracion Financiera, Administracion
Maritima y Fluvial, Administracion Maritima y Portuaria,
Administracion Publica, Administracion vy Finanzas,
Administracion y Negocios Internacionales, Contaduria
Puablica, Contaduria Publica y Finanzas Internacionales,
Comercio Internacional, Comercio y Negocios Internacionales,

3 Ver archivo 009 y 010 del expediente
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Economia, Economia y Comercio Exterior, Negocios y
Relaciones Internacionales, Ingenieria Industrial, Derecho,
Derecho y Ciencias Politicas, Derecho y Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales, Ciencias Militares, Gerencia De La
Seguridad y Analisis Socio Politico, Ciencia Politica y Gobierno,
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Ciencia Politica,
Gobierno y Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas Y
Relaciones Internacionales, Gobierno Y Relaciones
Internacionales, Relaciones Internacionales Y Estudios
Politicos, Psicologia, Comunicacién, Comunicaciéon Social,
Comunicacion Social y Periodismo, Comunicaciéon Social
Organizacional, Estadistica, Estadistica e Informatica,
Sociologia, Trabajo Social, Ingenieria De Datos y Software,
Ingenieria De Sistemas, Ingenieria De Sistemas Con Enfasis En
Software, Ingenieria De Sistemas e Informatica, Ingenieria De
Sistemas Informaticos, Ingenieria De Software, Ingenieria De
Software Y Comunicaciones, Ingenieria Electrénica, Ingenieria
Electrénica Y Telecomunicaciones, Publicidad. De los nucleos
basicos del conocimiento en Administracion, Contaduria
Puablica, Economia, Ingenieria industrial y afines, Derecho y
afines, Formacién relacionada con el campo militar o policial,
Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales,
Psicologia, Comunicacién Social, Periodismo y afines,
Matematica, Estadistica y afines, Sociologia, Trabajo Social y
afines, Ingenieria de sistemas telematica y afines, Ingenieria
electronica telecomunicaciones y afines, Publicidad. Tarjeta
profesional en los casos reglamentados por la ley.

EXPERIENCIA Veintiin (21) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA.

ALTERNATIVA

ESTUDIO - | N/A

ALTERNATIVA

EXPERIENCIA

EQUIVALENCIAS Equivalencia de estudio: Las equivalencias establecidas en el
Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias en la forma que alli se sehalan. En la
verificacion de cumplimiento de requisitos, se podra aplicar
maximo una equivalencia, que permita compensar de manera
parcial o total, seglin corresponda, alguno de los requisitos
del cargo. Por.

Equivalencia de experiencia: Las equivalencias establecidas
en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias en la forma que alli se senalan. En la
verificacion de cumplimiento de requisitos, se podra aplicar
maximo una equivalencia, que permita compensar de
manera parcial o total, segiin corresponda, alguno de los
requisitos del cargo.

Manifiesta que, si bien el accionante acreditd el requisito de educacion,
no acreditd el requisito minimo de 21 meses de experiencia profesional
relacionada, por tanto, el resultado de la verificacion de requisitos
minimos fue NO ADMITIDO con la observacion: “El inscrito no cumple
con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC".
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Afirma que, una vez presentada la reclamaciéon, esta se resolviod
CONFIRMANDO LA NO ADMISION, por cuanto si bien aporta el fitulo
vdlido para el requisito minimo de educacion no es posible validar la
Especializacidon en Gerencia Social expedido por la Universidad de
Narino, ya que dicha equivalencia otorga una experiencia profesional
de 2 anos, y lo exigido para cumplir el requisito minimo de experiencia
en la OPEC corresponde a 21 meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA.

Precisa que, con los documentos aportados a su inscripcion, el
accionante solamente acreditd experiencia del nivel técnico, pues
desempend empleos de nivel técnico desde el 1° de enero de 2012
hasta el 27 de febrero de 2022, experiencia que no es vdalida para
certificar el tiempo de 21 meses de experiencia profesional relacionada.

Sostiene que esta accidn carece de los requisitos constitucionales y
legales necesarios para ser procedente, pues la inconformidad del
accionante recae sobre las normas contenidas en el Acuerdo que
regula el proceso de seleccion, contando con un mecanismo de
defensa iddéneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén
por la que esta tutela no es la via idénea para cuestionar la legalidad
de dicho acto administrativo. Ademds, en el presente caso, el
accionante no demostré la inminencia, urgencia, gravedad y el
cardcter impostergable del amparo que se reclama, por lo tanto,
puede acudir a los mecanismos ordinarios previstos en la ley.

Finalmente, solicita se declare improcedente la presente accion
consfitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna de los
derechos fundamentales del accionante.

Comision Nacional del Servicio Civil4

La Profesional Especializada encargada de las funciones de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil
contesta el requerimiento ordenado por el Juzgado en los siguientes
términos:

Considera que la accion de tutela es improcedente debido a que no
cumple con los presupuestos constitucionales y legales necesarios para
el efecto, debido a que el accionante cuenta con un mecanismo de
defensa iddneo para controvertir el acto administrativo a través del cual
se decidid no admitirlo en el ya citado proceso de seleccion, por tanto,

4Ver documentos 012 y 013 del expediente digital
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razona que la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de
dichos actos administrativos.

Manifiesta que, en uso de sus competencias Constitucionales y Legales,
adelanta la convocatoria publica a fin de proveer por mérito, las
vacancias definitivas de las plantas de personal pertenecientes al
Régimen General de Carrera Administrativa, en este caso, para la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en el Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Puntualiza respecto del contenido del numeral 1° del articulo 31 de la
Ley 209 de 2004 y la Sentencia SU-446 de 2001 en el que senala que “la
Convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion
y alos particulares”.

Expresa que, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas funge
como Institucion Operadora logistica del proceso de seleccion en
cuestion, y fue quien adelantd la Verificacidon de Requisitos Minimos de
los participantes inscritos en la Convocatoria No. 1539 de 2020 Enfidades
del Orden Nacional 2020-2. Una vez, publicados los resultados, se otorgd
el término de dos dias para que los aspirantes inconformes, pudieran
reclamar frente a los resultados obtenidos en esta etapa. La Universidad
atendié y contestd las reclamaciones presentadas y recepcionadas
dentro de los términos establecidos.

Reitera que, en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, el
accionante obtuvo resultado de “NO ADMITIDO", por cuanto “El inscrito
no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la
OPEC”, informacion que fue puesta en conocimiento del actor a fraves
del aplicativo SIMO, resultado definitivo contra el que no procede
ningUn recurso.

Senala que el aspirante oportunamente formuld una reclamacion
radicada con el No. 514995811, detallando las inconformidades frente
al resultado obtenido, reclamacion que fue resuelta y publicada el 19
de agosto de 2022. Lo anterior, evidencia que el accionante ejercid su
derecho de reclamacioén frente a los resultados obtenidos en la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos.

Sostiene que la reclamacion presentada por el accionante, se resolvid
CONFIRMANDO LA NO ADMISION, bajo el argumento de que si bien, el
actor, aportd fitulo vdlido para acreditar el cumplimiento del requisito
minimo de educaciéon (titulo de Administracion de Empresas), no es
posible validar la ESPECIALIZACION EN GERENCIA SOCIAL expedida por
la Universidad de Narino, ya que dicha equivalencia oforga una
experiencia profesional de 2 anos, y lo exigido para cumplir el requisito
minimo de experiencia corresponde a 21 meses de experiencia
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profesional relacionada. Anade que solamente acreditd experiencia
en el nivel técnico, que no es vdalido para cumplir con el fiempo de 21
meses de experiencia profesional relacionada.

Agrega que, la solicitud de aplicacion de las equivalencias senaladas
en la normatividad vigente, no es procedente para la OPEC ala cual se
inscribio el actor, puesto que solamente estd prevista para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia profesional.

Precisa que al exigir el empleo experiencia profesional relacionada, la
misma no puede acreditarse ni suplirse de ofra forma, ya que la
pretension de la entidad al ofertar dicho empleo, es que el aspirante
que ocupe el primer lugar en la lista de elegibles para proveer las
vacantes, cuente con experiencia en algo que guarde relacion con el
cargo a desempenar.

Concluye manifestando que, en el presente caso no hay vulneracion a
los derechos fundamentales del accionante, debido a que hay un
estricto cumplimiento de las reglas establecidas previomente en la
Convocatoria No. 1539 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se abstuvo de
contestar la presente accion de tutela, a pesar de que fue notificada
personalmente de su vinculacion a este tramite tutelar, a fravés del
correo electrénico dirigido a la direcciéon electronica establecida para
tal fin.>

6. Pruebas:
Parte accionante: aportd las siguientes pruebass:

e Certificacion laboral expedida por el Subdirector de Talento
Humano de la Unidad Administrafiva Especial Migracion
Colombia.

e Copia de la reclamacion presentada ante la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

5 Ver documento 006 del expediente.
6 Ver documento 004 del expediente digital.
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e Copia del diploma de Especialista en Gerencia Social expedido
por la Universidad de Narino.

e Copia de la cédula de ciudadania del accionante.

e Respuesta a la reclamacion presentada dentro del Proceso de
Seleccién EON 2020-2.

Parte accionada: aportd las siguientes pruebas:

Universidad Distrital Francisco José de Caldas’
Aporta las siguientes pruebas:
e Poder y anexos que acreditan representacion de la entidad
accionada.
Comision Nacional del Servicio Civil®
Copia de los Acuerdos que rigen la Convocatoria 1539 de 2020
Copia del reporte de inscripcidon del accionante

Copia de la reclamacion presentada por el accionante
Copia de la respuesta a la reclamacion

Vinculados?:

De conformidad con el numeral tercero del auto admisorio de esta
accién de tutela, oportunamente se vincularon a dicho trdmite los
senores:

A) CAROLINA ARANGO GALAN, identificada con la C. C. No.
42.142.997, quien senald haberse postulado para el empleo
denominado Profesional Universitario 2044-08 de la Unidad
Administrativa Especial de Migraciéon Colombia concurso de
Ascenso, enconfrdndose en estado de NO ADMITIDA.

Aduce cumplir con los requisitos para postularse a dicho cargo,
puesto que la experiencia profesional de 21 meses exigida, puede
ser suplida por el fitulo de posgrado en la modalidad de
especializaciéon, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.5.1
del Decreto 1083 de 2015.

7 Ver documento 017 del expediente digital
8 Ver documentos 012 y 013 del expediente digital
? Ver documentos 008 y 011 del expediente digital
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B)

Con su escrito aporta copia de los siguientes documentos:
Diploma de Administradora de Empresas otorgado por la
Universidad Catdlica Popular del Risaralda.

Acta de grado de Administracion de Empresas No. 115 del 4 de
agosto de 2006

Acta de grado de Especialista en Finanzas No. 2 del 9 de
diciembre de 2011

FIDEL HERNESTO LOPEZ ARCINIEGAS, identificado con la C. C. No.
94.369.601, quien manifiesta también haberse inscrito para el
empleo denominado Profesional Universitario 2044-08 de la
Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia concurso
de Ascenso, enconfrdndose en estado de NO ADMITIDO.

Precisa que cuando publicaron los requisitos exigidos para
inscribirse, no senalaron que se debia cumplir con tiempo de
experiencia relacionada. Por ello, considera cumplir con los
requisitos para postularse a dicho cargo, puesto que la
experiencia profesional de 21 meses exigida, puede ser
convalidada por el titulo de posgrado en la modalidad de
maestria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 de 2015.

Con su escrito aporta copia de los siguientes documentos:
Diploma de Magister en Administracion del Desarrollo Humano y
Organizacional otorgado por la Universidad Tecnolégica de
Pereira.

Diploma de Administrador de Empresas otorgado por la
Universidad Cooperativa de Colombia.

Il.- CONSIDERACIONES

1. Competencia

La solicitud de amparo se ha dirigido en contra de la Comisién Nacionall
del Servicio Civii que es un odrgano constitucional, auténomo e
independiente de las ramas del Poder PUblico, de cardcter permanente
del nivel nacional, razén por la cual este Juzgado es el competente para
conocer y fallar esta accidon de tutela, de conformidad con lo dispuesto
en arficulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 (modificado por el
articulo 1° del Decreto 333 de 2021), referente al reparto de la accidon
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de tutela, y al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que trata sobre la
competencia a prevencion de la misma.

2. Legitimacién

Legitimacién por activa

El arficulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidon de
tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier
persona para reclamar la proteccidn inmediata de sus derechos
fundamentales.

En el presente caso, el senor JHON JAVIER RUIZ CHAVES, acude en
defensa de sus derechos fundamentales, razén por la cual se encuentra
legitimado para presentar la accidén constitucional.

Legitimacion por pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
estan legitimadas como parte pasiva en el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991,
debido a que se les atribuye la violacion de los derechos fundamentales
en discusion.

Inmediatez

La accién de tutela debe ser ejercida en un plazo razonable, contado
a partir del momento en que ocurre la vulneracion del derecho
fundamental, con el fin de asegurar que no haya desaparecido la
necesidad de proteger dicho derecho y, en consecuencia, evitar que
se desnaturalice la accion de tutelalo,

10 Sentencia SU-9261 de 1999.
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Se advierte que la actuacion presuntamente vulneradora de los
derechos fundamentales del accionante es |la realizada por la CNSC a
través de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas quien resolvid
desfavorablemente la reclamacion propuesta mediante escrito del 21
de julio de 2022'! y la tutela fue presentada el 13 de septiembre de 2022,
plazo mds que razonable para presentar la accion.

Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra
actos administrativos en materia de concurso de méritos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la
reiterada jurisprudencia constitucional dictada en la materia'?, y los
arficulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
tiene un cardcter residual y subsidiario, razén por la cual sélo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo cuando
el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o,
existiendo, ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos
fundamentales, en las circunstancias del caso concrefo. Asi mismo,
procederd como mecanismo fransitorio cuando se interponga para
evitar la consumacién de un perjuicio iremediable a un derecho
fundamental. En el evento de proceder como mecanismo transitorio, la
proteccion se extenderd hasta tanto se produzca una decision definitiva
por parte del juez ordinario!s.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, por regla general, la accion de tutela no procede para
controvertir la validez ni la legalidad de los actos administrativos, en
razbn a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo
constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previomente, a fravés de los respectivos medios de control, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los
conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las
personas!4,

1" Ve Folio 3 de la demanda, archivo 003 del expediente.

12 Ver, entre otras, sentencias T-119, T-250, T-317, T-446, T-548; T-624, T-647 y T-746 de 2015; T-120, T-
150 y T-295 de 2016; T-022, T-030, T-036, T-037, T-205, T-266, T-362, T-481, T-502 y T-589 de 2017.

13 Acerca del perjuicio iremediable, la Corte ha senalado que, debe reunir ciertos requisitos para
que torne procedente la accion de tutela, a saber: “(i) que se trate de un hecho cierto e
inminente; (i) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (i) que la situacién a la que se
enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de proteccién han de ser
impostergables”. Ver, entre otras, las sentencias T-256 de 2013; T-127 de 2014; T-030 y T-571 de
2015; T-150 de 2016; T-038, T-106 y T-471 de 2017.

14 Corte Constitucional, SU-439 de 2017. Ver las sentencias T-094 de 2013; T-243 de 2014; T-070 y T-
427 de 2015; T-051 de 2016; T-161 y T-441 de 2017; entre ofras.
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No obstante, la Corte Constitucional ha determinado que,
excepcionalmente, serd posible reclamar mediante la accion de tutela
la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por la
expedicion de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la
tutela como medio transitorio de amparo, evento en el cual serd
necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, sino
también cuando se constata que el medio de confrol preferente carece
de idoneidad’® y/o eficacialé para garantizar la proteccion oportuna e
inmediata de los derechos fundamentales vulnerados!” en el caso
concreto. En todo caso, en cuanto a la procedencia de la accion de
tutela cuando se dirija contra actos administrativos, la Corte ha
senalado que deberd definirse en atencidn a las circunstancias
especiales de cada caso concreto. Asi, por ejemplo, aunque existan
ofros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo'®, el juez de tutela deberd analizar las

15 La Corte ha explicado que la idoneidad hace referencia a la aptitud material del mecanismo
judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando
el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho. Ver, entre ofras, las
sentencias SU-961 de 1999; T-589 y T-590 de 2011; T-669 y T-798 de 2013; T-028 y T-386 de 2016 y T-
161 de 2017.

16 En cuantfo a la eficacia, ese Tribunal ha indicado que se relaciona con el hecho de que el
mecanismo esté disenado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una
proteccién al derecho amenazado o vulnerado. Ver, entre ofras, las sentencias T-211 de 2009; T-
858 y T-160 de 2010; T-177, T-589 y T-590 de 2011; T-005 de 2014; T-204, T-328 y T-471 de 2017.

17 En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la accidn de tutela
como mecanismo de proteccidén de los derechos de quienes participan en concurso de méritos,
al respecto indicé: "(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabagjo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria para
convertirse en la via principal de trdmite del asunto”(Sentencia T-672 de 1998), en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de
estos derechos ( Sentencia SU-261 de 1999). Considera la Corte que en materia de concursos de
méritos para la provisidn de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado que, para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata
nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular
(Sentencia T-175 de 1997)".

18 E| citado codigo establece en el articulo 137 que “(t)oda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter
general (...)". Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que “(f)oda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...).
Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dano causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo (...)". Luego, en su articulo 229, dispone que “en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticidn de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
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condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de
quien reclama la proteccidn de sus derechos fundamentales, para
efectos de definir la procedencia definitiva del amparo.

En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los
mecanismos ordinarios de proteccidon de los derechos de los
participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Alta Corporacion
recordd que la accidn de tutela procede de manera excepcional para
proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasidon de la expedicion de actos administrativos en
materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta procedente
en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se
traduce en un claro perjuicio para el actor; y (i) cuando se ejerce la
accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable!? .

Asi las cosas, en el marco de la situacion factica objeto de estudio, en
razéon (i) a la naturaleza de un concurso de méritos, en cuanfo a la
necesidad de la provision de cargos, el término para el cual se
programo el Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2020-2, y (i) a que el accionante agotd la via
gubernativa; este Juzgado considera que los medios ordinarios de
defensa judicial si bien son idoéneos no resultan lo suficientemente
eficaces para dirimir la confroversia que suscitd la instauracion de la
accion de tutela de la referencia antes de la ferminacion del frdmite del
CONCurso.

3. Problema juridico a resolver

De acuerdo con las consideraciones expuestas, corresponde al
Despacho establecer si la Comision Nacional del Servicio Civil, la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, vulneran los derechos fundamentales al

objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo”. Por Ultimo, en el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo Cdédigo, consagra
la procedencia de la suspensidon provisional del acto administrativo, cuando “existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

19 Cfr. las sentencias T-586 y T-610 de 2017.
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trabajo, al debido proceso, a la participacion, a laigualdad, al acceso
a cargos publicos por concurso de meéritos, prevalencia del derecho
sustancial, invocados por el actor, al inadmitirlo en el proceso seleccidon
No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, concurso
reglamentado mediante Acuerdo Ne 2094 del 28 de septiembre de 2021.

4. Tesis del Despacho

La tutela objeto de estudio debe ser negada porque no se evidencia la
violaciéon a los derechos fundamentales invocados por la parte actora.

lll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA TESIS

El concurso de méritos y su sometimiento al debido proceso como
garantia de los derechos de los concursantes

Al tenor del articulo 125 de la Constituciéon Politica, se fija que por regla
general los empleos son de carrera, con excepcion de los de eleccion
popular, los de libore nombramiento y remocién, los de los frabajadores
oficiales y los demds que determine expresamente la ley. Asi mismo, la
norma superior establece que los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no esté definido en la constitucion deberdn ser provistos
mediante concurso publico.

Segun la Corte Constitucional, el constituyente de 1991 al especificar el
concurso de méritos como forma de provision de empleos publicos de
carrera administrativa en Colombia, buscd privilegiar “el mérito para
contar con servidores publicos cuya experiencia, conocimiento vy
dedicacion garanticen mejores indices de resultados, al punto que
colaboren con el desarrollo econdmico del pais.”20 Lo cual, a su vez
contfribuye a *“garantizar la igualdad de oportunidades entre los
participantes para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y, de
esta forma, se consoliden la democracia y los principios de la funcion
publica en el marco de un Estado social de derecho.”2! Sobre el
particular, la Corte se ha referido en el siguiente sentido:

20 Corte Constitucional. Sentencia SU-917 de 2010. Magistrado Ponente: Ivan Palacio Palacio
21 Corte Constitucional. Sentencia T-090 de 2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva
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“La Constitucion de 1991 exaltd el mérito como criterio predominante,
que no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando
se frata de seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos
al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la
designacion y de la promocion de los servidores publicos, con las
excepciones que la Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no
podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de
empleos en la Rama Administrativa del Poder Pudblico, sino que, por el
confrario, es, para todos los drganos y entidades del Estado, regla general
obligatoria cuya inobservancia implica vulneracion de las normas
constitucionales y violacion de derechos fundamentales.”22

Adicionalmente a lo anterior, en la jurisprudencia constitucional se ha
reconocido que el concurso de méritos posibilita la garantia del
derecho al acceso a los cargos publicos, en la medida que “es un
sistema técnico de seleccidn de personal que busca que las decisiones
para el acceso a cargos publicos estén determinadas por criterios y
pautas objetivas.”23

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional ha decantado que al ser el
concurso de méritos un instrumento que garantiza “la seleccidon
fundada en la evaluacidon y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que
debe cenirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior)”.24

En esa direccion, ha indicado el alto tribunal que para cumplir tal
cometido, la enfidad encargada de administrar el concurso de méritos
debe elaborar una resolucion de convocatoria, en la cual se describan
no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los
cuales se desarrolla el concurso, sino que también debe “contener los
paradmetros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso], asi como la
evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion
de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse
siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”25

En relacion al sometimiento de la entidad que administra el concurso de
méritos a la resolucidon por medio del cual se convoca, la Corte
Constitucional en sentencia SU-9213 de 2009 senald que:

22 Corte Constitucional. Sentencia SU-086 de 1999. Magistrado Ponente: José Gregorio
Herndndez

23 Corte Constitucional. Sentencia C-393 de 2019. Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido

24 Corte Constitucional. Sentencia T-090 de 2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva
25 Corte Constitucional. Sentencia T-090 de 2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva
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(i) las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la
ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las
reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad
en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En este punto,
esta Sala de Revision estima que, si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser
plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe
una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de meritos, la personas que ocupa en ella el
primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior que no puede ser desconocido.”? (negrilla y subrayado fuera de
fexto)

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el asunto objeto de estudio, el senor JHON JAVIER RUIZ CHAVES, en
proteccion de sus derechos fundamentales al frabagjo, al debido
proceso, a la participacion, a la igualdad, al acceso a cargos publicos
por concurso de méritos, y prevalencia del derecho sustancial, solicita
se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, tener como vdlidos los certificados y
documentos aportados en la fase de inscripcion para acreditar la
experiencia profesional relacionada exigida, y en consecuencia, se le
permita contfinuar en el proceso de seleccion al empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 08, Codigo 2044, identificado con
el OPEC 170303, ofertado en el marco de la Convocatoria 1539 de
2020 - Enfidades del Orden Nacional 2020-2.

El accionante considera que la vulneracidn a sus derechos
fundamentales invocados se presentd porque se adelantd una
valoracion inadecuada del diploma de posgrado que cargd en la
plataforma SIMO para acreditar la experiencia minima y ser admitido en
dicho concurso.

26 Corte Constitucional. Sentencia SU-913 de 2009. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez
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De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta los
pronunciamientos jurisprudenciales arriba referenciados, hay que decir
que, la convocatoria es la regla que debe acatarse por todos los
intervinientes dentro de un concurso de méritos, siendo para el caso en
concreto, el Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021
(20212010020946) expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil y
la U. A. E. Migracion Colombia, modificado por los Acuerdos No. 008 del
11 de enero de 2022y 26 y 34 del 1°y 17 de febrero de 2022, por el cual
se convoco y establecid las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia - Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020
- Enfidades del Orden Nacional 2020-2, en el cual se inscribid el
accionante en el cargo de Profesional Universitario, Grado 08, Codigo
2044, identificado con el OPEC 1703083.

En tal sentido, el Juzgado considera que no existe mérito para conceder
el amparo solicitado, comoquiera que no se adyvierte vulneracion
alguna de las prerrogativas bdsicas del accionante, por cuanto ha sido
de su pleno conocimiento desde el momento de su inscripcion, las reglas
establecidas en el Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021
(20212010020946), modificado por los Acuerdos No. 008 del 11 de enero
de 2022 y 26 y 34 del 1° y 17 de febrero de 2022, que regula la
convocatoria No. 1539 de 2020 - Enfidades del Orden Nacional 2020-2,
el cual fue publicado en la pagina web de la CNSC, enlace SIMO, en el
sitfio web de la entidad para que se readliza este proceso de seleccion y
en el sitio web del Departamento Administrativo de la Funcidn PUblica,
de acuerdo alo previsto en el articulo 9 del mismo acto administrativo?7,
ello muestra que el proceso de seleccion en cita establecid un
mecanismo para divulgar la informacién requerida por los aspirantes y
las diferentes pruebas a aplicar en el decurso del mismo. Dicho sea de
paso, las reglas contenidas en tal acto administrativo fueron aceptadas
por el actor en su integridad, desde el momento de perfeccionar su
inscripcion en el proceso de seleccion tal como lo dispone su artficulo

27 ARTICULO 9°. DIVULGACION DEL PROCESO DE SELECCION. El presente Acuerdo y su Anexo se
divulgardn en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en el sitio web de la
entidad para la que se redliza este Proceso de Seleccion y en la pdgina web del Departamento
Administrativo de la Funcion PuUblica, a partir de la fecha que establezca la CNSC, y
permanecerdn publicados durante el desarrollo del mismo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
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5°28, concordante con el numeral 3°%° del articulo 7 — 7.1 del aludido
Acuerdo, relacionado con los requisitos generales para participar en el
Proceso de Seleccidon en la modalidad Ascenso.

Cabe agregarse que, el numeral é del articulo 7° - 7.1 (Requisitos
generales para participar en el Proceso de Seleccion en la Modalidad
Ascenso) del mencionado Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de
2021 (20212010020946), modificado por los Acuerdos No. 008 del 11 de
enero de 2022y 26y 34 del 1°y 17 de febrero de 2022, senala que para
participar en la convocatoria se requiere “Cumplir con los requisitos
minimos del empleo seleccionado, transcritos en la correspondiente
OPEC, los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL vigente de la
entfidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion.”. Asi mismo, el numeral 3° del mismo articulo 7° - 7.3 (Son
causales de exclusidon de este proceso de seleccion), dispone como
causal de exclusion de la convocatoria “No cumplir o no acreditar los
requisitos minimos del empleo al cual se inscribio, establecidos en el
MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente
OPEC.".

A su turno el articulo 13 de dicho Acuerdo establecio la verificacion de
requisitos minimos para los aspirantes inscritos con base en la
documentaciéon que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la
inscripcion, la cual constituye una condicidn obligatoria del orden
constifucional y legal, determinando que quienes no acreditaran el
cumplimiento de los requisitos minimos, serian inadmitidos y no podrian
continuar en el proceso de seleccion0,

28 ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccidon que se
convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la
Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley
770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955 de 2019, la Ley 1960 de
2019, el Decreto 2365 de 2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2043 de 2020, la Ley 2039 de 2020,
modificada porlas Leyes 2113y 2119 de 2021, Decreto 952 de 2021, Acuerdos CNSC 0165y 0166
de 2020, adicionado este Ultimo por el Acuerdo 0236 de 2020, y el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias Laborales MEFCL vigente de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, con base en el cual se realiza este proceso de seleccién, lo dispuesto en
este Acuerdo y su Anexo y por las demds normas concordantes y vigentes sobre la materia.
2% 3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

0 ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS - VRM. La verificacion del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, transcritos en la OPEC para cada
uno de los empleos ofertados en este Proceso de Seleccion en las modalidades Ascenso y
Abierto, se realizard a los aspirantes inscritos con base en la documentacién que registraron en
SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcién, conforme a la Ultima “Constancia de Inscripcion”
generada por el sistema.

Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicion
obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos serdn admitidos al proceso de seleccidén
y quienes no, serdn inadmitidos y no podrdn continuar en el mismo.
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De lo anterior, este Juzgado concluye que el accionante siempre tuvo —
o debid tener- conocimiento de su obligacidon de acreditar en debida
forma los requisitos minimos para ser admitido en el proceso de
seleccion, y de la posibilidad de su retiro en caso de no hacerlo. Por lo
cual, ajuicio del despacho, su posible inadmision de la convocatoria no
se trata de una actuacion sorpresiva de la Administracion, sino de la
exigibilidad de unas reglas previamente divulgadas y dadas a conocer
a todos los participantes de conformidad con lo establecido en el
arficulo 9 de la misma.

Ahora bien, como quiera que se plantea por el accionante, una
indebida valoracién de los requisitos minimos para ser admitido en el
proceso de seleccidn, es necesario revisar los requisitos de experiencia
establecidos en las reglas del concurso, para el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 8, Cédigo 2044, OPEC 170303, para
el cual se exige3!:

EDUCACION Titulo Profesional en las disciplinas académicas en Administracion De
Empresas,

Administracién De Comercio Exterior, Administracién De Servicios,
Administracién

Empresarial, Administracién Financiera, Administracion Maritima y Fluvial,
Administracion Maritima y Portuaria, Administracion Pablica, Administracion y
Finanzas, Administracién y Negocios Internacionales, Contaduria Publica,
Contaduria Publica y Finanzas Internacionales, Comercio Internacional,
Comercio y

Negocios Internacionales, Economia, Economia y Comercio Exterior,
Negocios y Relaciones Internacionales, Ingenieria Industrial, Derecho,
Derecho y Ciencias

Politicas, Derecho y Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Ciencias
Militares, Gerencia De La Seguridad y Andlisis Socio Politico, Ciencia Politica
y

Gobierno, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Ciencia Politica,
Gobiernoy

Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas Y Relaciones Internacionales,
Gobierno Y Relaciones Internacionales, Relaciones Internacionales Y Estudios
Politicos, Psicologia, Comunicacion, Comunicacion Social, Comunicacién
Social y

Periodismo, Comunicacién Social Organizacional, Estadistica, Estadistica e
Informatica, Sociologia, Trabajo Social, Ingenieria De Datos y Software,
Ingenieria

De Sistemas, Ingenieria De Sistemas Con Enfasis En Software, Ingenieria De
Sistemas e Informatica, Ingenieria De Sistemas Informaticos, Ingenieria De
Software, Ingenieria De Software Y Comunicaciones, Ingenieria Electronica,
Ingenieria Electronica Y Telecomunicaciones, Publicidad. De los nucleos
basicos del conocimiento en Administracion, Contaduria Publica, Economia,
Ingenieria industrial y afines, Derecho y afines, Formacion relacionada con el
campo militar o policial, Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones
Internacionales, Psicologia, Comunicacion

Social, Periodismo y afines, Matematica, Estadistica y afines, Sociologia,
Trabajo Social y afines, Ingenieria de sistemas telematica y afines, Ingenieria
electrénica telecomunicaciones y afines, Publicidad. Tarjeta profesional en los
casos reglamentados por la ley.

EXPERIENCIA Veintiln (21) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.

ALTERNATIVA N/A

31 OPEC 170303
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EQUIVALENCIAS Equivalencia de estudio: Las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2015 y demas normas concordantes y complementarias en la forma que alli
se sefialan. En la verificacion de cumplimiento de requisitos, se podra aplicar
maximo una equivalencia, que permita compensar de manera parcial o total,
segun corresponda, alguno de los requisitos del cargo. Por.

Equivalencia de experiencia: Las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2015 y demas normas concordantes y complementarias en la forma
que alli se sefialan. En la verificacién de cumplimiento de requisitos, se podra
aplicar maximo una equivalencia, que permita compensar de manera parcial o
total, seglin corresponda, alguno de los requisitos del cargo.

A su vez, en el Anexo Técnico que forma parte del citado Acuerdo se
hace la diferenciacion entre la experiencia profesional y la experiencia
profesional relacionada en los siguientes ferminos:

“h) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte y oficio (articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de
2019).

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares la las del cargo a proveer
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7)

j) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pénsum académico de la respectiva formacion
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina académica exigida para el desempeno del empleo (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7)"

AqQui hay que puntualizar que segun el articulo 13° del Acuerdo rector
del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2, los requisitos minimos, deben ser analizados conforme
al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad. Pues
bien, de conformidad con lo expuesto por la CNSC vy la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, el accionante aportd al momento de
la inscripcion fitulo valido para el requisito minimo de educacion que
corresponde al titulo que lo acredita como PROFESIONAL en
ADMINISTRACION DE EMPRESAS, cumpliendo de esta manera con el
requisito minimo de estudio.

Ya en lo que respecta al requisito de EXPERIENCIA, la parte accionada
afirma, ratificando lo dicho en la resolucion a la reclamacion efectuada
por el accionante en el marco del aludido proceso de seleccidn, que
atendiendo a las condiciones de la documentacion aportada para la
Valoracién de Requisitos Minimos contenida en el Acuerdo No. 2094 del
28 de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado por los
Acuerdos No.008 del 11 de enero de 2022y 26 y 34 del 1°y 17 de febrero
de 2022, no es posible validar la Especializacion en Gerencia Social, ya
que dicha equivalencia otorga dos (2) anos de experiencia profesional,
y lo exigido para cumplir el requisito minimo de experiencia corresponde
a veintidn (21) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.
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Por su parte, el accionante solicita se tenga en cuenta su posgrado de
Especializacidon en Gerencia Social otorgado por la Universidad de
Narino, por experiencia profesional relacionada, contrario a lo previsto
en el numeral 2.1.1 de Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de
Seleccion que define la experiencia relacionada y la experiencia
profesional, por esta razén las enfidades accionadas, al revisar la
documentacidon aportada, concluyeron que no cumplia con la opcidn
alternativa.

En efecto, encuentra el Despacho que, denfro de los requisitos minimos
para el cargo de Profesional Universitario, Grado 8, Cddigo 2044, OPEC
170303, se debe contar con wuna EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA de 21 meses, la cual no puede acreditarse ni suplirse de
ofra forma, por tanto, la equivalencia que solicita el aspirante sea
aplicada, solamente es procedente en los casos de requisito minimo de
experiencia PROFESIONAL.

Es decir, el titulo de posgrado en la modalidad de especializacion es
aplicable Unicamente como alternativa para suplir el requisito de
experiencia profesional, razén por la cual no resulta aplicable en su
Ccaso, ya gque -se insiste-, el cargo al cual el participante aspird requiere
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA y NO EXPERIENCIA
PROFESIONAL.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que, en el presente caso no existe
vulneracion a los derechos fundamentales invocados por el actor; toda
vez que la determinacion de declararlo NO ADMITIDO al referido
proceso de seleccidn con la observacion de que: “El inscrito no cumple
con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC”, se
establecid en estricto acatamiento de los pardmetros del Acuerdo
Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946),
modificado por los Acuerdos No. 008 del 11 de enero de 2022 y 26 y 34
del 1°y 17 de febrero de 2022, “Por el cual se convoco y establecio las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveerlos empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia - Proceso de
Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2", que,
como se indicd en precedencia es norma que rige lo afinente al
pluricitado proceso de seleccion, en concordancia con la OPEC 170303.

En esta oportunidad, el actor pretende subsanar su falta de atencion en
el tfema, alegando presuntas irregularidades en la verificacion de los
requisitos minimos, por fuera del decurso normal del proceso de
seleccidn, situacidén que al pasarse por alto vulneraria el derecho a la
igualdad de los demds participantes que atendieron los términos vy
etapas del concurso en debida forma, y de contera la normatividad
que rige el concurso de méritos.
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Conforme a lo precisado, el Despacho reitera que la determinacion
adoptada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la
CNSC, en el sentfido de inadmitir al senor Jhon Javier Ruiz Chaves en el
Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Enfidades del Orden Nacional
2020-2, porque no acreditd los requisitos minimos para el cargo, no se
torna violatoria del debido proceso, y por contera, ni de los otros
derechos fundamentales invocados por el accionante, pues se ajusta a
las normas que regulan el concurso.

En ofras palabras, hay que decir que no se cumplen los criterios
establecidos por la Corte Constitucional para dejar sin efectos el
resultado de una prueba, “el cual es que la entidad encargada de
adelantar el concurso obrd irazonablemente32, lo cual no ocurrid en
este caso, pues se tiene que la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la CNSC actuaron conforme a las reglas establecidas en el
Acuerdo Ne 2094 del 28 de septiembre de 2021 (20212010020946),
modificado por los Acuerdos No. 008 del 11 de enero de 2022 y 26 y 34
del 1°y 17 de febrero de 2022, que regula la convocatoria No. 1539 de
2020 - Enfidades del Orden Nacional 2020-2.

Sobre los vinculados:

Los sefiores CAROLINA ARANGO GALAN vy FIDEL HERNESTO LOPEZ
ARCINIEGAS, mediante correos electronicos allegados a este Juzgado,
solicitan su vinculaciéon a este frdmite tutelar coadyuvando la peticion
de amparo constitucional presentada por el actor.

Afirman hallarse en las mismas condiciones fdacticas y juridicas
planteadas por el accionante en su escrito tutelar. Sin embargo, no
allegan pruebas sumarias que acrediten que se encuentran inscritos en
el proceso de seleccidon convocado mediante Acuerdo No. 2094 del 28
de septiembre de 2021 (20212010020946), modificado por los Acuerdos
No. 008 del 11 de enero de 2022y 26 y 34 del 1°y 17 de febrero de 2022,
que regula la convocatoria No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2 y en estado de NO ADMITIDOS, para proceder a
aceptar su vinculacion a esta accion.

DECISION

32 Corte Constitucional. Sentencia T-800 de 2011. Maria Victoria Calle
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE PASTO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR esta solicitud de amparo constitucional, propuesta por
el senor JHON JAVIER RUIZ CHAVES en contra de la Comision Nacional
del Servicio Civil, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad
con las razones expuestas anteriormente.

SEGUNDO. NEGAR la solicitud de coadyuvancia presentada por los
sefiores CAROLINA ARANGO GALAN y FIDEL HERNESTO LOPEZ
ARCINIEGAS, por las razones antes esbozadas.

TERCERO. RECONOCER personeria para actuar en este asunto al Dr.
Victor Andrés Joven Rojas, portador de la T. P. No. 386.868 del C. S. de la
J., como apoderado de Rodriguez Diaz Consultores y Asociados con NIT
900514460-6, quien a su vez funge como apoderada de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

CUARTO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, para gue se sirva NOTIFICAR esta decisidon a las personas inscritas
en el proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo No. 2094 del
28 de septiembre de 2021 expedido por la Comision Nacional del
Servicio Civil y la U. A. E. Migracion Colombia, “Por el cual se convoco y
establecio las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia - Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2020-2" en el Empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Nivel PROFESIONAL, Codigo 2044, Grado 8, identificado con el Codigo
OPEC 170303. Para tal efecto deberd PUBLICAR en la pdagina web en la
gue se encuentran los avisos del referido proceso de seleccion, esta
providencia.

QUINTO. Contra esta providencia procede el recurso de impugnacion
ante el inmediato superior, que debe interponerse en el término de tres
(3) dias siguientes a su nofificacion.

SEXTO. REMITIR oportunamente el expediente electronico a la
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Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no
ser impugnada esta decision.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA LUCIA CHAVES ORTIZ

Juez Séptima Administrativa
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