
 
Señor(a) 
JUEZ MUNICIPAL DE BOGOTÁ (REPARTO) 
E. S. D. 
 
 
Referencia: Acción de tutela 
 
Accionante: JAIRO DANILO GUTIERREZ CASTILLO 
 
Accionado(s): Comisión Nacional del Servicio Civil, Universidad Distrital Francisco José de 
Caldas y Unidad Administrativa Especial Migración Colombia 
 
Medidas: Solicitud expresa de medida provisional. 
 
 
JAIRO DANILO GUTIERREZ CASTILLO identificado con Cédula de Ciudadanía No. 
7.183.645 expedida en Tunja - Boyacá, actuando a nombre propio y con fundamento en el 
artículo 86 de la Constitución Política de Colombia, acudo ante su Despacho para instaurar 
ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL  CNSC,  
LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS y LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACIÓN COLOMBIA por considerar vulnerados mis 
derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y acceso y promoción en cargos públicos, 
al impedir continuar participando en el concurso de méritos denominado CONVOCATORIA 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 (MODALIDAD ASCENSO), en el empleo del 
Nivel Profesional de la Unidad   Administrativa Especial Migración Colombia denominado 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Código 2044 Grado 8, número OPEC 170345, de acuerdo 
con los siguientes: 
 
HECHOS 
 
PRIMERO.  Estuve vinculado en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 
D.A.S el 16 de marzo de 2004 al 31 de diciembre de 2011. Departamento que fue suprimido 
mediante Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, reglamentado por el Decreto 1303 del 11 
de julio de 2014, en la cual desempeñe el siguiente empleo: 
 

 DETECTIVE 208-06: 16 de marzo de 2004 al 31 de diciembre de 2011. 
 
Mediante Resolución No. 0024 del 21 de diciembre de 2011, fue incorporado a partir del 1 de 
enero de 2012 a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACIÓN COLOMBIA sin 
solución de continuidad en el cargo de Oficial de Migración Código 3010 Grado 11 ejerciendo 
los siguientes cargos: 
 

 OFICIAL DE MIGRACION 3010- 11 Desde el 01 de enero de 2012 y hasta el 30 de 
septiembre de 2012  

 
 OFICIAL DE MIGRACION 3010-13, en encargo. Desde el 01 de octubre de 2012 y 

hasta el 02 de octubre de 2016. 
 
 

 



 OFICIAL DE MIGRACION 3010-11, empleo titular con derechos de carrera 
administrativa. Desde el 03 de octubre 2016 y hasta la fecha. 
 

Así mismo, he desempeñado destinados como Coordinador de Grupos Internos de Trabajo, 
responsabilidades que asocian actividades afines con cargos en el Nivel Profesional, como lo 
indica la Certificación de funciones adjunta.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SEGUNDO. Con el Decreto 1744 del 16 de diciembre de 2021 el Gobierno Nacional modificó 
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, creando 
nuevos cargos; razón por la cual, la UAEMC expide la Resolución No. 3671 del 17 de 
diciembre de 2021 donde adoptó el Manual Especifico de Funciones y Competencias 
Laborales. 
 
TERCERO. La Comisión Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de 
septiembre de 2021, corregido y modificado por los Acuerdos Nos. 11 y 34 del 14 de enero y 
17 de febrero de 2022 respectivamente, convocó en la modalidad de Concurso de Ascenso y 
Abierto de los Procesos de Selección Entidades del Orden Nacional 2020-2. 
 
CUARTO: Dentro de la Convocatoria de la Comisión Nacional del Servicio Civil denominada 
convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 (MODALIDAD ASCENSO), se 
ofertó el empleo perteneciente al Nivel Profesional, denominado Profesional Universitario 
Código 2044 Grado 08 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia, identificado con el código OPEC No. 170345.  
 
QUINTO: Por lo anterior el cargo ofertado con la OPEC No. 170345, describe el propósito, las 
funciones y los requisitos de la siguiente forma:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SEXTO: El martes 01 de marzo de 2022, mediante correo electrónico institucional, la 
Coordinadora del Grupo de Administración de Personal, Selección e Incorporación de la 
Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, envió comunicado a: Directivos, 
Coordinadores y funcionarios, con el motivo: PRESENTACION y GRABACION - SESION DE 
PREGUNTAS, RESPUESTAS Y DUDAS FRENTE AL CONCURSO DE MÉRITOS DE LA 
U.A.E.M.C. se adjunta al presente correo, el archivo que reúne 
los requisitos principales y equivalencias de los empleos, a efectos de que les proporcione 
una guía frente a los requisitos de los cargos a los que se encuentren interesados en concursar 
los funcionario de la Entidad.  
 



 

 

 

 

 
 
Mensaje   que   contiene   3   archivos, entre   ellos   un   archivo   en   Excel   denominado: 
REQUISITOS PRINCIPALES Y EQUIVALENCIAS DE LOS CARGOS, el cual hace 
referencia a los cargos y sus equivalencias para empleos de los niveles asistencial, 
técnico y profesional. Este archivo describe los requisitos para el nivel profesional, 
inclusive las requeridas para el Profesional Universitario Código 2044 Grado 08 así: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Indicando que con el título de posgrado en modalidad de maestría (Artículo 2.2.2.5.3, del 
Decreto 1083 de 2015) compensa por equivalencia los 21 meses de experiencia profesional 
relacionada exigida para el cargo Profesional Universitario Código 2044 Grado 08. 
 
SÉPTIMO. Teniendo en cuenta la convocatoria de la Comisión Nacional de Servicio Civil 
denominada convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 y para inscribirme 
a dicha convocatoria, aporté a través de la plataforma SIMO toda la documentación necesaria 
para acreditar el cumplimiento de los Requisitos Mínimos establecidos por la Unidad 
Administrativa Especial Migración Colombia en su Manual Específico de Funciones y 
Competencias Laborales, para el empleo del nivel Profesional denominado Profesional 
Universitario, Código 2044, Grado 08, de la planta de personal de la Unidad Administrativa 
Especial Migración Colombia; así: 
 

1. Acta de graduación de pregrado. 
2. Acta de graduación de posgrado - maestría. 

 
OCTAVO. Revisados los requisitos del empleo Profesional Universitario, Código 2044, Grado 
08 y verificando el cumplimiento, ya que acredito el título profesional en Relaciones 
Internacionales y estudios políticos otorgado por la Universidad Militar Nueva Granada y también 
cuento con la titulación en una Maestría otorgada por la universidad Externado de Colombia, el día 
lunes 03 de marzo de 2022, me inscribí a través de la plataforma de la CNSC en la dirección 
electrónica: https://simo.cnsc.gov.co/, al concurso de méritos en la modalidad abierto, para la 
vacante existente en la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia del nivel jerárquico 
Profesional, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO Código 2044 Grado 8, al cual 
se le asignó en la vacante ofertada la OPEC No. 170345, otorgándome el No. de inscripción      
458787576. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NOVENO. El día 18 de julio de 2022 a través de la plataforma SIMO, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil publicó los resultados  de la de Verificación de Requisitos Mínimos (VRM) 
del Concurso de Ascenso y Abierto de los Procesos de Selección Entidades del Orden 
Nacional 2020 -2, el resultado de VRM para mi No Admitido  aduciendo, 
que:  El inscrito no cumple con los requisitos mínimos de Experiencia solicitados 
por la OPEC.  tal como observa: 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DECIMO. Con ocasión a los resultados de la etapa de Verificación de Requisitos Mínimos  
VRM del citado proceso de selección, dentro del término establecido en la normatividad 
aplicable y en los Acuerdos del concurso, el día 19 de julio de 2022, presenté la respectiva 
Reclamación con el fin de que se validara las equivalencias aplicables para el empleo 
Profesional Universitario Código 2044, Grado 08, de la planta de personal de la Unidad 
Administrativa Especial Migración Colombia, dentro del Proceso de Selección Entidades del 
Orden Nacional 2020-2, debido a que en la verificación  de mis documentos no me fueron 
aplicadas las equivalencias del Decreto 1083 de 2015 expedido  por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, norma que está citada para aplicarse         en la verificación 
de requisitos mínimos, tal como lo indica el Artículo 3° de la Resolución No. 3671 del 17 de 
diciembre 20211, expedida por la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, por la 
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de 
empleos de la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia  reclamación que 
argumenté así: 
 
___________________ 
1 Artículo 3°, Resolución 3671 del 17 de diciembre de 2021. expedida por la Unidad Administrativa 
Especial Manual Especifico de Funciones y Competencias 
Laborales de la planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia  
 

Para todos los empleos de nivel asistencial y técnico y los del 
nivel profesional hasta el grado 10 se aplicarán las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015 
y demás normas concordantes y complementarias en la forma que allí se señalan. En la verificación de 
cumplimiento de requisitos para estos cargos, se podrá aplicar máximo una equivalencia, que permita 
compensar de manera parcial o total, según corresponda, alguno de los requisitos del cargo. 
 
Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor y directivo se 
aplicarán las equivalencias establecidas al final del presente Manual Especifico de Funciones y 

 
 



  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 



  
 

  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



DÉCIMO PRIMERO.  Una vez publicados los resultados de la Verificación de Requisitos 
Mínimos (VRM) en la plataforma SIMO, la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia, solicitó mediante memorando No. 20226111529261 del 18/07/2022 a la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, se validara sí en el desarrollo de la etapa Verificación 
de Requisitos Mínimos se dio aplicabilidad a las equivalencias establecidas en la 
Resolución No. 3671 del 17 de diciembre de 2021 
Específico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de empleos de la Unidad 

, Lo anterior, considerando las reiteradas 
observaciones que recibieron por parte de funcionarios de la Entidad frente a la exclusión 
del proceso, dado que, no cumplen con los requisitos mínimos de educación y experiencia 
exigidos para el cumplimiento del empleo al cual se inscribió, al parecer por la inaplicabilidad 
de las equivalencias establecidas la Resolución No. 3671 de 2021 expedida por la UAEMC. 
 
En el mismo memorando, la UAEMC solicitó la revisión sobre la situación presentada ante 
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como entidad educativa encargada de 
efectuar la verificación de requisitos específicos de estudio y experiencia para el ejercicio 
de los empleos que integran la OPEC de conformidad con la jerarquía, las funciones, las 
competencias y las responsabilidades de cada uno de ellos, con el fin de que se adelanten 
las actuaciones administrativas tendientes a subsanar las novedades presentadas. 
 
 



 
 
 



 
DÉCIMO SEGUNDO. El día 19 de agosto de 2022, a través de la plataforma SIMO publicaron 
los resultados de reclamación ante la Verificación de Requisitos Mínimos (VRM) al Concurso 
de Ascenso y Abierto de los Procesos de Selección Entidades del Orden Nacional 2020-2, en 
la cual mi reclamación fue resuelta como  NO ADMITIDO, brindándome una respuesta que 
no tuvo en cuenta los argumentos de mi reclamación, así: 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 



DÉCIMO TERCERO. Considero que, a la luz de la Ley aplicable para el caso particular, el 
resultado de la verificación de requisitos mínimos y la respuesta de la reclamación no refleja 
un estudio objetivo y detallado de los documentos aportados en el momento de la inscripción 
a la OPEC No. 170345 correspondiente al empleo Profesional Universitario Código 2044 
Grado 08. Tanto así, que para el cumplimiento de lo 21 meses de experiencia profesional 
relacionada exigidos para el cargo no tuvieron en cuenta        mi título de posgrado en modalidad de 
Maestría como equivalencia para compensar dicho requisito. 
 
DÉCIMO CUARTO. Las equivalencias de que trata el Decreto 1083 de 2015 también fueron 
mencionadas en el Acuerdo suscrito entre la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia y la Comisión Nacional del Servicio Civil (se anexa el acuerdo) y citadas en el 
artículo 3 del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales adoptado por la 
Unidad Administrativa Migración Colombia mediante Resolución No. 3671 del 17 de diciembre 
de 2021 (se anexa), que a la letra dice: 
 

Para todos los empleos de nivel asistencial y 
técnico y los del nivel profesional hasta el grado 10 se aplicarán las equivalencias establecidas 
en el Decreto 1083 de 2015 y demás normas concordantes y complementarias en la forma que 
allí se señalan. En la verificación de cumplimiento de requisitos para estos cargos, se podrá 
aplicar máximo una equivalencia, que permita compensar de manera parcial o total, según 
corresponda, alguno de los requisitos del cargo. 
 
Para los empleos de nivel profesional a partir del grado 12, todos los del nivel asesor y directivo 
se aplicarán las equivalencias establecidas al final del presente Manual Especifico de Funciones 
y Competencias   

 
Es claro que, en el manual de funciones indica que para todos los empleos del nivel asistencial 
y técnico se aplicarán las equivalencias del Decreto 1083 de 2015 y que en la etapa de 
verificación de cumplimiento de requisitos para esos cargos se podrá aplicar máximo una (1) 
equivalencia que  permita compensar de manera parcial o total, según corresponda alguno 
de los requisitos del cargo. 
 
Así las cosas, el Decreto 1083 de 2015 en su Artículo 2.2.2.4.5, respecto de los requisitos del 
nivel técnico para el grado 13, contempla lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 2.2.2.4.4 Requisitos del nivel profesional. Serán requisitos para los empleos del 
nivel profesional, los siguientes: 
 

Grados Requisitos generales 

01 Título profesional. 

02 Título profesional y tres (3) meses de experiencia profesional relacionada. 

03 Título profesional y seis (6) meses de experiencia profesional relacionada. 

04 Título profesional y nueve (9) meses de experiencia profesional relacionada. 

05 Título profesional y doce (12) meses de experiencia profesional relacionada. 

06 Título profesional y quince (15) meses de experiencia profesional relacionada. 

07 Título profesional y dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada. 

08 Título profesional y veintiún (21) meses de experiencia profesional relacionada. 



09 Título profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada. 

10 Título profesional y veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada. 

11 Título profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada. 

12 Título profesional y título de posgrado en la modalidad de especialización y siete (7) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

13 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y diez (10) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

14 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y trece (13) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

15 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y dieciséis (16) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

16 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y diecinueve (19) meses 
de experiencia profesional relacionada. 

17 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y veintidós (22) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

18 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y veinticinco (25) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

19 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y veintiocho (28) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

20 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y treinta y uno (31) meses 
de experiencia profesional relacionada. 

21 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y treinta y cuatro (34) meses 
de experiencia profesional relacionada. 

22 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y treinta y siete (37) meses 
de experiencia profesional relacionada. 

23 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y cuarenta (40) meses de 
experiencia profesional relacionada. 

24 Título profesional, título de posgrado en la modalidad de especialización y cuarenta y tres (43) meses 
de experiencia profesional relacionada. 

 
PARÁGRAFO. En este nivel no podrá ser compensado el título profesional. 
 

Conforme a lo anterior, se aprecia los requisitos para el nivel profesional grado 8. Pero el 
Decreto 1083 de 2015 (expedido por el Departamento Administrativo de la Función Publica        en  
su Artículo 2.2.2.5.1), respecto de la equivalencia entre estudios y experiencia estipula lo 
siguiente: 
 
 

 5 
EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA 
 
ARTÍCULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrán ser 
disminuidos   ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquía, las funciones, las competencias 
y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos específicos 
de estudio y de experiencia para su ejercicio, podrán prever la aplicación de las siguientes 
equivalencias: 
 



 
 
1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional. 
 
(Ver Artículo 5 de la Ley 1064 de 2006) 
 
El Título de postgrado en la modalidad de especialización por: 
 
. Dos (2) años de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el título profesional; o 
 
. Título profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha 
formación adicional sea afín con las funciones del cargo; o, 
 
. Terminación y aprobación de estudios profesionales adicionales al título profesional exigido en el 
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formación adicional sea afín con las funciones 
del cargo, y un (1) año de experiencia profesional. 
 
El Título de Postgrado en la modalidad de maestría por: 
 
. Tres (3) años de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el título 
profesional; o 
 
. Título profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha 
formación adicional sea afín con las funciones del cargo; o 
 
. Terminación y aprobación de estudios profesionales adicionales al título profesional exigido en el 
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formación adicional sea afín con las funciones 
del cargo, y un (1) año de experiencia profesional. 
 
El Título de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por: 
 
. Cuatro (4) años de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el título profesional; 
o Título profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha 
formación adicional sea afín con las funciones del cargo; o 
 
. Terminación y aprobación de estudios profesionales adicionales al título profesional exigido en el 
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formación adicional sea afín con las funciones 
del cargo, y dos (2) años de experiencia profesional. 
 
. Tres (3) años de experiencia profesional por título universitario adicional al exigido en el requisito del 
respectivo empleo. 
 
Se observa la validez para compensar por equivalencia los 21 meses de experiencia 
profesional relacionada exigidos para el cargo profesional universitario grado 8 con el 
título de Postgrado en la modalidad de maestría por tres (3) años de experiencia 
profesional y viceversa, siempre que se acredite el título profesional. 
 
La OPEC No. 170345, ofertada en la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, en 
la    convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2, que pertenece al nivel jerárquico 
Profesional del G   rado 08, y de acuerdo con los requisitos para este nivel y grado descritos 
en el Decreto 1083 de 2015, para cumplir se requiere de: Título profesional y veintiún (21) 
meses de experiencia profesional relacionada. 
 
De no acreditar el cumplimiento de los requisitos directos exigidos para el cargo, es válido 



aplicar las equivalencias, que para mi caso corresponde el requisito de experiencia profesional 
relacionada con los tres (3) años de educación superior que se puede compensar con el 
título de Postgrado en la modalidad de maestría (artículo 2.2.2.5.1. Para los empleos 
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional del Decreto 1083 de 2015); toda 
vez que, para acreditar el requisito de la experiencia laboral por compensación se debe aplicar 
la equivalencia antes mencionada.  
 
En consecuencia, los requisitos mínimos para el empleo Profesional Universitario Código 2044 
Grado 8 exigidos en el Manual de Funciones (Resolución No. 3671 del 17 de diciembre de 
2021) los      acredito con la aplicación de la equivalencia señalada en Decreto 1083 de 2015 
como se puede constatar con los documentos aportados en la inscripción (Diploma y Acta de 
pregrado y Título de Posgrado en modalidad de Maestría) en la inscripción logro compensar 
los 21 meses de experiencia laboral profesional relacionada. 
 
DÉCIMO QUINTO. Para dar mayor claridad a los argumentos antes expuestos, Señor Juez, 
el 29 de agosto de 2022, mediante correo electrónico solicité a la Unidad Administrativa 
Especial Migración Colombia, se indicara la normatividad, los requisitos y las equivalencias 
que aplican para el empleo Profesional Universitario, Código 2044, Grado 8, así: 
 
 
De: Jairo Danilo Gutierrez Castillo <jairo.gutierrez@migracioncolombia.gov.co>  
Enviado el: lunes, 29 de agosto de 2022 3:41 p. m. 
Para: Jaime Elkim Muñoz Riaño <jaime.munoz@migracioncolombia.gov.co> 
CC: Claudia Milena Mendoza Rios <claudia.mendoza@migracioncolombia.gov.co> 
Asunto: SOLICITUD CERTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO REQUISITOS EMPLEO PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044-08 
 
Doctor 
JAIME ELKIM MUÑOZ RIAÑO  
Subdirector de Talento Humano 
UAE- Migración Colombia  
 
REF. SOLICITUD CERTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO REQUISITOS EMPLEO PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 2044-08 
 
Cordial saludo, 
  
 
Teniendo en cuenta la convocatoria de entidades del Orden Nacional 2020-2 (Modalidad Ascenso), 
en la cual me postulé para proveer la vacante definitiva en el empleo de Profesional Universitario, 
Código 2044, Grado 08, de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia y que en la etapa de Verificación de Requisitos Mínimos (VRM No fui admitido, situación 
que reafirman en la contestación a la reclamación de los resultados y en donde la Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas  
de Educación solicitados por la  
 
Por lo anterior, en el marco del artículo 23 de CPC solicito su amable colaboración en el sentido de 
expedir una Certificación donde se indique la normatividad, los requisitos y las equivalencias que 
aplican para este empleo; lo anterior, para que sirva como sustento ante una acción de tutela que 
estoy preparando para interponer ante la Comisión Nacional del Servicio Civil y la Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas. 
 
Así mismo, se me suministre copia de la comunicación No. 20226111529261 de 18/07/2022 
mediante la cual la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, solicitó a la Comisión 



Nacional del Servicio Civil que, a través de la Universidad Distrital, se validara lo establecido en el 
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad y se aplicara las 
equivalencias estipuladas en el Decreto 1083 de 2015 para cada cargo. 
 
Agradezco la colaboración prestada. 
 
Atentamente. 
 
 
 
Cordialmente,  
 
Jairo Danilo Gutiérrez 
Coordinador- Sistema de Información para el Monitoreo de fenómenos Migratorios 
Subdirección de Verificación Migratoria 
E mail jairo.gutierrez@migracioncolombia.gov.co 
Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos  Torre 3 Piso 4 
www.migracioncolombia.gov.co 
 
Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener información 
privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted 
el destinatario indicado, queda notificado que la lectura, utilización, divulgación y/o copia sin 
autorización puede estar prohibida en virtud de la legislación vigente. Si ha recibido este mensaje 
por error, le rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma vía y proceda a su 
destrucción. 
 
DÉCIMO SEXTO. El día 13 de septiembre de 2022, mediante correo electrónico recibí 
memorando No. 20226110045153 del 12/09/2022 parte de la Unidad Administrativa 
Migración Colombia, en la cual me comunican: Que, conforme a lo previsto en la 
normatividad vigente y a los núcleos básicos del conocimiento establecidos en el Manual 
Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad Administrativa Especial 
Migración Colombia, dentro de sus facultades legales y autonomía administrativa, procedió 
a verificar con los soportes de formación académica y experiencia relacionada o laboral, el 
perfil del funcionario JAIRO DANILO GUTIERREZ CASTILLO, concluyendo que cumple 
por aplicación de equivalencia los requisitos para el empleo PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO Código 2044 Grado 08, así: 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
DÉCIMO OCTAVO. Con base en la exposición de mi situación, es válida la compensación del 
requisito de la experiencia profesional relacionada con la aplicación de la equivalencia descrita 
en el Decreto 1083 de 2015, del título de posgrado en modalidad de maestría por experiencia 
laboral profesional, es válido resaltar que con la aplicación de la misma, no se incurre en 
alguna disminución de los requisitos mínimos exigidos para el cargo Profesional Universitario 
Grado 8, no se está infringiendo el parágrafo del articulo artículo 2.2.2.4.4 del decreto 1083 
de 2015 (En este nivel no podrá ser compensado el título profesional) tampoco las 
prohibiciones del articulo ARTÍCULO 2.2.2.5.2     
 

Prohibición de compensar requisitos. Cuando para el desempeño de un empleo se exija 
una profesión, arte u oficio debidamente reglamentados, los grados, títulos, licencias, 
matrículas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrán compensarse 

 
 
Lo anterior, en razón a la acreditación del título de pregrado otorgado por la universidad Militar 
nueva granada como profesional en Relaciones Internaciones y Estudios Políticos. 
 
DECIMO NOVENO. Con la aplicación de la referida equivalencia se pretende equiparar en un 
momento dado y en circunstancias particulares para cada perfil del cargo, la formación 
académica y la experiencia profesional relacionada solicitada para el ejercicio del empleo 
Profesional Universitario Código 2044 Grado 8, con una mayor formación académica, en el 
entendido que con ella se suple una menor experiencia profesional relacionada. Lo que 
también trae como consecuencia que cuando se aplica la equivalencia se hace referencia a 
la experiencia profesional relacionada, porque es ésta precisamente la que va a ser 
compensada por una mayor formación académica. Tal como lo señala el DAFP en el concepto 
No. 6871 con radicado 20174000006871 de 16/01/2017 emitido por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública DAFP, señalo: 
 

RELACIONADA o solamente por EXPERIENCIA PROFESIONAL?  
 



La aplicación de equivalencias tiene por objeto equiparar en un momento dado y en 
circunstancias particulares para cada perfil de empleo, la formación académica y la 
experiencia profesional relacionada solicitada para el ejercicio de un empleo, con 
una mayor formación académica, en el entendido que con ella se suple una menor 
experiencia profesional relacionada.  
 
Es decir, cuando se aplica la equivalencia se hace referencia a la experiencia 
profesional relacionada, porque es ésta precisamente la que va a ser compensada por 

 
 
 
VIGÉSIMO. Como quiera que en la respuesta a mi reclamación la Comisión Nacional del 
Servicio Civil y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no dio aplicación al principio 
de legalidad, tampoco al principio de la integridad normativa, lo que a la postre vulnera mis 
derechos entre los cuales está el debido proceso, ya que      en la misma no refiere ningún 
argumento relacionado a las equivalencias establecidas el Artículo 2.2.2..5.1, del Decreto 
1083 de 2015, con la cual yo acredito el  cumplimiento de los requisitos mínimos para el empleo 
del nivel profesional de la Unidad   Administrativa Especial Migración Colombia denominado 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 08, ya que demuestro la formación 
profesional y la titulación de posgrado en modalidad de maestría. 
 
DE LA ACCIÓN DE TUTELA 
 
De conformidad con el artículo 6 del Decreto 2591 de 1994, considero que la presente acción 
procede     siguientes razones: 
 

1. Con la reclamación se agotaron los mecanismos administrativos dispuestos que 
garanticen la protección de mis derechos. 

 
2. No dispongo de otros recursos o medios de defensa judiciales. Los resultados de la 

Verificación de Requisitos Mínimos y la respuesta de la reclamación son decisiones 
administrativas que no puedo demandar porque son actos preparatorios en el trámite 
de un concurso de méritos, por lo tanto, no tengo juez ordinario al cual acudir, por otra 
parte, la violación de mis derechos se presenta ahora. 

 
3. Con los resultados de la Verificación de Requisitos Mínimos y la respuesta de la 

reclamación, la Comisión Nacional del Servicio Civil y la Universidad Distrital Francisco 
José de Caldas, cometen una flagrante violación a mi derecho fundamental al Debido 
Proceso, también a la Igualdad, al Trabajo y al Acceso y promoción en Cargos Públicos. 

 
ARGUMENTOS JURÍDICOS 
 
Al entrar a analizar los motivos ofrecidos por la CNSC por medio de los cuales me inadmite 
del concurso de méritos denominado convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2. Se 
observa    que los mismos no se acogen a las disposiciones legales vigentes y aplicables en mi 
situación particular se demuestra diáfanamente que la Comisión Nacional del Servicio Civil y la 
Universidad  Distrital Francisco José de Caldas, obraron de manera incorrecta al no observar 
las disipaciones  legales referentes a las equivalencias indicadas en el Decreto 1083 de 2015 
las cuales fueron adoptadas en el artículo 3 de la Resolución No. 3671 del 17 de diciembre de 
2021 que corresponden  al Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la 
planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia. 



 
Por lo tanto, acudo a esta instancia para que se corrija el daño que me han causado al vulnerar 
mis derechos fundamentales al Debido Proceso Administrativo (por la valoración inexacta 
de mi experiencia laboral, la cual es válida si se aplica de manera correcta la equivalencia 
correcta para compensar los requisitos de estudio que el cargo requiere), la Igualdad, el 
Trabajo, la Participación en Cargos Públicos (negándome arbitrariamente la probabilidad 
de acceder al desempeño y funciones de cargos públicos; así como la oportunidad para 
acceder a la carrera administrativa), vulnerándome la confianza legítima, la buena fe, el 
respeto al mérito y a la seguridad jurídica; la presente acción, tiene como fin la protección a 
mis derechos fundamentales  con miras a evitar la consumación del perjuicio irremediable, con 
el fin de evitar desgastes administrativos que vayan en contra de los principios que rigen la 
carrera administrativa contenidos en la Ley 909 de 2004 y los principios de la función pública, 
contenidos en el artículo   209 de la Carta Política. 
 
A continuación, se citan algunos pronunciamientos recientes de la Corte Constitucional: 
 
1. Sobre la procedencia de la acción de tutela para casos como el presente: 
 

1.1 
derechos a la igualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso y participación en cargos públicos, que 
se presenta cuando las autoridades públicas desconocen los mecanismos de selección establecidos 
en los concursos públicos, no se resarce por medio del mecanismo ordinario, situación que requiere 
una solución inmediata, para la efectiva protección del principio de carrera consagrado en el artículo 

mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepción a la subsidiariedad de la tutela, dado que, al 
realizar un estudio del medio de defensa principal ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
se encuentra que el mismo no es eficaz ni idóneo para la protección inmediata de los derechos y para 

 
 
1.2 -

carrera, la jurisprudencia de esta Corporación ha señalado que, en principio, la acción de tutela debe 
declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha señalado que los medios 
de control de la jurisdicción contencioso    administrativo, bien sea a través de la acción electoral, de la 
acción de nulidad y restablecimiento del derecho o de la acción de reparación directa, no son los 
mecanismo idóneos y eficaces, en razón del prolongado término de duración que este tipo de procesos 

 
 
2. Sobre la vinculación de la accionadas T-180 de 2015: 
 

del régimen de carrera administrativa de los servidores públicos. Aunado a ello el legislador le encomendó 
la exclusiva supervisión de los sistemas de carrera específica, lo cual a juicio de este Tribunal también 
incluye su direccionamiento. En ejercicio de dicha competencia, le corresponde elaborar las convocatorias 
para concurso de méritos y adelantar el proceso de selección de los empleos adscritos a tal condición, 
entre otras funciones. En el Decreto Ley 760 de 2005 se estableció el procedimiento para desarrollar 
dichas labores y se consagró la posibilidad de que la Comisión delegue el conocimiento y la decisión de 
las reclamaciones presentadas con ocasión del trámite de escogencia. La delegación del conocimiento y 
decisión de las reclamaciones presentadas en un proceso de selección, se puede surtir únicamente con 
las instituciones de educación superior a quienes se encargue la ejecución del proceso de selección, 
siempre que se trate de solicitudes particulares que no afecten el concurso en  

 
 
MEDIDA PROVISIONAL 
 
Solicito respetuosamente al señor juez, medida provisional en lo que respecta LA 
SUSPENSIÓN DE LA CONVOCATORIA ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2, 



por lo menos en lo concerniente al empleo en el que me inscribí, mientras cesa la vulneración 
de mis derechos. Contrario sensu, solicito al señor Juez, que se sirva ordenar lo que considere 
procedente para proteger los derechos invocados y no hacer ilusorio el efecto de un eventual 
fallo a mi favor. 
 
Por todo lo expuesto anteriormente, solicito a su señoría conforme a derecho acceda a las 
siguientes: 
 
PRETENSIONES: 
 
PRIMERO: Con base en los hechos y pruebas, solicito al señor juez tutelar mis derechos 
vulnerados. 
 
SEGUNDA: Con fundamento en los hechos, pruebas y normas relacionadas anteriormente y 
con el    solicito, se ordene a las entidades accionadas, tutelar los derechos fundamentales a la 
igualdad, al debido proceso, trabajo y participación en cuanto al acceso al desempeño de 
funciones y cargos públicos, previstos en los artículos 13, 25, 29, y 40 numeral 7, de la 
Constitución Política de Colombia. 
 
TERCERA: Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Distrital 
Francisco José de Caldas, verificar nuevamente los documentos aportados junto en mi 
inscripción al empleo Profesional Universitario Código 2044 Grado 8 con OPEC No. 170345, 
ofertado por la Unidad Administrativa    Especial Migración Colombia. 
 
CUARTA: Ordenar a la Comisión Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Distrital 
Francisco José de Caldas que en la nueva verificación mínima de requisitos incluyan 
cabalmente la normatividad vigente referente a las equivalencias aplicables al empleo 
Profesional Universitario Código 2044 Grado 8 con OPEC No. 170345 y modifiquen la 
inadmisión para que así pueda continuar participando en el concurso DE MÉRITOS 
DENOMINADO CONVOCATORIA ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. 
 
QUINTA: Solicitar pronunciamiento por parte de la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia, respecto de mi caso particular; a fin de que ratifiquen que, con mi Diploma de 
pregrado y mi titulación de posgrado en modalidad de maestría cumplo por equivalencia 
(Decreto 1083 de 2015) los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Competencias 
Laborales (Resolución No. 3671 de 2021, expedida por Migración Colombia) para el empleo 
Profesional Universitario Código 2044 Grado 8. 
 
SEXTA: En el caso que, las accionadas (Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la 
Comisión Nacional del Servicio Civil) consideren mantenerme el estado de INADMITIDO en 
el concurso de MÉRITOS DENOMINADO CONVOCATORIA ENTIDADES DEL ORDEN 
NACIONAL 2020-2, en el empleo Profesional Universitario Código 2044 Grado 8. con la OPEC 
No. 170345 ofertado en la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia, sea usted 
SEÑOR JUEZ, quien, a la luz de la Constitución y la Ley, los hechos y las pruebas aquí 
presentadas determine la continuidad o no de mi participación en el mencionado 
concurso. 
 
JURAMENTO 
 
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en esta 
demanda no he interpuesto otra acción de tutela. 



 
PRUEBAS 
 
Solicito de manera respetuosa se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a las 
siguientes: 
 

1. Diploma de pregrado. 
2. Acta de grado (Maestría en analisis de problemas políticos, económicos e 

internacionales contemporáneos, Universidad Externado de Colombia) 
3. Cédula de Ciudadanía. 
4. Certificaciones Laborales del tiempo laborado en el Departamento Administrativo 

de Seguridad D.A.S y en la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia. 
5. Copia del certificado de inscripción a la convocatoria Entidades del Orden Nacional 

2020-2, al empleo del nivel profesional, denominado Profesional Universitario 
Código 2044 Grado 8. con la OPEC No. 170345. 

6. Reclamación presentada a la Comisión Nacional del Servicio Civil y a la Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas por motivo de  inadmisión. 

7. Respuesta a la reclamación emitida por la Universidad Distrital Francisco José de 
Caldas. 

8.   Correo electrónico del 25 de agosto de 2022, mediante el cual solicité a la Unidad 
Administrativa Especial Migración Colombia, se indicara la normatividad, los 
requisitos y las equivalencias que aplican para el empleo de Oficial de Migración, 
Código 3010, Grado 13. 

9. Certificación con radicado No. 20226110045153 del 12/09/2022, expedido por la 
Unidad Administrativa Especial de Migración Colombia, frente a la solicitud 
realizada el 29/08/2022. 

10. Correo electrónico emitido por parte del Grupo de Administración de Personal que 
incluye     archivo en Excel con cuadro referente a los requisitos de los cargos 
ofertados. 

11. Detalle del contenido en el archivo de Excel respecto de los requisitos del nivel 
técnico. 

 
ANEXOS 
 
Anexo 1 - Acuerdo 2094 de 2021 entre la Unidad Administrativa Especial Migración 
Colombia y la Comisión Nacional del Servicio Civil. 
 
Anexo 2  Resolución No. 3671 de 2021,  la cual se adopta el Manual Especifico de 
Funciones y    Competencia Laborales de la planta de empleos de la Unidad Administrativa 
Migración , expedida por la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia. 
 
 
NOTIFICACIONES 
 
JAIRO DANILO GUTIERREZ CASTILLO, las podrán realizar en la Cra 21 # 161-55 (piso 
3) en  la ciudad de Bogotá; Celular: 3105527337, correos electrónicos: 
jairo.gutierrez@migracioncolombia.gov.co y tdd_twk@hotmail.com  
 
A COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: en la dirección Carrera 16 # 96-64, piso 7 
en  la ciudad de Bogotá, Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 
 



A UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS: en la dirección Calle 13 #
31 -75 Bogotá Colombia, Email: notificacionjudicial@udistrital.edu.co

A UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACIÓN COLOMBIA: en la dirección Calle 26 
# 59-51 Torre 3 Piso 4 Edificio Argos, Bogotá Colombia, Email:
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co

Agradeciendo la protección de mis derechos fundamentales. Se suscribe,

Cordialmente, 

JAIRO DANILO GUTIERREZ CASTILLO
C.C. 7.183.645 de Tunja
Cel. 3105527337


