DisTRITO JUDICIAL DE CALI

JUZGADO SEGUNDO CIVIL I?EL CIRCUITO ESPECIALIZADO
RESTITUCION DE TEERRAS
PASTO - NARINO
Auto num. 261

San Juan de Pasto, doce de septiembre de dos mil veintidos.

Referencia: Accién de tutela
Accionante: EDGAR HERNAN ZARAMA REVELO
Accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
MIGRACION COLOMBIA
Radicado: 52001312100220220010300

I. Asunto.

Procede el juzgado a pronunciarse respecto de la demanda de tutela propuesta
por el sefior EDGAR HERNAN ZARAMA REVELO en contra de COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS y de MIGRACION COLOMBIA, comoquiera que alega la presunta

vulneracion de sus derechos fundamentales.
II. Consideraciones:
a. Sobre la admision de la demanda.

Revisada la demanda encuentra el juzgado que la misma cumple con los requisitos
minimos que, en su informalidad, caracterizan esta accidon constitucional. Ahora
bien, en punto del cumplimiento del factor territorial para determinar competencia
en cabeza de este juzgado, se tiene que el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
ha establecido que sera competente el juez del lugar donde ocurre la supuesta
violacién o amenaza o el juez del lugar donde esa presunta violacion o amenaza
produce sus efectos. La Corte Constitucional ha establecido que el lugar donde la
presunta amenaza o violacion produce sus efectos corresponde al domicilio del

accionante.

En nuestro caso, el accionante afirma en la demanda que es vecino de esta ciudad
y en el escrito contentivo del reclamo a los resultados de verificacidén de requisitos

previos de la convocatoria 2020-2 del 2021, dirigido a la CNSC, del pasado 19 de
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julio, sostiene que esta domiciliado en la ciudad de Pasto, por lo tanto, es donde
la supuesta amenaza o violacién produce sus efectos, sumado que también es la
ciudad que consignd en la inscripcidn de la convocatoria para presentar la prueba

escrita.

Por otro lado, la CNSC es un 6rgano independiente que no hace parte de ninguna
de las ramas del poder publico, tiene su domicilio principal en la ciudad de Bogota
D.C., es de caracter nacional y tiene competencia es en todo el territorio nacional.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas es una institucién auténoma de
educacion superior, de caracter publico, cuya sede administrativa esta en la
ciudad de Bogota D.C. y finalmente, Migracién Colombia, es una entidad con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuya sede administrativa también se encuentra en
Bogota D.C. (Decreto 4062 de 2011). Asi las cosas, este juzgado entiende que los
jueces de Bogota también serian competentes territorialmente para conocer esta
accion constitucional, pues son los jueces del lugar donde ocurre la supuesta

violacion o amenaza.

Sin embargo, el accionante ha escogido como juez competente al juez del lugar
donde esa amenaza y violacion produce sus efectos, de suerte que este juzgado

es competente territorialmente para conocer la presente accién de tutela.
b. Sobre el decreto de vinculaciones.

En punto de las vinculaciones, este juzgado vinculara a los participantes de la
«Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 de 2021 - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA -», a fin de que, si asi lo
consideran pertinente, ejerzan su intervencién en razén de sus intereses, de
integrar debidamente el contradictorio y de garantizar de esta manera el derecho

de defensa y contradiccién probatoria.
c. Sobre la solicitud del decreto de las medidas provisionales.
El accionante solicitdé en su demanda el decreto de medidas provisionales

consistentes en que se ordene a la CNSC: «(...) suspender de manera inmediata
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la continuidad del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2 hasta tanto se defina la evaluacion de requisitos minimos
planteados en esta accion y no reconocidos mediante respuesta de reclamacion. ».
Al respecto, el juzgado recuerda que el objetivo de las medidas provisionales
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el articulo 7 del Decreto 2591
de 1991, requieren que su decreto obedezca a los criterios de necesidad y
urgencia cuando las condiciones reales expuestas en la demanda constitucional
sean de tal magnitud y peligro que requieran la adopcién de una serie de medidas
que resulten materialmente irreversibles, pues no pueden luego tener marcha

atras, por las implicaciones facticas y juridicas que ello conlleva.

En este sentido la Corte Constitucional en fallo SU-096 de 2018, sostuvo: “"Como
resultado, la autoridad judicial ante quien se solicite este tipo de medidas
provisionales debe atender los parametros relacionados para proferir una decision
de esa naturaleza. Esto implica que si en el tramite constitucional se
advierte que las condiciones facticas del asunto son de tal gravedad que
requieren la adopcion de una serie de medidas que resulten
materialmente irreversibles, el juez constitucional cuenta con la
facultad de, excepcionalmente, librar ese tipo de ordenes. Fn tal sentido,
esta Corte insiste en que, si la procedencia de las medidas provisionales se
encuentra condicionada por el peligro inminente y el dafio causado en un asunto
particular, no se pueden establecer criterios de restriccion absolutos para estas.”
(Resaltado fuera de texto). Asi pues, las medidas provisionales establecidas en el
citado Decreto persiguen evitar que la amenaza de un derecho fundamental se
convierta en vulneracién y en el evento en que ya haya ocurrido, su decreto
propende para que no se aumente el dafio causado por la situacion que se califica

como andmala.

En la citada sentencia, la Corte precisd que esas medidas cautelares buscan: “/)
proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir gue un eventual
amparo se torne ilusorio; if) salvaguardar los derechos fundamentales que se
encuentran en discusion o en amenaza de vulneracion; y iif) evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en e/

proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante’”.
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Luego de llevar a cabo el estudio de la solicitud de la adopcion de medidas
provisionales, respecto de la urgencia y necesidad -de acuerdo con los
lineamientos jurisprudenciales antes anotados- resulta razonable y proporcional a
las circunstancias facticas y juridicas planteadas, que no es procedente acceder a
la misma ya que seria decidir de fondo la presente accidon constitucional,
vulnerando de paso el derecho a la defensa y debido proceso de las entidades
accionadas y de los concursantes vinculados. Ademas de que auln no se ha fijado
fecha y hora para la presentacion de la prueba escrital. Por lo tanto, se negara la
solicitud, sin perjuicio que durante el tramite constitucional se efectle un nuevo

estudio y se decida acceder a esa peticion.

Con base en lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,

Resuelve:

Primero: Admitir la accion de tutela presentada, en nombre propio, por el sefior
EDGAR HERNAN ZARAMA REVELO, identificado con la C.C. 12989938 de Pasto,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de la UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y de MIGRACION COLOMBIA, por la

presunta vulneracion de sus derechos constitucionales fundamentales.

Segundo: Vincular al tramite de la presente accién constitucional a los
participantes de la «Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 de
2021 - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA -».

Tercero: Notificar a las personas vinculadas referidas en el numeral precedente
a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en virtud de lo
dispuesto en el citado articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, la informacién se
entendera rendida bajo la gravedad de juramento y se enviara a este juzgado al

correo electronico: jcctoesrt02pas@notificacionesri.gov.co o a la direccion Calle

19 No. 21B-26, Edificio Montana, tercer piso de la ciudad de Pasto.

1 https://www.construyendomeritos.com/cateqoria/convocatoria-de-entidades-del-orden-
nacional-de-2020-2
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Cuarto: Correr traslado de la presente accidn de tutela a las entidades accionadas
y vinculados por el término de dos (2) dias para que, en garantia del debido
proceso y el derecho de contradiccidn, se pronuncien con respecto de los hechos,
derechos y pretensiones expuestos en la solicitud de amparo. Asimismo, deberan

aportar y solicitar las pruebas que pretendan hacer valer.

Quinto: Prevenir a la parte accionada y vinculados lo dispuesto por el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991, que se refiere a la presuncidon de veracidad, esto es
que, de no ejercer su derecho a la defensa dentro del plazo otorgado, se tendran
por ciertos los hechos y manifestaciones realizados por la parte accionante y se
entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion

previa.

Sexto: Tener como pruebas los documentos aportados y las demas que se

aporten en este tramite constitucional.

Séptimo: Negar la solicitud de la medida provisional referida en la demanda de

tutela, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

Octavo: Notificar esta providencia a las partes y al Juzgado Civil del Circuito de

La Unidn, Narifio, en la forma prevista en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y cimplase.

(Firmado electrénicamente)
FRANCISCO JAVIER JIMENEZ SANTIUSTY
Juez
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