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Consejo Superior
de la Judicatura

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA
Correo institucional: jO2fctotun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7424240 - 3108753382

Tunja, siete (07) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA:

Proceso: TUTELA

Radicado: No. 15001316000220220047800

Accionante: CARLOS FRANCISCO OROZCO BURITICA

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Derechos: IGUALDAD, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Decisidn: SENTENCIA

ASUNTO A DECIDIR:

Decide el Despacho la accion de tutela de la referencia
conforme lo disponen articulos 37 del decreto 2591 de 2001,
articulo 1° del decreto 1382 de 2000, Articulo 1° del Decreto
1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021.

1. LA DEMANDA

El sefior CARLOS FRANCISCO OROZCO BURITICA, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.049.622.196, en nombre
propio presentd escrito de Tutela contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD
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DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales de IGUALDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS,
aduciendo como causa de la vulneracion el hecho de que ha sido
INADMITIDO para el empleo de Asesor, cédigo 1020 grado 2 y
OPEC No. 169925 dentro del proceso de seleccién No. 1528 de
2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2. Al efecto, indica
que cumple por equivalencias con el requisito de experiencia,
ya que la especializacidon en Finanzas que adjuntd al momento
de la inscripcion debe ser tenida en cuenta en razéon a lo
dispuesto en el Acuerdo No. 2104-CNSC-20212010021046 del
21 de octubre de 2021, norma que reglamenta el aludido
concurso de méritos.

El accionante manifiesta que, al cumplir con los requisitos
establecidos en la OPEC, el resultado de la etapa inicial de "NO
ADMITIDO"” afecta su legitima aspiracion al cargo de su interés,
conlleva a un perjuicio irremediable y a no poder acceder al
empleo ofertado habiendo cumplido a cabalidad los requisitos
exigidos.

Que los requisitos de la OPEC 169925 son:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Contaduria Publica, Economia o Administracion; vy
Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Quince (15) meses de experiencia profesional relacionada.
ALTERNATIVAS:

Estudio: Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos (2)
afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el fitulo
profesional.

Experiencia: Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos

(2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

Que, si existen equivalencias para el cargo de Asesor, grado 2
codigo 1020 en el Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020 -
Convocatoria Entidades del Orden Nacional (OPEC 169925), la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas determind no
admitirlo a razén de que no cumple con los requisitos minimos
exigidos en el proceso y no validar el diploma de Especialista



en Finanzas a razon de que: dicha equivalencia otorga una
experiencia de dos (02) anos profesional, y lo exigido para
cumplir el requisito minimo experiencia corresponde a quince
(15) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.

Manifiesta que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
desconoce los acuerdos y normas aplicables para el proceso de
seleccién, debido a que logra probar el cumplimiento del
requisito de experiencia, vulnerando asi sus derechos de
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, TRABAJO vy
ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

2. ACTUACION PROCESAL

El treinta y uno (31) de agosto del afio en curso, se dio tramite
a la tutela presentada por el accionante contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION.

Se ordend notificar a las entidades accionadas para que, en el
término de (2) dos dias se pronunciaran con relacién a los
hechos planteados por el accionante.

Se ordend indicar si de conformidad con lo reglado en el
Acuerdo No. 2104-CNSC-20212010021046 del 21 de octubre de
2021, el accionante cumple o no con el requisito de experiencia
por equivalencias, para ser admitido como concursante al
empleo de Asesor, cddigo 1020 grado 2 y OPEC No. 169925
dentro del Proceso de Seleccién No. 1528 de 2020 - Entidades
del Orden Nacional 2020-2.

Se ordend a las accionadas la publicacién del tramite
constitucional en su portal web a fin de que los participantes
del Proceso de Seleccién No. 1528 de 2020 - Entidades del
Orden Nacional 2020 - 2 al empleo de Asesor, cdédigo 1020
grado 2 y OPEC No. 169925 pudieran hacerse parte de la
presente accidon constitucional.

Asimismo, se ordend el envio de copia de la demanda de tutela,
sus anexos y el auto admisorio a los aspirantes al Proceso de
Seleccion en cuestidon, con el propésito de que, si lo



consideraban importante expresaran su interés en el tramite
constitucional. No obstante, ningun participante se manifesto
dentro del presente tramite.

3. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
3.1. U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Manifestd6 en su contestacién |la oposicién al amparo
constitucional debido a que la entidad no ha violado, vulnerado
ni transgredido ninguno de Ilos derechos fundamentales
invocados.

Refiere que el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, establece que, los empleos en los 0Organos vy
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
calidades de los aspirantes. Asimismo, que la Comisién Nacional
del Servicio Civil es el ente encargado de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, a
excepcion de las que tengan algun caracter especial.

Aduce que, segun la ley 909 de 2004 en su articulo 11, le
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil entre
otras funciones, elaborar las convocatorias a concurso para el
desempeno de empleos publicos de carrera, atendiendo los
términos y condiciones establecidas en la ley y el reglamento;
y realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo
publico.

Que con el fin de garantizar y salvaguardar los principios de
mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso al sector
publico, se suscribié el acuerdo No. 2104 del 21 de octubre de
2021 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccidon, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacidn - Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020.”



Manifiesta que, en el mencionado acuerdo, estd el Anexo que
contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas de
cada una de las etapas del proceso de seleccién, por tanto, de
acuerdo al numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
obligan tanto a la entidad objeto del Proceso de Seleccién como
a la CNSC, a la universidad que lo desarrolle y a los
participantes inscritos.

Que es la CNSC, quien, en virtud de sus competencias legales,
tiene la posibilidad de suscribir contratos o convenios
interadministrativos para adelantar las diferentes etapas con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas para realizar este tipo de procesos.

Frente a la pretension del accionante sobre ser incluido en la
lista de admitidos en el proceso de seleccién por parte de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la CNSC, a
razén de que considera cumplir con los requisitos minimos para
el cargo, refiere que el accionante no solicita nada a la U.A.E.
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION por tanto, son esas dos
entidades las competentes para dirimir y aclarar lo expuesto en
la accién de amparo constitucional.

Manifiesta que, no cuenta con la capacidad ni competencia para
estudiar la documentacion presentada por los concursantes de
conformidad con la Ley 1960 de 2019, debido a que en su
articulo 2° determina que /a provision definitiva de los empleos
publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos
de seleccion abiertos y de ascenso, los cuales adelantara la
Comision Nacional del Servicio Civil o la que esta delegue o
desconcentre la funcidn.

3.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Considera que la accion de tutela es improcedente debido a que
no cumple con los presupuestos constitucionales y legales
necesarios para el efecto, debido a que el accionante cuenta
con un mecanismo de defensa idéneo para controvertir el acto
administrativo a través del cual se decidié no admitirlo en el ya
citado concurso de méritos, por tanto, considera que la tutela
no es la via idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos.



Manifiesta que en uso de sus competencias Constitucionales y
Legales, esa entidad adelanta la convocatoria publica a fin de
proveer por mérito, las vacantes definitivas de las plantas de
personal pertenecientes al Régimen General de Carrera
Administrativa, en este caso, para la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién en el Proceso de
Seleccion No. 1528 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-
2.

Puntualiza respecto del contenido del numeral 1° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 y la Sentencia SU - 446 de 2001 en
el que se sefiala que "/la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes”.

Expresa que, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
funge como Institucién Operadora logistica del concurso de
meéritos en cuestién, y fue quien realizd Verificacion de
Requisitos Minimos de los participantes inscritos en Ia
Convocatoria No. 1528 de 2020, a lo que, una vez publicados
los resultados, se otorgaron dos dias para que los aspirantes
pudieran reclamar frente a los resultados obtenidos en esta
etapa. La Universidad, atendid y contestd las reclamaciones
presentadas y recepcionadas dentro de los términos
establecidos.

Ratifica que, en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,
el accionante obtuvo resultado de "NO ADMITIDO"” por cuanto
"El inscrito no cumple con los requisitos minimos de experiencia
solicitados por la OPEC”, informacion que fue puesta en
conocimiento al accionante a través del aplicativo SIMO,
resultado definitivo contra el que no procede ningun
recurso.

El accionante interpuso una reclamacidon con No. 515114177
durante el término establecido para ello, indicando Ilas
inconformidades frente al resultado obtenido, reclamacidon que
fue resuelta y publicada el 19 de agosto de 2022. Lo anterior,
evidencia que el accionante ejercié su derecho de reclamacién
frente a los resultados obtenidos en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos.



Aunado a lo anterior, manifiesta que en cumplimiento del
debido proceso administrativo que caracteriza la seleccidon de
empleados publicos mediante el concurso de méritos, en aras
de que las actuaciones se desarrollen en el marco de validez y
seguridad juridica, existen los recursos de ley al alcance de los
participantes con el fin de que estos puedan expresar
inconformidad o error, para determinar si hay lugar a modificar,
aclarar o revocar el acto administrativo.

La entidad adjunta en su contestacién lo siguiente:

()
1. El accionante se encuenira inscrito en el empleo ASESOR, Nivel ASESOR, Cdadigo 1020,
Grado 2, identificado con el Codigo OPEC Nro. 169925, gue exige los siguientes requisitos
minimos:

Estudio: Tituwlo profesional en disciplina académica del nuclec basico de
conocimiento en: Contaduria Pablica, Economia o Administracion vy Tarfefa

REQUISITOS FProfesional en los casos reglamentados por la Ley.,

MINIMOS

Experiencia: Quince (15) meses de experiencia profesional relacionada.

Estudio: Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos (2)
afios de experiencia profesional y viceversa, slempre que se acredite el titulo
profesional.

ALTERNATIVA

Experiencia: Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos
(2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

Los documentos aportados por el accionante fueron los siguientes:

Certificados de Educacion

DOCUMENTO

OBSERVACION

Titulo especializacion profesional en finanzas
expedido por la Universidad Pedagogica y
tecnologica de Colombia — UPTC

Documento no es objefo de analisis toda vez
que el inscrito ya cumple con el requisito
minimo de formacion solicitado por la OPEC, el
documento no es valido para la aplicacion de
alternativa contemplada por la OPEC.,

Tituio  profesional como  Adminisirador de
Empresas expedido por la Universidad
Pedagdgica y fecnologica de Colombia — UPTC

Documento vélido para el cumplimiento del
requisito minimo de formacion académica de
Titulo Profesional, solicitada por la OPEC.

Certificados de Experiencia

FECHA FECHA OBSERVACION (TIEMFO
CERTIFICACION INICIO TERMINACIO ACREDITADO/ RAZON DE
N/ RETIRO VALORACION DEL DOCUMENTO)
DANE 002021 08/12/2021 Las funciones descritas en &l
documento adjuntado no se encuentran




relacionadas con las enunciadas en la
OPEC.

Las funciones descritas en el
documento adjuntado no se encuentran
relacionadas con las enunciadas en la
OPEC.

DANE 21/01/2021 20/04/2021

Agencia de
Deasarrolio Rural
(Técnico asistencial
Grado 12)

El documento aportado de experiencia
01/08/2017 31/12/2018 no corresponde  al nivel profesional
requerido por la OPEC.

El documento aportado de experiencia
es anferior a la fecha de grado
Coolideres 15/02/2014 12/02/2015 2/7/2015, por lo tanto no se considera
experiencia  profesional  segun el
Acuerdo de Convocatoria.

El documento aportado de experiencia
es anterior & la fecha de grado
Coolideres 21/03/2013 28/11/2013 272018, por lo tanto no se considera
experiencia  profesional  segun el
Acwerdo de Convocaloria.

El documento aportado de experiencia
es anferior a la fecha de grado
Coolideres 06022012 301152012 2/7/2015, por lo tanto no se considera
experiencia  profesional  segun el
Acuerdo de Convocatoria.

Que la ,reclamacién de resolvi6 CONFIRMANDO LA NO
ADMISION, debido a que:

Por cuanto si bien aporta titulo valido para el requisito minimo de
educacion, no es posible validar la Especializacion en Finanzas, ya
que dicha equivalencia otorga una experiencia de dos (02) afios
profesional, y lo exigido para cumplir el requisito minimo de
experiencia corresponde a quince (15) meses de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA.

El titulo de ADMINISTRACION DE EMPRESAS de |la UPTC es vélido,
sin_ embargo NO sumod experiencia valida para el cumplimiento del

requisito minimo.

Senala que, al revisar la alternativa se encuentra que el
accionante solicita se tenga en cuenta su posgrado de
especializacion en Finanzas por experiencia profesional, a lo
que el numeral 2.1.1. del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria
se define la experiencia profesional y profesional relacionada.

Que, al exigir el empleo experiencia profesional RELACIONADA,
la misma no puede acreditarse ni suplirse de otra forma, por
tanto la equivalencia que solicita el aspirante sea aplicada,



solamente es procedente en los casos de requisito minimo de
experiencia PROFESIONAL.

Por todo lo manifestado anteriormente, arguye que no hay
vulneracion de derechos fundamentales, debido a que
realmente hay un estricto cumplimiento de las reglas de la
Convocatoria No. 1528 de 2020 Entidades del Orden Nacional
2020-2.

3.3. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

En su contestacién manifiesta que, si bien el accionante
acredito el requisito minimo de educacidn, no acreditd quince
(15) meses de experiencia profesional relacionada, por tanto,
el resultado de la verificacion de requisitos minimos fue NO
ADMITIDO con la observacién “El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC”.

Una vez presentada la reclamacién, esta se resolvid
CONFIRMANDO LA NO ADMISIO'N, por cuanto si bien aporta
el titulo valido para el requisito minimo de educacién, no es
posible validar la Especializacion en Finanzas, ya que dicha
equivalencia otorga una experiencia de dos (02) afos
profesional, y lo exigido para cumplir el requisito minimo de
experiencia corresponde a quince (15) meses de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA.

Por tanto, que el titulo de Administracion de Empresas de la
UPTC es valido, sin embargo, NO suméd experiencia valida para
el cumplimiento del requisito minimo, por lo que, al contabilizar
la experiencia acreditada, se concluye que NO cumple con el
minimo requerido en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC.

Considera que, la presente accion de tutela no debe ser
observada como mecanismo alternativo a los otros medios
jurisdiccionales existentes, debido a que el interesado cuenta
con medio idéneos para obtener la protecciéon requerida, como
lo es el medio de control denominado nulidad y restablecimiento
del derecho, siendo aquel que faculta al accionante para que
acuda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa con el fin
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de demandar el acto administrativo, por medio del cual se le
notific6 que no cumplia con los requisitos minimos para
continuar con el concurso de méritos.

Por tanto, expresa que los supuestos facticos no cumplen con
uno de los requisitos indispensables como lo es el de la
subsidiariedad e inmediatez para la procedencia de la accién de
tutela como mecanismo de proteccidon inmediata, haciendo la
presente solicitud de amparo constitucional, inviable.

Manifiesta la no vulneracién de los derechos fundamentales
invocados por el actor, debido a que la entidad esta cumpliendo
sus deberes legales, especificamente los consagrados en el
decreto ley 760 de 2015 por medio del cual "...se establece el
procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisidon
Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”.

Solicita no conceder el amparo pretendido y negar las
pretensiones de la demanda de tutela, debido a que la
Universidad no ha vulnerado ningun derecho del accionante y
que no existe ningun elemento que muestre indicios de
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante
dentro del proceso de seleccidn en cuestion.

4. CONSIDERACIONES

La acciéon de tutela es un mecanismo preferente y de
procedimiento sumario, destinado a la proteccién de los
Derechos Fundamentales inherentes a toda persona, cuando
quiera que ellos estén siendo vulnerados o amenazados por la
accién u omisiéon de las autoridades publicas o de los
particulares en los precisos casos previstos por el articulo 42
del Decreto 2591 de 1991. Solo procede cuando (i) no existan
otros medios de defensa judiciales para la proteccién del
derecho amenazado o desconocido; cuando (ii) existiendo esos
mecanismos, no sean eficaces o idéneos para salvaguardar los
derechos fundamentales en el marco del caso concreto, evento
en que la tutela desplaza el medio ordinario de defensa; o
cuando (iii) sea imprescindible la intervencién del juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
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irremediable (art. 86, CP), y el amparo opera en principio, como
mecanismo transitorio de proteccidon. -Sentencia T 480 de 2014.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Juzgado determinar, si las entidades
accionadas, amenazan o vulneran al accionante los derechos
fundamentales de IGUALDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS en
razon a que, el accionante ha sido INADMITIDO para el empleo
de Asesor, cdédigo 1020 grado 2 y OPEC No. 169925 dentro del
proceso de seleccion No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2.

4.2 DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION:

A la luz del articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela
€S un mecanismo a través del cual cualquier persona puede
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico,
o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quien el solicitante tenga una relacién
de subordinacién o indefensidn.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en establecer que
esta accion es un mecanismo para la proteccidon inmediata de
los derechos constitucionales de una persona, cuando en su
caso concreto, por accion u omisiéon de la Administracién
Publica o de los particulares, estos derechos resulten
vulnerados o0 amenazados sin que haya otro medio de defensa
judicial, o habiéndolo la Tutela sea usada como mecanismo
transitorio de inmediata aplicacion para evitar un perjuicio
irremediable.

En ese orden necesario resulta verificar si en el caso que nos
ocupa se cumplen los siguientes requisitos de procedibilidad:
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Proteccion De Un Derecho Fundamental: En virtud a que de
ello depende la relevancia constitucional del asunto puesto en
consideracion, el Despacho lo encuentra por superado, habida
cuenta que tal como se evidencia en la demanda, el accionante
considera que el proceder de las accionadas constituye
vulneracion a sus derechos constitucionales y es en virtud a
ello que acude a este mecanismo constitucional.

En consecuencia, encuentra el Despacho que la exigencia del
accionante trasciende el ambito de la mera legalidad e involucra
la posible vulneraciéon de los derechos al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS cuyo
caracter es fundamental.

Legitimacion Por Activa: El articulo 86 de la Carta Politica
consagra que toda persona que considere que sus derechos
fundamentales han sido vulnerados o amenazados, podra
interponer accion de tutela. Habida cuenta que es el accionante
quien a nombre propio impetra la presente accién de amparo
este mecanismo se tiene por superado.

Legitimacion Por Pasiva: La accion de tutela procede en
contra de la administracion publica o particulares que se
considere han vulnerado derechos fundamentales. Al ser las
accionadas entidades del orden publico, y que los hechos
relevantes en el presente caso se han desarrollado en el el
marco del concurso de méritos adelantado para proveer cargos
en la Contaduria General de l|la RepuUblica, este requisito
también se tiene por superado.

Inmediatez: Es requisito creado por la jurisprudencia
constitucional busca asegurar la pertinencia de la interposicidon
de la accion de tutela y determinar en el caso concreto la
urgencia e inminencia del perjuicio causado como consecuencia
de la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales.
Este igualmente se encuentra cumplido en el presente asunto,
habida cuenta que, entre la actuacion que el actor seifala como
la causa de vulneracién a sus derechos fundamentales -
determinacion de no admitirlo en el concurso de méritos ya
referido- y la interposicion de la demanda de Tutela o
transcurrid siquiera un mes
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Subsidiariedad: Obliga a verificar la inexistencia de otro
mecanismo de defensa para reclamar lo pretendido mediante la
accion de tutela, o que existiendo uno, éste no resulte efectivo
por cuanto puede causarse un perjuicio irremediable con una
decision tardia, tal como se ha establecido en los articulos 86
de la Constitucién Politica y en el articulo 5° del Decreto 2591
de 1991.

En punto a verificar la procedencia de la accion de amparo, y
en atencién a que el reproche constitucional en el presente
caso, se centra en las decisiones adoptadas por las entidades
accionadas en el marco del Proceso de Selecciéon, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién -
Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020, resulta pertinente traer
a colacién los lineamientos que sobre el particular ha sentado
la jurisprudencia constitucional. Al efecto, en Sentencia T-180
de 2015 la aludida Corporacién expreso:

"(...) 56. La jurisprudencia constitucional ha ensefiado que el ambito
de proteccién del derecho de acceso a cargos publicos comprende
cuatro dimensiones: (i) el derecho a posesionarse, reconocido a las
personas que han cumplido con los requisitos establecidos en la
Constituciéon y en la ley para acceder al cargo. Como se expuso,
dentro de estos requisitos se encuentra el no estar incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad; (ii) la prohibicion de
establecer requisitos adicionales para tomar posesion de un cargo,
diferentes a las establecidas en el concurso de méritos,; (iii) la
facultad de elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que
mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos o mdas concursos; y (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

57. El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por
el contrario, esta sujeto a limites y requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de Ia
Constitucion sefala que los servidores publicos ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al desempefio de
funciones publicas deben someterse al cumplimiento de ciertas
reglas y exigencias que procuran la realizaciéon del interés general
y garantizan el cumplimiento de los principios de la funciéon publica
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dispuestos en el articulo 209 de la Constituciéon.” (Resaltado por
fuera del texto original).?

"PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOsS
PROCESOS DE SELECCION DE EMPLEOS PUBLICOS

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido
gue si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en
el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos
casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional,
el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de Ia
vulneracion en el tiempo.”?

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 20009,
explicdé cada una de esas fases, las que por demas fueron
recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, asi:

"Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como
objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que
reunan los requisitos para el desempefo de los empleos objeto
del concurso. 3. Prueba. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuaciéon de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefar con efectividad las funciones de
un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracidon de
estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad. 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las
pruebas... se elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles gque tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con ésta y

1 Corte Constitucional. Sentencia C - 393 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 2015.
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en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso. 5. Periodo de prueba. La persona
no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales
le sera evaluado el desempefo, de acuerdo con lo previsto en
el reglamento. "Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacidn
satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de la carrera,
los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente”.

En sentencia SU-446 de 2011, la Corte Constitucional menciona
sobre la convocatoria que es:

"La norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la
realizaciéon del concurso y a los participantes”, y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
gque se imponen en |las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresién de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacion y autocontrol porque Ia
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la selecciéon de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.”

A la luz de la jurisprudencia trascrita, encuentra este Despacho
que en efecto, la accion de Tutela se torna procedente en el
presente asunto, habida cuenta que, si bien es cierto existe un
mecanismo para el control judicial para cuestionar el acto
administrativo que inadmitiéo al accionante en el concurso de
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meéritos que nos ocupa en este caso, el cual no es otro que el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es
igualmente cierto que los actos de las autoridades publicas
cuando se desconocen los mecanismos de seleccidén
establecidos en los concursos de méritos, tienen una estrecha
relacion con la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publicos , los cuales en su mayoria no pueden esperar
el resultado de un ©proceso ordinario o0 contencioso
administrativo y teniendo en cuenta que el accionante ya agotd
la via de reclamacion dispuesta en la convocatoria.

Por ello para el Despacho es claro que la presente accion de
tutela si resulta procedente en el caso que nos ocupa para
examinar si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
y U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, vulneraron los
derechos fundamentales invocados por el accionante.

Establecido entonces que en el evento la accion de tutela se
torna procedente, a continuacion, procedera el Despacho a
abordar el fondo del presente asunto, a fin de determinar si en
efecto la vulneracién alegada en la demanda se ha configurado.

4.3. EL CASO CONCRETO

Sea lo primero indicar que, de conformidad con el contenido de
la demanda, las contestaciones de las accionadas y las pruebas
obrantes en el expediente, se encuentra probado que, en efecto
el Acuerdo No. 2104-CNSC-20212010021046 del 21 de octubre
de 2021 por medio del cual se convoca al proceso de seleccidn
No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2 es la
norma que regula el mismo. Dentro de dicho proceso, el
accionante se postuld al cargo de Asesor, céodigo 1020 grado 2
y OPEC No. 169925.

El citado Acuerdo de Convocatoria No, 20212010021046
contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas de
cada una de las etapas del proceso de seleccién, por tanto, de
acuerdo al numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
obligan tanto a la entidad objeto del Proceso de Seleccién como
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a la CNSC, a la universidad que Ilo desarrolle y a los
participantes inscritos.

En el ya citado Acuerdo de Convocatoria No. 20212010021046,
se hace la diferenciacién entre la experiencia profesional vy
experiencia profesional relacionada, en los siguientes términos:

“i} Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respecliva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina acadéemica exigida para el desemperio del
empleo (Decrefo 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

()

/) Experiencia Profesional Relacionada: Es la experiencia adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Frofesional,
en el gjercicio de empleos o actividades que fengan funciones relacionadas o similares a
las del empleo a proveer. Trafandose de experiencia adquirida en empleos publicos de
entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en emplecs del Nivel Profesional o
superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.”

Revisado el contenido de la OPEC 169925, los requisitos
minimos para el cargo al cual se inscribié el hoy accionante
dentro del Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020 Entidades
del Orden Nacional 2020-2 -Asesor, cédigo 1020 grado 2 y OPEC
No. 169925-, corresponden a los siguientes:

VII.REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo profesional en | Quince (15) meses de
disciplina académica del | experiencia profesional
nucleo basico de | relacionada
conocimiento en: Contaduria
Publica, Economia 0
Administracion; y Tarjeta
Profesional en los casos
reglamentados por la Ley

ALTERNATIVA

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos
(2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional

De conformidad con lo expuesto por la Comisién Nacional del
Servicios Civil, el accionante aporté al momento de Ila
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inscripcién titulo valido para el requisito minimo de educacién
gue corresponde a titulo que lo acredita como PROFESIONAL en
ADMINISTRACION DE EMPRESAS, cumpliendo de de esta
manera con el requisito minimo de estudio.

Ya en |lo que respecta al requisito de EXPERIENCIA, la parte
accionada afirma, ratificando lo dicho en la resolucién a la
reclamacion efectuada por el accionante en el marco del aludido
concurso de méritos, que atendiendo a las condiciones de la
documentacién para la Valoracién de Requisitos Minimos
contenida en el Acuerdo de Convocatoria No. 20212010021046,
no es posible validar la Especializacién en Finanzas, ya que
dicha equivalencia otorga una experiencia de dos (02) afios
profesional, y lo exigido para cumplir el requisito minimo de
experiencia corresponde a quince (15) meses de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA.

Por su parte, el accionante solicita se tenga en cuenta su
posgrado de especializacién en Finanzas por experiencia
profesional, a lo que el numeral 2.1.1. del Anexo del Acuerdo
de la Convocatoria define la experiencia profesional vy
profesional relacionada, a lo que las entidades accionadas, al
revisar la documentacién aportada, concluyen que no cumple
con la opcién de alternativa.

En efecto, encuentra el Despacho que, dentro de los requisitos
minimos para el cargo de Asesor, cdédigo 1020 grado 2 y OPEC
No. 169925, se encuentra contar con EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA de 15 meses, la cual no puede
acreditarse ni suplirse de otra forma, por tanto, la equivalencia
que solicita el aspirante sea aplicada, solamente es procedente
en los casos de requisito minimo de experiencia
PROFESIONAL.

Es decir, el Titulo de postgrado en Ila modalidad de
especializacion es aplicable Unicamente como alternativa para
suplir el requisito de experiencia profesional, razéon por la
cual no resulta aplicable en su caso, ya que -se insiste- el cargo
al cual el participante aspir6 requiere EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA Y NO EXPERIENCIA
PROFESIONAL.
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Asi las cosas, encuentra el Despacho que, en el presente caso
no existe vulneracion a los derechos fundamentales de los que
el accionante solicita amparo; toda vez que la determinacidn de
declararlo NO ADMITIDO al aludido proceso de seleccidon con la
observacion "El inscrito no cumple con los requisitos minimos
de experiencia solicitados por la OPEC” se profirieron en
estricto acatamiento de los parametros del el acuerdo No. 2104
del 21 de octubre de 2021 "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion -
Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020, que, como se indico en
precedencia es norma que rige lo atinente al aludido proceso
de seleccion, en concordancia con la OPEC 169925.

Por lo expuesto el Juzgado Segundo de Familia-Oralidad de
Tunja, actuando como Juez de Tutela, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela presentada por el
senor CARLOS FRANCISCO OROZCO BURITICA, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.049.622.196, obrando en
nombre propio, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales IGUALDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS;
de conformidad con los motivos consignados.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito
y en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2.591 de
1.991. Se les hace saber que, tienen el derecho de impugnar
este fallo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion.



20

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y U.A.E. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION que por su intermedio se publique
en su portal web el presente fallo para notificar a los demas
participantes vinculados a la presente accion.

CUARTO: RECONOCER personeria al Doctor VICTOR ANDRES
JOVEN ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.018.492.266 como apoderado de Rodriguez Diaz Consultores
y Asociados con NIT 900514460-6, quien a su vez funge como
apoderada de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS.

QUINTO: REMITIR oportunamente el expediente electrénico a
la Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no
ser impugnada esta decisiéon. (Articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, Acuerdo PCSJA20-No. 11594 de 13 de julio de 2020 y
Circular PCSJC20-29 de 29 de julio de 2020).

En caso de no ser seleccionada para revision, archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

TITO FRANCISCO VARGAS MARQUEZ



