Bogota D.C., 6 de septiembre de 2022

ACCION DE TUTELA
Sefior(a) o
JUEZ (REPARTO)
E.S.D

Ref.: Accion de Tutela

Accionante: Sandra Milena Celis Castro
Accionados: 1.Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de su representante

legal y/o quien haga sus veces.
2. Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
3. Otros

Sandra Milena Celis Castro, identificada con cédula de ciudadania n(i
mayor de edad, domiciliado en la ciudad de [NEEEEE acudo ante usted,
respetuosamente, para promover en nombre propio, la presente accién de tutela, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, con el
fin de que se ampare el derecho constitucional fundamental al Debido Proceso (articulo 29
de la Constitucion Politica), a la Igualdad (Preambulo, art 13 y 209 de la Constitucion
Politica, Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y articulo 21.2 de
la misma, y el Principio del mérito para acceder a cargos publicos, los cuales han sido
vulnerados con la respuesta Reclamacion Fase Verificacion de Requisitos Minimos
Nro.514967623 del 19 de agosto de 2022 expedida por la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas de la convocatoria de Méritos Proceso Entidades del orden Nacional Nacion
2020-2 especificamente en la OPEC 170257, respuesta que resuelve reclamacion y
mantiene el estado de inadmisién al concurso de méritos aun cuando cumplo los requisitos
minimos de participacion y expongo a continuacion

Esta accion se fundamenta en los siguientes: ..
HECHOS

1. Que la UAE Migracion Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC,
mediante el Acuerdo No. 2094 de 28-09-2021 (20212010020946) establecieron el
marco normativo que rige el concurso de méritos de ingreso y ascenso en la carrera
administrativa de la planta de personal de UAE Migracién Colombia.

2. Que Sandra Milena Celis Castro, identificada con cédula de ciudadania numero
1.032.370.929, ostenta la calidad de empleado publico de la planta de personal de
UAE Migracién Colombia, cargo denominacion 3010-13 con nombramiento
provisional para el cual cumpli con los requisitos minimos de nombramiento. Se
anexa certificacion laboral expedida por la UAE Migracién Cqlombia. Asi mismo que
desde 2012 he ocupado cargo de oficial de Migracion 3010-11.

3. Eldia 19 de julio de 2022, a través de la plataforma virtual denominada SIMO de la
Comisién Nacional del Servicio Nacional, me fue notificada la decision de inadmision
al concurso de méritos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa de la planta
de personal de UAE Migracién Colombia .

4. Eldia21 de julio de 2022, la suscrita presento6 reclamacion a la decision de inadmision
a través de la plataforma virtual denominada SIMO de la Comision Nacional del Servicio
Nacional.

5. Eldia 19 de agosto de 2022, através de la plataforma virtual denominada SIMO de
la Comision Nacional del Servicio Nacional, me fue notificado la decisién que
resuelve el recurso de reposicién y que confirmo mi inadmision al concurso de
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meéritos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa de la planta de personal
de UAE Migracién Colombia porque ha criterio de la Universidad Distrital Jose

Francisco José dg}Caldas:

6. lgualmente, en el tramite de los actos administrativos relacionados en los numerales
anteriores, se omitié lo establecido en el Decreto 1083 al no hacer una aplicacion
taxativa de las equivalencias aplicables a los concursos de méritos contenidas en la

norma ibidem.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

REFERENTE AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica como un
mecanismo de proteccion directa, inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de
las personas, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omision de las autoridades publicas o de los particulares en los casos establecidos en la

Ley.

Sentencia T-081/21

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio
de defensa judicial, éste no resulta iddneo para evitar un perjuicio imemediable

NULIDAD POR PRETERMISION DE INSTANCIA-Legitimacion para impugnar/NULIDAD POR PRETERMISION DE
INSTANCIA-No tramite de impugnacion

La Corte ha sefialado que “se pretermite la segunda instancia en las hipotesis en que se niega o rechaza la impugnacion
con razones diferentes a la extemporaneidad del recurso de alzada o la carencia de legitimacion del recurrente para
interponer la citada herramienta procesall,] (...) puesto que son causales reconocidas de forma expresa en el Decreto
2591 de 1991 En cuanto a la legitimacion para apelar el fallo proferido por el a quo, el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991 determina que podran presentarlo las partes o el Defensor del Pueblo. Cuando la accionada es una autoridad
publica. expresamente destaca que el recurso podra ser elevado por “el representante del 6rgano correspondiente”. La
jurisprudencia constitucional ha precisado que “en el tramite de la accion de tutela la representacion judicial de las
entidades publicas no siempre debe ejercerse por su representante legal, pues se trata de garantizar el principio de
informalidad que rige la procedencia del amparo constlfucromr Asi por efemplo, es frecuente gue dicha funcion la
cumpla el jefe de la oficina juridica del érgano estatal, tal y como 16 reconocié esta Corporacion en sentencia T-471 de
2001 y en Auto 265 de 2002" T

En este sentido aun cuando en la reclamacion se plantearon los supuestos facticos y de
derecho que permitian mi participacion en el concurso los mismo no fueron acogidos
adicionalmente dan fin a la posibilidad de continuar la discusion Juridica dado que en su
respuesta la Universidad indica que cintra esta reclamacion no procede ninguin recurso segun
el inciso 2 de articulo 13 del decreto 760 de 2005.

Sentencia T-081/21
)

CARRERA ADMINISTRATIVA Y PRINCIPIO DEL MERITO-Reglas para la provision de vacantes, segun modificacion
introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019
L ]

(i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y profesionalizacion en la prestacién del servicio publico, para
que responda y permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecién de esta garantia constitucional se da a traves
de la provision de los cargos de carrera administrativa por medio de procesos de seleccién o concursos publicos gue
son administrados, generalmente, por la CNSC; (iii) en el marco de estos concursos se profieren unos actos
administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres
de las personas que superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en
principio, estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los empleos
iniciaimente convocados; (W) no cabe alegar que existe un derecho adquirido, en la medida en que para gue ello
confiuya se requiere acreditar que (a) la persona particip6 en un concurso de meritos; (b) que el nombre fue incluido en
la lista de elegibles y (¢) que existe una vacante definitiva para ser designado, por lo que los demas participantes tan
solo tendran una expectativa; (v) en el marco de la Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente
para proveer cargos equivalentes, esto es, que corresponda a la denominacion, grado, codigo y asignacion basica del
inicialmente ofertado



Asi mismo la Sentencia Radicacion nUMero: 05001‘w23~33~00042014«~02189~
01(1171-18) del honorable Concejo de Estado, sala de lo contenciosos

Administrativo

Ty
2

“El debido proceso administrativo impone a las entidades del Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento
administrativo, cuyo proposito sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, con la estricta observancia de los
lineamientos previamente consagrados por el legislador, esto con el objeto de garantizar a los ciudadanos que puedan
verse afectados por el ejercicio de la funcién publica, la proteccién de sus derechos de contradiccion y defensa.”

Decreto 1083 de 2015 establece los requisitos del nivel técnico en grado 11

11| Titulo de formacion técnica profesional y tres (3) meses de experiencia
relacionada o laboral o aprobacién de dos (2) afios de educacion superior
de pregrado y doce (12) meses de experiencia relacionada o laboral.

Es una absurda interpretacion juridica al revisar las equivalencias indicar que
para hacer la conversién de experiencia por formacién se deberia tener un titulo
adicional como lo sefialo en la respuesta la necesidad de tener un titulo
adicional, siendo esto contradictorio por que en caso de tener el titulo ya se
contaria con los requisitos y no se plantearia como equivalencia.

Aunado a lo anterior el martes 01 de marzo de 2022, mediante correo
electronico institucional, la Coordinadora del Grupo de Administracion de
Personal, Seleccion e Incorporacién de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, envia comunicado a: Directivos, Coordinadores y
funcionarios, con el motivo: PRESENTACION y GRABACION - SESION DE
PREGUNTAS, RESPUESTAS Y DUDAS FRENTE AL CONCURSO DE
MERITOS DE LA U.AE.M.C.: en el cual manifiesta que “(...) se adjunta al
presente correo, el archivo que retne los requisitos principales y equivalencias
de los empleos, a efectos de que les proporcione una guia frente a los requisitos
de los cargos a los que se encuentren interesados en concursar los funcionario
de la Entidad. (...)", asi: -
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Res. 3671 del 17 de Diciembre 2021 MEFCL Alternativa

Requisitos Principal Nivel Técnico - Equivalencia
; : A Definida por Res. 3671 dei 17 de 5 ; i .
Migrac S0 4n las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015
Oficial de Migracidn, Técnico Aldmtmstrauvo v Agente de diciembre 2021 MEFCL Se aplicar aql
Migracion
C>
Grado Estudios Experiencia Laporal Estudios Experiencia Laboral Estudios Experiencia Laboral

Titulo de Formacion Técnica
Profesional

Titulo de formacion Técnica
profesional

15 | Tituio de Formacion Tecnologica

18 Tituio de Formacion Tecnofogica | Jex

17 Titulo de Formacion Tecnologica | expere
Total Experiencia 42

Titulo de Formacion Tecnologica | Tres (2

con Especializacion

El decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias.
(...)

Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y
cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

. Tres (3) afos de experiencia relacionada por titulo de formacién fecnolégica o de formacion técnica profesional adicional al
inicialmente exigido, y viceversa. Vs

~Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada
y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller
para ambos casos.

. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y un (1)
afio de experiencia laboral y viceversa, o por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y CAP de SENA.

. Aprobacién de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y
cuando se acredite la formacién basica primaria.

La equivalencia respecto de la formacion que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, se establecera asi:
. Tres (3) afios de educacién basica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia, por el CAP del SENA.

. Dos (2) afios de formacion en educacién superior, o dos (2) afios de experiencia por e?CAP Técnico del SENA y bachiller,
con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

. Tres (3) afios de formacion en educacién superior o tres (3) afios de experiencia por el CAP Técnico del SENA y bachiller,
con intensidad horaria superior a 2.000 horas.

(.)

Se observan ocho (8) equivalencias para el nivel técnico, la tercera de ellas senala
que se podra hacer equivalencia entre: “(...) . Un (1) afio de educacion superior por
un (1) afo de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y
viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

5



(...)": se deduce que, hay dos casos en los cuales estan supeditados la acreditacion
del diploma de bachiller, asi:

o El primer chsE permite la equivalencia entre: Un (1) afo de educacion
superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, siempre y cuando se
acredite diploma de bachiller.; lo cual indica inequivocamente que, se hara
equivalente 1 ANO DE EXPERIENCIA por 1 ANO DE EDUCACION
SUPERIOR, permitiendo asi compensar la educacion superior por la
experiencia. Esta es la equivalencia por la cual opto para el cumplimiento de
requisitos. ’

o Elsegundo caso permite la equivalencia entre: seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y
viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller.

La OPEC Nro. 170257, ofertada en la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en la convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2, que pertenece
al nivel jerarquico técnico cargo 3010-11, y de acuerdo con los requisitos para este
nivel y grado descritos en el Decreto 1083 de 2015, para cumplir se requiere de: 2
anos de educacién superior y 12 meses de experiencia laboral.

En consecuencia, los requisitos minimos exigidos para el cargo Oficial de Migracion
Cadigo 3010 -11 exigidos en el Manual de Funciones (Resolucion 3671 del 17 de
diciembre de 2021) se cumplirian con la aplicacion de la equivalencia sefialada en
Decreto 1083 de 2015 ya que con los documentos aportados (Diploma de Bachiller
y Certificacion Laboral) en la inscripcion logro compensar los 2 afos de educacion
superior con 2 afnos de experiencia laboral (24 meses) mas la acreditacion del
Diploma de Bachiller y doce (12) meses de experiencia laboral.

Asi también por equivalencia con la certificacién de 36 meses de experiencia
Profesional y el titulo de bachiller

En conclusion, con la acreditacion del Diploma de Bachiller y 24 meses de
experiencia laboral para la alternativa o para la equivalencia 36 meses de
experiencia laboral, por equivalencia acredito los requisitos minimos exigidos para
el cargo del nivel técnico grado 11.

PETICION

Sefior(a) Juez: con fundamento en los hechos narrados y en los argumentos de derecho,
le solicito a usted respetuosamente TUTELAR a mi favor los derechos
fundamentales involucrados, ordenandole a la Comisién Nacional Del Servicio Civil,
a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion del fallo, revoque la decision de
inadmitir al concurso de méritos a Sandra Milena Celis Castro cedula de ciudania
1.032.370.929 y en su lugar admitirme en dicho concurso de méritos de ingreso y
ascenso en la carrera administrativa de la planta de personal de UAE Migracion
Colombia.

PRUEBAS

Me permito aportar los siguientes documentos:



Inscripcion SIMO

Diploma Bachiller académico

Certificados de estudios de 34 créditos aprobados (INGENIERIA INDUSTRIAL)
Certificacion.laboral con funciones especificas de acuerdo al cargo que ostentd
actualmente

Certificado laboral Lar Colombia

Solicitud de reclamacién no Aceptada

Respuesta solicitud reclamacion universidad

Manual de funciones de la oferta en SIMO

Y V Y X

YV V VY

COMPETENCIA

En virtud del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 es usted Sefior Juez competente para
conocer del asunto.

NOTIFICACIONES

Accionado: 1. Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su representante
legal y/o quien haga sus veces en la direccion fisica Carrera 16 No.
96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia, y/o al correo electronico para
notificaciones notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

2. Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia Correo
electronico unicamente para notificaciones de juzgados y avisos
judiciales: noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co

3.Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces en la direccion fisica
Calle 13 # 31 -75 de Bogota D.C. y/o al correo electrénico para
notificaciones notificacionjudicial@udistrital.edu.co

Accionante: Sandra Milena Celis Castro, en la direccion I

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticion similar ante alguna otra autoridad judicial.

Cordialmente,
FIRMA
Sandra Milena Celis Castro



bsanchez
Sello

bsanchez
Sello

bsanchez
Sello

bsanchez
Sello


