Bogota, D.C. Agosto 22 de 2022

Honorable

JUEZ CONSTITUCIONAL
REPARTO

Ciudad.

REFERENCIA: Accidn de Tutela

ACCIONANTE: Pedro Gutiérrez Jiménez

ACCIONADOS: Comision Nacional del Servicio Civil. CNSC.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Yo, Pedro César Gutiérrez Jiménez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.920.775 de Bogota.
mayor de edad, actuando en nombre propio, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica,
y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, por el presente
escrito me permito instaurar Accion de Tutela para salvaguardar mis derechos constitucionales
fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE MERITO, AL ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO, LA IGUALDAD, PRINCIPIO DE LA BUENA FE, LA
DIGNIDAD HUMANA, contra el Establecimiento de orden nacional COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, a fin de que previos
los trdmites de Ley se me tutelen y amparen los derechos fundamentales invocados vulnerados por
los accionados, en el concurso publico de méritos Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-
2, Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Técnico administrativo Grado: 11, Cddigo:
3124, Numero opec: 170267.

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi el dia 27 de abril a la Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2,
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, cargo Técnico administrativo Grado: 11,
Cédigo: 3124, Numero opec: 170267

SEGUNDO: Soy Técnico Profesional en Preimpresion, egresado del Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA en el afio 2003. Programa que cuenta con la siguiente ficha académica:

Programa Académico: Técnico Profesional en Preimpresién
Registro SNIES: SENA-65

Area de Conocimiento: Bellas Artes

Nucleo basico: Disefio

Jornada: Diurna

Modalidad: Presencial

Intensidad horaria: 3696 horas



TERCERO: El dia 18 de agosto de 2022 a través de la plataforma SIMO, fueron publicados los
resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM). Consultando los resultados de
mi Valoracién aparece:

El inscrito no cumple con los requisitos minimos de Educacion solicitados por la OPEC.

Negando asi mi posibilidad de seguir participando en la convocatoria.

CUARTO: Teniendo en cuenta los Requisitos de Formacion Académica que se especifican en el
manual de funciones del cargo en la Resolucion 3671 de 17 de diciembre de 2021, “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de empleos de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”, los cuales adjunto a continuacién y que se
pueden consultar en el siguiente link:

https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-
document?docld=453718948&contentType=application/pdf/

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Titulo de formacion Técnica profesional en los
nucleos basicos del conocimiento: Tres (3) meses de experiencia

Bellas Artes y Afines. Comunicacién social, | relacionada o laboral.
periodismo y afines. Publicidad y afines. Disefio.

Se demuestra en lo anterior, que fue desestimado mi titulo de Técnico profesional en Preimpresion
otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, que pertenece al Area de Conocimiento:
Bellas Artes, Nucleo basico: Disefio.

QUINTO: El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES confirma que mi
titulo de Técnico Profesional en Preimpresion obtenido en el afio 2003, pertenece al ntcleo basico
solicitado, requisito de formacién académica del cargo (adjunto imagen). Esta informacion puede
consultarse en las bases de datos consolidadas de la Instituciones de Educacién Superior del Pais,
publicadas en las paginas del Ministerio de Educacién y SNIES:

Estudiantes matriculados hasta 2013
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-consolidadas/

o B C [x] E F H | J K L M ) o
MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR - COLOMBIA 2000 - 2013
Fecha de corte de la informacién: junio 30 de 2014
Fuente: MEN - SNIES
Cifras SENA 2011, 2012 y 2013 ajustadas a Diciembre de 2015
La inf i6 inistrad, de alo do por las instituciones a través del SNIES
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SEXTO: Aunque actualmente el programa académico no aparece activo en el SNIES, El Decreto
Reglamentario 359 de 2000, dice:

Articulo 12. Los niveles de formacidn, titulacion, acreditacién, homologacién, validacidn, certificacién
y reconocimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dentro de los campos de la Formacién
Profesional Integral, que se enmarcan en la educacidon no formal, seran auténomos, sin sujecion a
registros o convalidaciones de otras autoridades o instituciones educativas y sélo requieren para su
expedicion y validez, que estén incluidos en el estatuto de la Formacién Profesional Integral que adopte
el Consejo Directivo Nacional del Organismo.

Articulo 32. Para el ofrecimiento y desarrollo de programas de educacion superior en los campos que
expresamente autoriza la Ley 119 de 1994, se requiere la creacién del correspondiente programa por
parte del Consejo Directivo Nacional del SENA vy su registro en el cddigo de informacidn que la entidad
le asigna a cada programa, el cual se asimila al registro del Sistema Nacional de Informacidn de la
Educacién Superior.

SEXTO: También en el acuerdo de Convocatoria No. 20212010020946, 2.1.2.1. numeral (d) se
especifica:

Certificaciones de Técnico del SENA.

¢ Estudios en programas de nivel superior a partir del 1 de enero de 2013, para que un programa del
SENA (Técnico Profesional o Tecndlogo) sea determinado como Educacién Superior, debe estar
registrado en el SNIES una vez obtenido el registro calificado.

* Titulos expedidos de los programas Técnicos Profesionales o Tecndlogos, con anterioridad al afio
2013, los titulos de los programas de Técnico Profesional y Tecndlogo del SENA, pueden ser validos
para los empleos que asi lo exijan como requisito minimo en la OPEC.

SEPTIMO: Amparandome en el articulo 23 de la Constitucién Politica, y de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.4 de los Anexos de los Acuerdos de Convocatoria, en concordancia con
el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, el dia 21 de agosto de 2022 interpuse reclamacién al
resultado de mi Valoraciéon de Requisitos. Radiqué a través de la misma plataforma SIMO, la
respectiva reclamacion, solicitando la validacién de mi titulo para continuar en el proceso de la
convocatoria, aclarando y argumentando, que el titulo Técnico Profesional en Preimpresion, hace
parte del Nucleo Bésico del Conocimiento Disefio, Area de Conocimiento Bellas Artes indicado en la
OPEC, asi como en el respectivo manual de funciones para el cargo.

OCTAVO: El dia 19 de agosto consulto la respuesta entregada por las accionadas, ref. Respuesta
Reclamacién Fase VRM Nro. 514952208. Donde indican “NO cumple con el requisito minimo
previsto para la OPEC Nro. 170267, por tanto, razon por la cual se ratifica su estado como NO
ADMITIDO en el proceso de seleccion.” Negando otra vez la posibilidad de seguir participando en la
convocatoria.

NOVENO: Argumentan la respuesta a mi solicitud, en que la disciplina académica no se encuentra
dentro de la convocatoria, pero como lo mencioné en el punto CUARTO, en los Requisitos de



Formacion Académica que se especifican en el manual de funciones del cargo en la Resolucién 3671
de 17 de diciembre de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Planta de empleos de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia”, mi titulo si pertenece al nucleo basico de conocimiento.

Aunque en los requisitos minimos exigidos para la OPEC 170267 no se indica expresamente que la
carrera de Técnico Profesional en Preimpresion forma parte de las aceptadas para el proceso, hay
gue tener en cuenta que la misma si se encuentraincluida en el NBC en Disefio, Bellas Artes, estando
registrada en el afio 2013 en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES
del Mineducacién, bajo el cédigo SENA-65, Area de Conocimiento: Bellas Artes, Nucleo basico:
Disefio. Lo que indica que al igual que otras especialidades si incluidas en los requisitos, la de mi
competencia forma parte del mismo grupo amplio y es apta para participar equitativamente en el
proceso.

DECIMO: También resalto que en los requisitos para el cargo se enumeran las siguientes:

Requisitos

md Estudio: Titulo de formacion Técnica profesional en las disciplinas académicas de Comunicacién Social y Audiovisuales,
Disefio y Produccién De Televisién, Medios de Comunicacion Medios de Comunicacién Social y Locucién, Realizacién y Produccién
en Televisién, Publicidad y Marketing, Publicidad con Enfasis en Comunicacién Visual, Disefio Digital, Disefio Grafico, Disefio
Grafico Publicitario, Disefio Publicitario, Disefio y Produccién Grafica, Procesos de Disefio Grafico, Produccién de Medios
Digitales, Produccion de Piezas Multimedia, Produccion Grafica y Multimedial, Técnico Profesional Bilinglie en Disefio Grafico,
Comunicacién Digital, Técnico Profesional en Disefio Grafico y Multimedia, Cine T.V. Y \fideo, Expresion Grafica y Digital,
Produccién de Radio y Televisién con Enfasis en Tecnologia Andloga. De los nicleos basicos del conocimiento: Bellas Artes y
Afines. Comunicacidn social, periodismo y afines. Publicidad y afines. Disefio.

De acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién Campos de Educacion y
Formacion Adaptada para Colombia (CINE-F 2013 A.C.) publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de estadistica — DANE se incluye la disciplina académica a la cual pertenece
mi titulo “Técnico profesional en Preimpresidon” en el campo de Técnicas Audiovisuales y Produccién
de medios de comunicacion. Cumpliendo asi con los requisitos de estudio para continuar en la
convocatoria. Adjunto imagenes donde se puede apreciar esto.

El documento se puede consultar en el link
https://www.dane.gov.co/files/noticias/CINE/cine-2013/Documento-CINE-F-2013-AC.pdf

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION — CAMPOS DE LA
EDUCACION Y FORMACION ADAPTADA PARA COLOMBIA (CINE-F 2013 A.C.)

— W— ———
CAMPO AMPLIO 02 "ARTES Y HUMANIDADES"
Amplio Especifico  Detallado Descripcidn
02 Artes y humanidades
021 Artes

0211 Técnicas audiovisuales y produccion para medios de comunicacian
0212 Disefio industrial, de modas e interiores
0213 Bellas artes
0214 Artesanias
0215 Musica y artes escénicas

0219 Artes no clasificadas en otra parte



02 Artes y humanidades
021 Artes

0211 Técnicas audiovisuales y produccién para medios de comunicacion

Es & estudic de técnicas y competencias para producer libros o periddicos, produccion de radic o
tedevision, produccion de peliculas o videos, produccion de misica grabada y reproduccion grafica;
métodos de reproduccion del color, fotografia y graficas por computador (infografia) v de la
combinacidn de imagenes, palabras y, decoraciones en la produccion de libros, revistas, carteles,
anuncics, enire ofros.

Incluye programas y cemificaciones con e siguiente concenido principal:

- Acabado de impresion y encuademacian
- Animacitn

- Cinematogratia

- Composicion (impresion)

- Composicion tipografica

- Composicion tipografica por computador

DWKE, INFORMACION EETRATEGICA n

CLASIFCACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION = CAMPOS DE LA
EDUCACION ¥ FORMACION ADAPTADA PARA COLOMBELA (CIME.F 7013 A.C)

— — T —

Disefio editorial, dagramacion
Disefio grafico
Disefio interactivo de medios
Edicién electronica y diagramacion
Empastado
Fotografia

- lustracson

- presion y encuademacion

- [Pperacién de camaras

" i de
Produccitn de juegos de dor
Produccion de musica gral
Produccitn de peliculas y vicsos
Produccion de radio y television
Produccitn multimedia

- Reproduccion grafica

- Técnicas de los medios

- Técnicas de sonido

“Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién Campos de Educacion y
Formacion Adaptada para Colombia (CINE-F 2013 A.C.)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como ente rector y
coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN), en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 1743 de 2016, debe definir los
lineamientos, los estandares y las normas técnicas para la produccién y la difusion de
estadisticas oficiales.

En este sentido, el DANE determind que el pais requiere una clasificacion que permita
conocer la realidad nacional y generar comparabilidad internacional en materia de campos
educativos. Por tal motivo la Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacién vy
Normalizacién (DIRPEN), siguiendo las recomendaciones internacionales del Instituto de
Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO UIS), adaptd la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion-
Campos de Educacion y Formacién (CINE-F 2013).



El objetivo de este documento es presentar la adaptacidn de la CINE-F 2013 para Colombia,
el cual refleja las particularidades de los programas educativos. Esta adaptacion respeta la
metodologia utilizada por el referente internacional que estd disefiada con una jerarquia de
tres niveles: campos amplios, campos especificos y campos detallados; para la conformacion
de los campos se sigue un enfoque de contenido tematico, el mismo método utilizado en
las versiones anteriores de la CINE (1976, 1997 y 2011).

Es importante precisar que la CINE-F 2013 se desarrollé6 de manera independiente frente a
sus versiones anteriores; esta clasifica campos de educacién y formacién, mientras que la
CINE 2011 clasifica niveles de educacién. Estas dos clasificaciones, teniendo dimensiones
distintas, conforman una matriz cruzada donde el eje horizontal representa los campos
(CINE-F 2013 A.C.) y el eje vertical los niveles de educacion (CINE 2011 A.C.).

El trabajo de adaptacion realizado por el DANE fue validado con: el Ministerio de
Educacidn Nacional (MEN); la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CONACES); el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP); el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion (ICFES), y diferentes asociaciones de facultades y colegios académicos
existentes en Colombia, en cada uno de los programas y las disciplinas tratadas.

El documento relaciona la siguiente informacion:

e Los antecedentes y la introduccion a la CINE, dando claridad de los aspectos mds
relevantes del proceso de adaptacion.

e El objetivo principal de la clasificacidn, sus usos y la importancia que tiene en la
generacion de estadisticas comparables nacional e internacionalmente.

e las unidades estadisticas y los criterios para clasificar programas y sus respectivas
certificaciones.

e la estructura general de la clasificacidon y el contenido de sus tres niveles: campos
amplios, especificos y detallados.

e Los principales cambios de la CINE-F 2013 A.C. respecto al referente internacional.

e Las tablas de correspondencia de la versidon adaptada CINE-F 2013 A.C. Vs CINE-F
2013 internacional UNESCO vy la correspondencia entre la CINE-F 2013 A.C. Vs las
versiones internacionales CINE 2011 y CINE 1997.

e Las notas explicativas, compuestas de una descripcion breve de los campos
detallados, a cuatro digitos, inclusiones y exclusiones que facilitan la clasificacion de
programas educativos.

1. ANTECEDENTES

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) fue creada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a
principios de los afios 70 como un instrumento iddneo para el acopio, la compilacidn y la
presentacion de estadisticas de educacién de diferentes paises.

La CINE fue aprobada por la Conferencia Internacional de Educaciéon en su 352 reunidn
(Ginebra, 1975) y la adopté la Conferencia General de la UNESCO al aprobar la
Recomendacién Revisada sobre la Normalizacién Internacional de las Estadisticas relativas
a la Educacién (Paris, 1978).



La experiencia de ainos de aplicacion de la CINE como instrumento adecuado para acopiar,
compilar y presentar indicadores comparables y estadisticas de educacién, tanto a nivel
nacional como internacional, evidencia que es necesario actualizarla y revisarla para facilitar
la comparacion internacional de estadisticas de educacion. En dicha revision es necesario
tener en cuenta la evolucién y las transformaciones de los programas educativos y
anticiparse a las tendencias que estan surgiendo en distintas regiones del mundo, como son:
la multiplicacion y el desarrollo de distintas formas de educacion y formacion profesional;
la diversidad cada vez mayor de los proveedores de educacion, y la creciente utilizacién de
la educacion a distancia y otras modalidades basadas en las nuevas tecnologias.

Es por ello que la UNESCO, en consulta a nivel internacional para el tema educativo, ha
realizado revisiones periédicas a la CINE poniendo a disposicion de la comunidad
internacional las versiones CINE 1976, CINE 1997, CINE 2011 y ahora la CINE-F 2013. La
versioén original de la CINE clasificaba los programas educativos por contenido segln dos
criterios principales: grados (o niveles) y sectores de educacion. En la taxonomia revisada
de la CINE 1997 se mantienen esos dos criterios, conocidos como variables de clasificacion
multiple, que cubren basicamente dos variables de clasificacidn: niveles y campos de
educacién.

Teniendo en cuenta la experiencia obtenida durante los ultimos decenios en la aplicacidon
de la CINE en la mayoria de los paises, en la versidon de la CINE 2011 se clarificaron y
precisaron reglas y criterios para asignar un programa a un nivel de estudio conservando los
campos de educacién; es por ello que esta versidn se centrd en el analisis de los niveles de
educacién e introdujo, por primera vez, una clasificacion de niveles de logro educativo sobre
la base de certificaciones.

Durante el proceso de analisis de la revisidn realizada en 2011, se decidié que los campos
de la educacién debian ser examinados en un proceso separado con el fin de establecer una
clasificacion independiente pero relacionada, que podria ser actualizada siguiendo una
frecuencia distinta, si fuera pertinente, de cualquier revision futura de los niveles de
educacién y logro educativo. Es por ello que durante 2012 y 2013 se realizd la revisién de la
CINE 2011 y a finales del 2013 se aprobé la version de los campos de educacion y formacién
de la CINE con la denominacién CINE-F 2013. La actualizacion de la misma se basé en las
versiones anteriores de la clasificacion para asi garantizar, en la medida de lo posible, la
comparabilidad de la informacién en el transcurso del tiempo; durante 2014 y 2015 se tuvo
a disposicidn Unicamente la estructura de la clasificacion (campos de formacién) asi como
los principales conceptos y criterios y en octubre de 2015 se publicé la versién en inglés
(International Standard Classification of Education Fields of Education and Training 2013
(ISCED-F 2013)) que cuenta con una amplia descripcidn de los campos de formacion.

Colombia, siguiendo las recomendaciones internacionales, adopté las versiones 1976 y 1997
y esta ultima fue utilizada en el pais especialmente para brindar informacidén estadistica en
materia de niveles de educacién.

Una vez la UNESCO puso a disposicién de la comunidad estadistica internacional la CINE
2011, el DANE como ente rector de las estadisticas oficiales del pais, consideré que
Colombia requeria_una clasificacion que permitiera conocer la realidad nacional vy
contribuyera con su comparabilidad internacional en materia educativa, por lo que
emprendid la adaptacién de la CINE 2011. Para ello convocd a entes externos como el
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Centro de Investigacion y Desarrollo en
Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones (CINTEL); dicho trabajo culmind en 2015
eincorpord la adopcion de la estructura de los campos de educacion y formacién de la CINE-
F 2013.

Cuando la UNESCO publicé la version en inglés de los descriptores de cada uno de los
campos CINE, el DANE evidencid la necesidad de contar con una clasificacion de campos de
educacién y formacién que respondiera a las necesidades actuales de informacién
estadistica del pais. Por tal motivo convocd a las principales entidades del orden nacional,
usuarias y generadoras de informacién sobre programas educativos, y conformd un grupo
de trabajo interinstitucional para adaptar la CINE-F 2013; se realizaron alrededor de 21
mesas de trabajo donde se analizé programa por programa educativo y sus contenidos, con
el objetivo de realizar las observaciones que permitieran su clasificaciéon acorde con la
realidad educativa del pais y mantener su comparabilidad a nivel internacional.

Adicionalmente, para la formulacién de las propuestas de adaptacion, se llevd a cabo la
revision de adaptaciones de la CINE-F 2013 de otros paises, como México y Espaia, y se hizo
una revision exhaustiva de documentos relacionados con el tema, los cuales se encuentran
referenciados en la bibliografia.

El resultado del trabajo interinstitucional de adaptacion de la CINE-F 2013 A.C., se puso a
consulta del publico en general a través de la pagina web del DANE, con el propdsito de dar
a conocer la propuesta de las notas explicativas de cada uno de los campos y asi garantizar
la revision integral de los diferentes apartados e incorporar las observaciones y
recomendaciones pertinentes. Lo anterior contribuyé para validar el marco conceptual, la
estructura y la descripcion de los campos de educacion y formacion finalmente adoptados.

Una vez oficializadas las propuestas de las notas explicativas, el DANE puso a disposicion de
los usuarios la CINE-F 2013 A.C., acordando actualizarla con la inclusién de los programas
educativos que se vayan creando en el pais. Asi mismo, se cuidard su marco conceptual y
metodoldgico a fin de brindar a los usuarios un instrumento vigente, flexible, confiable y
con comparabilidad internacional.

UNDECIMO: Otra prueba de la mala valoracién de mi titulo por las accionadas es que en el afio 2018
me presenté a la convocatoria 741 Distrito Capital — Secretaria de Seguridad, los requisitos para
participar en la convocatoria exigia titulo de técnico profesional en nucleo béasico de conocimiento
Disefio o Bellas Artes. Y mi titulo si fue validado para participar en esa convocatoria. Lo que confirma
otra vez que mi titulo si pertenece a los NBC exigidos para esta.

Tecnico operativo

@ nivel: técnico @ denominacién: tecnico operativo ) grado: 12 B cddigo: 314 B ndmero opec: 51022 [[@ asignacion
salarial: $2231366

&= Proceso de Selecciéon No. 741 de 2018 Distrito Capital - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA - SDSC] X Cierre de inscripciones: 2018-11-30

~#4 Total de vacantes del Empleo: 1



Requisitos

@ Estudio: Titulo de formacién técnica profesional o tecnoldgica o terminacién y aprobacién del pensum académico de
educacion superior en formacion profesional, en una de las disciplinas académicas de los siguientes Nicleos Bdsicos de
Conocimiento: » COMUNICACION SOCIAL, PERIODISMO y AFINES. DISEMQ » BELLAS ARTES.

M Experiencia: No requiere experiencia relacionada o laboral.

Equivalencias
= Ver aqui
Vacantes

22 Dependencia: OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES, ¢ Municipio: Bogota D.C., Total vacantes: 1

= Resultados

Proceso de Seleccion:
(. Praceso de Seleccién No. 741 de 2018 Distrito Capital - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y )

Prueba:

(. verificacion de requisitos minimos proceso de seleccion 740-741 Distrito Capital. )

Empleo:

Apoyar el desarrollo de las estrategias de comunicacién y promocion que permitan dar a conocer, las
acciones que desarrolle la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. 314

Niamero de evaluacion:

(187538849 )
Nombre ciel aspirante:

( Pedro Cesar Gutierrez Jimenez ) Resultado:
( Admitido )
Observacion:

El inscrito cumple con los requisitos minimos. Los documentos restantes seran evaluados en la etapa
de valoracién de antecedentes.

UNDECIMO: asi mismo, el numeral 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 donde demuestra lo anterior
y sefiala:

“Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior -SNIES (...).




AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

AGRONOMiA, VETERINARIA Y AFINES Agronomia
Medicina Veterinaria

Zootecnia

BELLAS ARTES Artes Plasticas Visuales y afines
Artes Representativas
Musica

Otros Programas Asociados a Bellas
Artes

Publicidad y Afines

(...)

Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para |a provision de los empleos de carrera, se indicaran
los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el
respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las
necesidades del servicio y de la institucion.”

El numeral 2.1.1. del Anexo del Acuerdo de la Convocatoria define Ntcleos Basicos de Conocimiento
— NBC en los siguientes términos:

“f) Nucleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Division o clasificacion de un area del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de Educacion Nacional. Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior -SNIES-. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10). LOS NBC contienen
las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacidn Superior -SNIES- (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9). “

Ahi se evidencia otro error por parte de las accionadas al no incluir mi titulo profesional en las
disciplinas académicas de la convocatoria, vulnerando mis derechos AL ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO. Ya que mi titulo profesional tiene el mismo campo de accién
gue las enunciadas en la convocatoria (disefio grafico) como lo indico el SENA en el perfil del
egresado. Esto se demuestra porque tanto la practica empresarial (obligatoria para obtencion del
titulo), como los cargos desempeiados después de obtener el titulo profesional, han sido en el
campo de DISENADOR GRAFICO.



DERECHOS VULNERADOS

Derecho a la Dignidad Humana

Derecho al Debido Proceso,

Derecho al Principio Constitucional de Mérito,
Derecho al Acceso a Cargos y Funciones Publicas
Derecho al Trabajo,

Derecho a la Igualdad,

FUNDAMENTOS

En virtud a o consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, “Toda persona
tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica”.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL BOGOTA, D.C., (16 ) DE SEPTIEMBRE
DE 2010

Fuente Formal: LEY 30 DE 1992 - ARTICULO 56 / DECRETO 1767 DE 2006 - ARTICULO 1 / DECRETO
1767 DE 2006 - ARTICULO 2

Consejero Ponente: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo

Radicacién No. 2026 11001-03-06-000-2010-00089- 00 Referencia: Registro para los programas de
educacidn superior ofrecidos por el SENA. Régimen normativo aplicable.

[...] El servicio publico de educacién superior, ley 30 de 1992.

Régimen académico aplicable al SENA en desarrollo de la actividad de educacién superior.
El articulo 67 de la Constitucion Politica consagra la educacion como un “derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura // La
educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente”.

En el mismo articulo, la Constitucion le impone al Estado la obligacidn de regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los
educandos.

Por su parte, el articulo 69 de la Carta garantiza la autonomia universitaria, el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior y la obtencién de los mecanismos
financieros para el efecto.

En el anterior contexto constitucional se expidid la ley 30 de 1992, estableciendo que la
educacién superior es un servicio publico cultural inherente a la finalidad social del Estado,



desarrolla la autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades y reorganiza
este servicio.

El articulo 16 de la ley 30 de 1992, clasifica las instituciones de educacidn superior en tres
categorias: “a) instituciones técnicas profesionales; b) Instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y, c) Universidades”.

El articulo 213 de la ley 115 de 1994, también incluye en esa categoria a las “instituciones
tecnoldgicas”. El caracter de instituciones de educacion superior otorgado a las instituciones
técnicas profesionales y a las instituciones tecnoldgicas fue ratificado por la ley 749 de
2002[4] (arts. 1 y 2). De acuerdo con su naturaleza, el articulo 23 de la ley 30 de 1992
establece que las mismas pueden ser de caracter estatal u oficial, privadas y de economia
solidaria.

Respecto de la creacidén de instituciones de educacién superior de naturaleza estatal u
oficial, el articulo 58 de la ley 30 de 1992 ordena lo siguiente:

“Articulo 58.- La creacion de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
educacién superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que los
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacidon debe acompanfarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministerio de Educacidon Nacional, previo concepto
favorable del Consejo Nacional de la Educacion Superior (CESU)”.

La ley 30 de 1992 establecié que algunas instituciones de caracter publico que prestaban el
servicio de educacion superior continuarian funcionando, para lo cual dispuso el articulo
137:

“Articulo 137. La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), el Instituto Tecnoldgico
de Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad Militar
Nueva Granada, las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que adelanten programas de Educacién Superior y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionardn de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la
presente ley.

La Escuela Nacional del Deporte continuard formando parte del Instituto Colombiano del
Deporte, y funcionando como Institucion Universitaria o Escuela Tecnoldgica de acuerdo
con su naturaleza juridica y con el régimen académico descrito en esta ley.[5]

Paragrafo. El Ministro de Educacidn Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educaciéon Superior (CESU), reglamentara el régimen de equivalencias
correspondientes a los titulos otorgados por las instituciones sefialadas en el presente
articulo”.

De lo expuesto hasta este momento puede extraerse los siguientes aspectos necesarios para
este concepto:



a.Laley30de 1992, no considerd al SENA como una institucién de educacion superior, pues
sefialo que deberia continuar funcionando de acuerdo con su naturaleza juridica y que su
régimen académico se ajustaria a lo dispuesto en la misma.

b. El articulo 137 hace parte de una ley que rige de manera integral la materia relacionada
con la educacién superior;

c. Para que no quedaran derogadas las normas especiales que regian el SENA en ese
momento, el articulo 137 las deja vigentes como normas especiales;

d. Respecto de la misidn tradicionalmente encomendada al SENA de dar formacién vy
capacitacion a los trabajadores, quedaron vigentes en ese momento las normas anteriores,
sin perjuicio de la regulacion especial que en el futuro se expidiera;

e. Se reconoce que el SENA se regird en su funcionamiento por normas especiales que
quedan vigentes, sin perjuicio de la futura regulacién especial.

f. En cuanto preste el servicio de educacién superior, el régimen académico de esa actividad
se rige por la ley 30 de 1992.

En la ley 30 de 1992 no existe definicién de la locucién “régimen académico”, de manera
que atendiendo al contexto de esa norma, cual es la regulacién de la educacién superior,
puede sostenerse, que se refiere a las modalidades y con los requisitos de titulacion
previstos en esa ley, contenidos en el titulo Ill referente a “los campos de accién y los
programas académicos”, disponiéndose en los articulos 7, 8 y 9 lo siguiente:

“Articulo 70. Los campos de accién de la Educacion Superior son: El de la técnica, el de la
ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educacion Superior, haran referencia a los campos de accidn anteriormente sefialados, de
conformidad con sus propédsitos de formacion.

Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempeio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica
o en el drea de las humanidades, las artes y la filosofia...”

Respecto de los titulos académicos, el capitulo V de la ley 30 de 1992 establece en el articulo
24 que “El titulo, es el reconocimiento expreso de cardcter académico, otorgado a una
persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber
determinado en una Institucion de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar
en un diploma. El otorgamiento de titulos en la Educacién Superior es de competencia
exclusiva de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente Ley”. En este
sentido, el articulo 25 de esa ley dispone:

“Articulo 25 Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son
ofrecidos por una Institucion Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area
correspondiente. Al titulo deberd anteponerse la denominacién de: ,Técnico Profesional

w

en...

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacién, caso en el cual debera



anteponerse la denominacion de ,Técnico Profesional en...“. Si hacen relacion a
profesiones o disciplinas académicas, al titulo podrd anteponerse la denominacién de:
»Profesional en..." o ,Tecndlogo en..."”

|ll

Las normas transcritas constituyen en principio el “régimen académico” previsto en la ley
30 de 1992 que se le aplica al SENA en el ejercicio de su actividad académica de educacién
superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de esa misma ley. Cabe anotar
gue posteriormente la ley 749 de 2002, adiciond el régimen académico de los programas de
educacidn superior de formacion técnica profesional y tecnoldgica por ciclos. Pasa la Sala a

analizar el régimen propio del SENA, contenida en la ley 119 de 1994.

2. Naturaleza, mision y funciones del SENA. La ley 119 de 1994.

Dispone la ley 119 de 1994 que el SENA es un establecimiento publico del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (hoy de la Proteccion Social), cuya
misidn, segun el articulo 2 de la ley 119 consiste en “cumplir la funcién que le corresponde
al Estado de intervenir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacién y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais”.

Esa especial funcion de formacion tiene sustento en el articulo 54 de la Constitucion Politica
que establece:

“Articulo 54.- Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud."

La formacién profesional integral como objetivo y funcion principal del SENA es reiterada
en los articulos 3 y 4 de esa ley. Ahora bien, el numeral 6 del articulo 4 permite al SENA
adelantar “programas de formacién tecnolégica y técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respectivas”.

Integrando la ley 119 de 1994 con lo expuesto en el articulo 137 de la ley 30 de 1992, es
posible distinguir tres situaciones:

i) En cuanto a la formacidn profesional integral y otros servicios de capacitacion a los
trabajadores, aspectos que conforman su mision esencial desde que fue creado en
1957, se aplicaran las normas especiales de la ley 119 de 1994.

i) En su funcionamiento se regird por las normas especiales que le son propias, lo cual
es concordante con la ley 30 de 1992, vy,

iiii) En cuanto desarrolle programas de educacion superior, el régimen académico de
esa actividad serd el de la ley 30 de 1992, y las normas que la modifiquen o
reformen.



Esto ultimo significa que en desarrollo de esa actividad académica, segun se ha explicado,
el SENA debera ajustar el contenido de los programas y titulos que otorga a lo dispuesto en
las normas que regulan la educacién superior, esto es, la ley 30 de 1992 y las que la
adicionen, modifiquen o reformen, como es el caso de la ley 749 de 2002.

Advierte la Sala que la autorizacidn dada al SENA para ofrecer programas en la modalidad
de formacion tecnolégica y técnica profesional, no la convierte o transforma en institucién
de educacidn superior, por la sencilla razéon que su régimen juridico definido por ley ha
establecido sin asomo de duda su naturaleza juridica y mision especifica encomendada vy,
por tanto, no puede tener esa condicion. A ello debe agregarse que nunca ha sido
considerada como institucion de educacién superior por las normas que rigen ese servicio.

De esta manera lo dispuesto en la ley 119 en el sentido de autorizar al SENA para ofrecer
programas de educacién superior en la modalidad de formacién tecnolégica y técnica
profesional, resulta compatible con lo establecido en las leyes 30 y 749 sobre el régimen
académico aplicable al SENA respecto de tales programas, y con la naturaleza juridica,
mision y objetivos de esa entidad previstos en la ley 119, sin que ello signifique que el SENA
deba cumplir con todos los requerimientos y exigencias de una institucién de educacién
superior, comoquiera que, se insiste, su naturaleza, misién, organizacién y funcionamiento
no corresponde a ese tipo de entidades.

3. El Registro de los programas ofrecidos por el SENA. Decreto reglamentario 359 de 2000.

El Presidente de la Republica invocando el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica, y aludiendo en sus considerandos a la ley 119 de 1994, expidid el decreto
reglamentario 359 de 2000 “por el cual se dictan algunas disposiciones reglamentarias del
Sistema de Formacion Profesional Integral que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA".

Como se puede advertir al revisar el texto de esa norma, los articulos 1y 3 reglamentan el
registro de los programas ofrecidos por el SENA, esto es, la formacion profesional integral y
otros servicios de capacitacién a los trabajadores, y aquellos programas de educacion
superior que deben seguir el régimen académico de la ley 30 de 1992 respectivamente.

En cuanto a los primeros, se dispone que, serdan auténomos “sin sujecidén a registros o
convalidaciones de otras autoridades o instituciones educativas” (art. 1). Por su parte, el
articulo 3 del decreto bajo estudio ordena un mecanismo de registro para programas de
educacidn superior consistente en un cédigo interno asignado por el SENA a cada programa,
el cual debia remitirse al ICFES por escrito y medio magnético, con el fin de incorporarlo en
el Sistema Nacional de Informacién. Para tales efectos se ordenaba a “las dos instituciones
establecer el formato necesario”.

Con posterioridad al decreto 359 de 2000, entraron a regir la ley 749 de 2002 y el decreto
reglamentario 2563 de 2003, que establecian el registro calificado para los programas de
educacidn superior, sin que las mencionadas normas se hubieran referido al registro de los
programas del SENA, ni para ordenarle al SENA ajustarse a ellas, o para modificar o incluso
derogar el decreto 359 de 2000, segun se explica a continuacion.



4. Laley 1188 de 2008.
4.1. Antecedentes.
4.1.1. El registro calificado antes de la ley 1188 de 2008.

Si bien la ley 30 de 1992 no contiene una regulacién especifica sobre el registro calificado
de programas de educacién superior, a partir de su vigencia el Ministerio de Educacion inicié
un proceso orientado a asegurar la calidad de tales programas, que se plasmod en una serie
de decretos que, en conjunto, configuraban el llamado Sistema Nacional de Educacién
Superior, del cual, entre otros instrumentos, hacian parte los estdndares minimos de calidad
y el registro calificado de los programas de educacion superior. Para el efecto, se invocaba
como fundamento el deber del Estado de asegurar la calidad de la educacién superior y la
atribucidén del gobierno de ejercer la inspeccién y vigilancia en ese campo.

Con la expedicidon de la ley 749 de 2002, se instituyé de manera expresa que correspondia
al gobierno reglamentar el registro calificado de programas de educacién superior, asi:

“Articulo 82. Del ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior.
Para poder ofrecer y desarrollar un programa de formacién técnica profesional, tecnoldgica,
y profesional de pregrado, o de especializacidén, nuevo o en funcionamiento, se requiere
obtener registro calificado del mismo. El Gobierno Nacional reglamentara: el registro de
programas académicos, los estandares minimos, y los exdmenes de calidad de los
estudiantes de educacion superior, como herramientas de medicion y evaluacién de calidad
e instrumentos de inspeccion y vigilancia de la educacién superior.”

La norma transcrita fue reglamentada por el decreto 2566 de 2003, “... por medio del cual
se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacién superior y se dictan otras
disposiciones...”. Dicho decreto desarroll6 de manera general la materia y derogé
expresamente los decretos mediante los cuales hasta entonces se habian establecido las
condiciones y requisitos de calidad para las distintas areas (art. 56). De igual manera sefialé
que para obtener el registro calificado, las instituciones de educacién superior debian
acreditar el cumplimiento de las condiciones minimas y las caracteristicas especificas de

calidad (art. 1).

Pero la ley 749 de 2002 ni el decreto reglamentario 2566 de 2003 derogaron expresamente
el decreto reglamentario 359 de 2000, referido al registro de los programas ofrecidos por el
SENA, en particular lo relacionado con los de educacién superior. Puede explicarse que tal
situacion no se presenté porque el ambito de aplicacién de la ley 749 de 2002 y el decreto
2566 de 2003, en lo referente al registro calificado, sélo abarcaba a las instituciones de
educacidn superior y, como ya se ha indicado, el SENA no ha sido considerado legalmente
como tal. Ademds, como claramente puede advertirse, la ley 749 de 2002 mds que regular
la materia del registro calificado de los programas, lo que ordenaba era su reglamentacion
por parte del Gobierno, por lo que las normas que al respecto se dictaron con el decreto
reglamentario 2566 de 2003, eran de naturaleza administrativa, al igual que lo eran las del
decreto 359 de 2000.



Estima la Sala que, el criterio de interpretacion sistematica de la ley 30 de 1992, 119 de 1994
y 749 de 2002, permite que entre ellas exista compatibilidad, ya que si bien se ha autorizado
al SENA para ofrecer programas de educacion superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica y técnica profesional, cuyo régimen académico se rige, en lo pertinente, por la
leyes 30 y 749, también es cierto que conforme a la naturaleza juridica, misién y objetivos
del SENA previstos en la ley 119, esta entidad no es una institucién de educacidn superior,
y por lo mismo, no esta obligada a cumplir con todos los requerimientos y exigencias de ese
tipo de entidades.

Al no existir oposicion o incompatibilidad entre el decreto 359 de 2000y la ley 749 de 2002
y el decreto 2566 de 2003, sumado al hecho de que éste ultimo derogd expresamente el
conjunto de decretos dictados que establecian condiciones y requisitos de calidad para los
diferentes programas académicos, sin que esa derogatoria incluyera el decreto 359 de 2000,
necesario resulta concluir que el decreto 359 de 2000 siguié produciendo efectos juridicos,
toda vez que no contrariaba las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 ni el decreto 2566 de 2003,
y tampoco fue derogado expresamente por las dos ultimas normas citadas.

4.1.2. La declaratoria de inconstitucionalidad parcial del articulo 8 de la ley 749 de 2002.

Mediante sentencias C — 852 de 2005 y C — 782 de 2007, la Corte Constitucional declard la
inexequibilidad de las expresiones “pregrado” y “El Gobierno Nacional reglamentara: el
registro de programas académicos, los estdndares minimos, y los exdmenes de calidad de
los estudiantes de educacién superior, como herramientas de medicién y evaluacién de
calidad e instrumentos de inspeccién y vigilancia de la educacién superior”, del articulo 8 de
la ley 749 de 2002, respectivamente.

La ratio decidendi de tales sentencias se resume en que las competencias en materia de
educacién superior han sido asignadas por la Constitucidn Politica al legislador y, por tanto,
no se puede delegar o trasladar esa funcidn al Gobierno Nacional. Y en punto del articulo 8
demandado, lo que se observa es “que dichas materias son transferidas integramente para
su regulacion al Gobierno Nacional, lo cual configura, de acuerdo con lo expuesto por esta
Corte, una “deslegalizaciéon” de la materia y una transferencia irregular e indebida de
competencias, que no puede ser justificada de ninguna manera alegando las facultades de
inspeccion y vigilancia ni la potestad reglamentaria”, motivo por el cual el aparte
demandado fue declarado inexequible.

Ahora, en consideracidon a que todo el sistema de registro calificado para la educacion
superior se fundaba en normas que no tenian naturaleza legal, la Corte “con el fin de evitar
traumatismos, diferira los efectos de la declaratoria de inexequibilidad del aparte final del
articulo 8 de la Ley 749 de 2002, encontrado inconstitucional por esta Corporacion, hasta
diciembre 16 del 2008, término dentro del cual el Congreso de la Republica debera tramitar
la regulacion legal correspondiente en estas materias”.

Conforme con lo anterior, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional presenté a consideracién del Congreso de la Republica un proyecto de ley “por el



cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan otras
disposiciones”, el cual se convirtié en la ley 1188 de 2008.

4.1.3. El tramite del proyecto que se convertiria en la ley 1188 de 2008.

En la exposicion de motivos se afirma, citdindose como antecedente la sentencia C— 852 de
2005, lo siguiente:

“El Registro Calificado se ha constituido en uno de los mas importantes y eficaces
instrumentos de dicho Sistema (se refiere al de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior), y si bien hasta el momento ha estado reglamentado a nivel de decreto
gubernamental, resulta oportuno incorporar en un texto legal dicha reglamentacion, de
conformidad con un reciente pronunciamiento jurisprudencial”.

En el debate adelantado en la comision sexta del Senado de la Republica, al aprobarse la
proposicidn de dar primer debate al proyecto, se expone:

“...La sentencia C — 852 de 2005 lo que dijo al Ministerio de Educacién Nacional fue que él
no podia reglamentar mediante el Decreto 2566 de 2003 el registro calificado, porque en la
Ley 30 de 1992 no tenia la autorizacién para hacerlo, deberia tener una norma y por la
clausula general de competencias se estaba excediendo al facultar asuntos que tendrian que
estar regulados por ley...”[17] De lo anterior puede derivarse que en el establecimiento de
dicha ley, la intencién que acompafiié al legislador fue el cumplimiento de la sentencia de la
Corte Constitucional C-852 de 2005, argumentos reiterados en la sentencia C—782 de 2007,
elevandose a rango legal el registro calificado de los programas e instituciones de educacion
superior.

4.2. El ambito de aplicacién del registro calificado previsto en la ley 1188 de 2008.
Disponen los articulos 1y 2 de esa ley:

“ARTICULO 1o0. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacién
superior que no esté acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado
del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones
de calidad por parte de las instituciones de educacion superior. Compete al Ministerio de
Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo debidamente
motivado en el que se ordenard la respectiva incorporaciéon en el Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacién Superior, SNIES, y la asignacién del cédigo correspondiente”.

“ARTICULO 2. CONDICIONES DE CALIDAD. Para obtener el registro calificado de los
programas académicos, las instituciones de educacion superior deberdan demostrar el
cumplimiento de condiciones de calidad de los programas y condiciones de calidad de
cardcter institucional”.

Como puede apreciarse, en el primer inciso de la primera norma transcrita se establece la
obligacién genérica de obtener el registro calificado para ofrecer y desarrollar un programa
de educacién superior, cuando no esté acreditado en calidad.



En elinciso siguiente se indica que el instrumento denominado “registro calificado” se aplica
a las instituciones de educacion superior. Esa obligacién se reitera en el articulo 2 de la ley
1188, cuando establece la obligacion para las instituciones de educacion superior de
demostrar “el cumplimiento de condiciones de calidad de los programas y condiciones de
calidad de caracter institucional”, sin que quede duda alguna que el registro calificado
involucra a los programas y no solo a las instituciones.

Lo anterior se ve reflejado en el mismo articulo 2 de esa ley y en el decreto reglamentario
1295 de 2010, articulo 5, al sefialarse expresamente en tales normas que para obtener el
registro calificado se evaluaran, entre otros aspectos, las condiciones de calidad de los
programas vy las de cardcter institucional.

Ahora, el ultimo inciso del articulo 1 ordena incorporar al SNIES el registro calificado una vez
éste se otorgue y asignar el cédigo correspondiente. El SNIES fue creado por el articulo 56
de laley 30 de 1992 y reglamentado por el decreto 1767 de 2006, definiéndose en el articulo
1 de ese decreto como “el conjunto de fuentes, procesos, herramientas y usuarios que,
articulados entre si, posibilitan y facilitan la recopilacién, divulgacién y organizacién de la
informacion sobre educacion superior relevante para la planeacion, monitoreo, evaluacién,
asesoria, inspeccién y vigilancia del sector”.

El objetivo general de este sistema de informacién es mantener y divulgar informacién de
lasinstitucionesy los programas de educacién superior, con el fin de orientar a la comunidad
sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de los mismos. (Art. 2 decreto 1767 de 2006). De
esta manera, se observa que el SNIES no sélo se relaciona con los programas de educacién
superior sino con un sujeto calificado como son las instituciones de educacidn superior,
aspecto en lo que concuerda con la ley 1188 de 2008.

En consecuencia, la interpretacion de los articulos 1 y 2 de la ley 1188 de 2008, en
concordancia con lo previsto en el articulo 137 de la ley 30 de 1992, lleva a sostener que el
registro calificado incluye tanto a las instituciones que prestan el servicio de educacidn
superior como a los programas ofrecidos, entre los cuales se encuentran los del SENA.

Se plantea en la solicitud de consulta que si el SENA posee un propio sistema de informacién,
entonces no le seria aplicable el de la ley 1188 de 2008; considera la Sala que tal
circunstancia no se presenta, comoquiera que el mismo decreto reglamentario 1767 de
2006 reconoce la existencia y vigencia de otros sistemas de informacion, propendiendo por
la articulacién de los mismos.

En efecto, el articulo 3 del decreto reglamentario 1767 de 2006 dispone:

“ARTICULO 3. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacidn Superior (SNIES):
(...)

e. Propender por la articulacién y flujo de informacién en linea entre el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) y los demas sistemas de informacion de los
sectores educativo, productivo y social”.

El articulo 8, ratifica lo anterior al disponer:



“ARTICULO 8. Articulacion con otras fuentes de informacién. El Sistema Nacional de
Informacion de la Educacidn Superior (SNIES), buscara la articulacion con los sistemas de
otras entidades que de conformidad con las normas vigentes sean relevantes para éste”.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la Constitucion Politica
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana”.

DERECHO A LA IGUALDAD Articulo 13 de la Constitucion Politica
“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica.
El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Es de resaltar que las accionadas no me estan dando el mismo trato que las demas personas que
participan en la convocatoria, al no incluir mi titulo profesional a pesar de pertenecer al mismo
Nucleo Basico de Conocimiento dentro de las disciplinas académicas, por lo que pido que se me
proteja este derecho fundamental.

CONCEPTO 157111 DE 2015 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
En este concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica — DAFP, este le
indicé a la CNSC entre otras cosas lo siguiente:

“El Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo en el manual de funciones, como es
el del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacion de disciplinas académicas en el
Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9 establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos
gue exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacién superior, las
entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacidn establecida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacién:

JAREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
IAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES lAgronomia

Medicina Veterinaria

Zootecnia




\AREA DEL CONOCIMIENTO

INUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

BELLAS ARTES

\rtes Pldsticas Visuales y afines

lArtes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION

Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
ISalud Publica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

lAntropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Lingliistica y Afines
Psicologia

ISociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES

IAdministracion
Contaduria Publica
Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES

Wrquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrdnica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecdnica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

IMATEMATICAS Y CIENCIAS
INATURALES

Biologia, Microbiologia y Afines
Fisica
Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales

Matemdticas, Estadistica y Afines




PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente
decreto, verificar que la disciplina académica o profesidon pertenezca al respectivo Nucleo
Basico del Conocimiento —NBC- sefalado en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el
area de desempefio.

PARAGRAFO 2. las actualizaciones de los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC-
determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn Superior - SNIES
relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisiéon de los empleos de carrera,
se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del
empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucién.

(Decreto 1785 de 2014, art. 24)”

(...) Esta agrupacién permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos
basicos del conocimiento, haciendo mas facil la provisién del empleo, pues no es necesario
modificar el manual de funciones cada vez que se considere que el portador de un
determinado titulo académico, de acuerdo con su formacién puede desempeiiar las funciones
el cargo y ésta no aparecia en el manual.”

Como lo mencioné, y de acuerdo a lo anterior, aunque en los requisitos minimos exigidos para la
OPEC 170267 no se indica expresamente que la carrera de Técnico Profesional en Preimpresion
forma parte de las aceptadas para el proceso, hay que tener en cuenta que la misma si se encuentra
incluida en el NCB en Disefio, Bellas Artes, estando registrada en el afio 2013 en el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior - SNIES del Mineducacidn, bajo el cédigo SENA-65, Area de
Conocimiento: Bellas Artes, Nucleo basico: Disefio. Lo que indica que al igual que otras
especialidades si incluidas en los requisitos, la de mi competencia forma parte del mismo grupo
amplio y es apta para participar equitativamente en el proceso.

DERECHO AL TRABAIJO Articulo 25 de la Constitucidn Politica
“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccidn del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.”

Este derecho esta contemplado en la Constitucién Nacional, pero las accionadas me lo estan
vulnerando, al no permitirme seguir en concurso.



LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcidn publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los
ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
gue trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacién del desemperio y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracidn de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidén en los que se garantice
la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucidn de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracidon permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeiio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacién de ninguna
indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusidon efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestién de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;



f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccidn.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR DECISIONES ADOPTADAS EN EL
MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica
siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se utilice como
mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de cardcter general o de
cardcter particular -, mediante las acciones sefaladas en el Cddigo Contencioso
Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre iddneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de
tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la
funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de
decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun
cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales".



De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de tutela en
las que se invoque la vulneracidon de derechos fundamentales al interior de un concurso de
méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las
cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza
la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacidn de
los derechos reclamados.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.
La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el
derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese
a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan iddneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera"

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucidn el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de
sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho
a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad
entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a
presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo
y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la bldsqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas
las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.



Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho
de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con
la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca
en su realizacion obtener una actuacidn administrativa justa sin lesionar a determinado
particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso vy
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales
de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucidon colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 (articulos 10y 11), en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en
las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucién que defina las
cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasidn de presentar pruebas
y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las
formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada
proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-
339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda
- legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder
de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso.
Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello
los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del mdximo de garantias juridicas en
relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del
debido proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecdnico las reglas de procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este



método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso,
es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad,
inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mds importante: el derecho mismo. El debido
proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas bdsicas constitucionales
tendientes al orden justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino
a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en
tratdndose de la tutela". (T- 280 de 1998).

IGUALDAD

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia.
De esta manera, laigualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica
que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii)
la prohibicion de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinion politica, entre otras.
Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de reclamaciones
administrativas y su andlisis superfluo constituye una amenaza a la calidad de concursante, esto
implica que se genera un detrimento en las calidades de participante, en otras palabras, no es
justificacidon la expedicién de un acto que “ extienda argumentos “ en un texto que no define nada
en concreto, mientras corre una etapa de eliminacion en un concurso para la aspiracién de carrera
administrativa, mientras que los demads concursantes, con las mismas o similares caracteristicas
contindan en el proceso, véase:
H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:
“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia
de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que
permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando
existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la
cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

Sentencia C-710/01.
El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y
lo desarrollan las demds reglas juridicas.



Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la
falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad
a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el
principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de
ley, la cual podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “nadie podrad ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley
que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los organos de representacion popular, es un componente
axioldgico de la Constitucidon Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas
y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto
por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun
las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y
por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no
habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este
modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes
autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté
basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de
legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accion
confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la
validez de la decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes
componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-
atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como
se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamiento juridico.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso



se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las
reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion..."

PRETENSIONES
De acuerdo a los hechos relacionados en lo anterior, solicito comedidamente:

PRIMERO: Que se tutelen mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DEL MERITO, AL ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO, LA
IGUALDAD, PRINCIPIO DE LA BUENA FE, LA DIGNIDAD HUMANA, vulnerados por las accionadas.

SEGUNDO: ORDENAR a las accionadas, sea validado mi titulo de Técnico Profesional en
Preimpresion, Area de Conocimiento: Bellas Artes, Nticleo bésico: Disefio, expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, Registro SNIES: SENA-65. para continuar en el proceso de la
Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2, Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia, Técnico administrativo Grado: 11, Cddigo: 3124, Nimero opec: 170267

COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accidon de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:



2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos.

ANEXOS

Copia Titulo Técnico Profesional en Preimpresién

ACUERDO DE CONVOCATORIA No. 20212010020946

Manual de Funciones - Resolucién 3671 del 17 de diciembre de 2021

Bas de Datos Excel Matriculados en Educacidn Superior - Colombia 2000 - 2013
Respuesta Reclamacién Fase VRM Nro. 514952208

Concepto 157111 de 2015 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

ok wnN e

NOTIFICACIONES Y/O COMUNICACIONES

ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Direccién: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia. PBX: 601 3259700
Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co. atencionalciudadano@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD DISTRTAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Direccion: Calle 13 # 31 -75. Bogota D.C. - Colombia

PBX: 601 3238314

Notificaciones judiciales: notificacionjudicial @udistrital.edu.co, atencion@udistrital.edu.co

ACCIONANTE:
En virtud a LA LEY 1437 DE 2011, y la Ley 2313 de 2022, autorizo expresamente para recibir las

notificaciones y/o comunicaciones en:

Correo electrénico: pedrocgutierrez@gmail.com
Tel: 310 550 6292

Del sefior (a) Juez Constitucional

Atentamente;

€LPO | Uﬂ

Pedro César Gu errezJ| nez '
5;::,-19‘920‘7775de80gota - "
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