Sentencia C-753/08
FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Presupuestos y exigencias
para su concesion

La concesion de facultades extraordinarias estd sujeta por parte del
legislador ordinario al cumplimiento de los presupuestos y exigencias que se
pueden desglosar asi: a) Las facultades deben ser temporales y no pueden
exceder de seis (6) meses; b) los asuntos que debera regular el Presidente
deben ser sefialados por el Congreso en forma clara, precisa y determinada;
c) solamente se pueden otorgar cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje; d) deben ser solicitadas por el Gobierno de
manera expresa; €) deben ser aprobadas por la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara legislativa; f) no se pueden conferir para
expedir codigos, leyes estatutarias, leyes organicas, asi como tampoco para
dictar leyes marco ni decretar impuestos

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Requisito de precision en la
norma habilitante/FACULTADES EXTRAORDINARIAS-
Delimitacién del campo normativo de habilitacion del Gobierno

Sobre el requisito de precision en relacion con las facultades conferidas al
Presidente, la ley habilitante debe sefialar en forma especifica, clara, cierta y
delimitable el campo normativo dentro del cual le corresponde actuar al
Gobierno, sin que le sea posible hacerlo en forma vaga, ambigua e
indeterminada, puesto que ello representaria una habilitacién en blanco al
Ejecutivo equivalente a una renuncia inaceptable del Congreso a ejercer la
funcion legislativa que el constituyente le ha confiado; circunstancia que, por
supuesto, conduce indefectiblemente a la declaratoria de inconstitucionalidad
de las facultades otorgadas o de las medidas que por su intermedio fueron
expedidas. La exigencia de precision de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica en el sentido de que dichas
facultades deben ser necesarias e indispensables para el logro del fin
determinado, puntuales, ciertas y exactas; que debe entenderse bajo estrictos
criterios restrictivos; que las materias y asuntos delegados deben describirse
en forma clara y precisa de manera tal que puedan ser individualizados,
pormenorizados y determinados.

LEY HABILITANTE EN FACULTADES EXTRAORDINARIAS-
Cumple requisito de precision

La Corte mediante sentencia C-211 de 2007 encontro que el articulo 2° de la
Ley 1033 de 2006 se ajustaba a la Constitucién por cuanto si bien las
facultades concedidas al Presidente de la Republica eran amplias, las mismas
se encontraban precisamente delimitadas por el objeto concreto descrito en
dicho articulo que hace referencia al sistema especial de carrera del sector
Defensa, para el ingreso, permanencia, ascenso, capacitacion, estimulos,
evaluacion del desempefio y retiro de los empleados publicos civiles no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
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descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Limite temporal

El limite temporal fijado en la ley habilitante, se respeto en este caso, ya que
el articulo 2° de la Ley 1033 de 2006 confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por un lapso de seis (6) meses, con el fin de que
expidiera la reglamentacion de la carrera del personal civil no uniformado
del sector defensa, y el Presidente de la Republica dentro del plazo conferido
para ello, expidié el Decreto-Ley 091 del 2007.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Limite material

Las facultades extraordinarias delegadas por el Legislador en el Presidente
de la Republica se encuentran limitadas por el marco de disposiciones y
restricciones que el ordenamiento constitucional le fija al legislador
ordinario, ya que de conformidad con principios de competencia de caracter
universal, el delegado no puede exceder las funciones y competencias
delegadas por el delegatario, y el delegatario no puede delegar funciones y
competencias que el ordenamiento juridico no le haya otorgado.

REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Regla general para
vinculacion a la administracion publics/REGIMEN DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Excepciones a la regla general

REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad

CARRERA ADMINISTRATIVA-Objetivos de la
regulacion/CARRERA ADMINISTRATIVA-Ratio iuris

La regulacion de la carrera administrativa, esta delimitada por tres objetivos
fundamentales a saber: i) La busqueda de la eficiencia y eficacia en el
servicio publico, ya que la administracion debe seleccionar a sus
trabajadores exclusivamente por el mérito y su capacidad profesional
empleando el concurso de méritos como regla general para el ingreso a la
carrera administrativa; ii) La garantia de la igualdad de oportunidades, pues
todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos
y funciones publicas; vy iii) La proteccion de los derechos subjetivos
consagrados en los articulos 53 y 125 de la Carta, pues esta Corporacion ha
seflalado que las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos
derechos subjetivos adquiridos que deben ser protegidos y respetados por el
Estado.

REGIMEN DE CARRERA-TTres tipos de carreras
La jurisprudencia constitucional ha establecido que de acuerdo con los

articulos 125, 130 y 150 de la Carta, existen tres categorias de sistema de
carrera administrativa, que son la carrera administrativa general, las
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carreras administrativas especiales de origen constitucional y las carreras
administrativas especiales o regimenes especiales de origen legal, conocidas
también como sistemas especificos de carrera administrativa.

CARRERA ADMINISTRATIVA GENERAL-Constituye la regla
general dentro del marco del estado constitucional de derecho para la
vinculacion a la administracion publica

CARRERA ESPECIAL DE ORIGEN CONSTITUCIONAL-
Concepto/CARRERA ESPECIAL DE ORIGEN
CONSTITUCIONAL-Entidades en las que se aplica

Los regimenes especiales de origen constitucional tienen existencia por
mandato expreso del constituyente para que ciertas entidades del Estado se
organicen en un sistema de carrera distinto al general, asi hacen parte de las
carreras especiales de origen constitucional la carrera de las fuerzas
militares (art. 217 CN), la de la Policia Nacional (art. 218 inciso 3° CN), la
de la Fiscalia General de la Nacion (art. 253 CN), la de la Rama Judicial
(numeral 1° articulo 256 CN), la de la Contraloria General de la Republica
(numeral 10 articulo 268 CN), la de la Procuraduria General de la Nacion
(articulo 279 CN), asi como el régimen de las universidades estatales (art. 69
CN).

CARRERA ESPECIAL DE ORIGEN LEGAL-Concepto/ CARRERA
ESPECIAL DE ORIGEN LEGAL-Creacion/CARRERA ESPECIAL
DE ORIGEN LEGAL-Principio de razon suficiente/ CARRERA
ESPECIAL DE ORIGEN LEGAL-Entidades en las que se aplica

Los regimenes de carrera especial tienen origen legal en la medida que es el
legislador, ordinario o extraordinario, quien toma la decision de crearlos a
través de leyes o decretos con fuerza de ley. En lo tocante a las carreras
especiales ha dicho la Corte que éstas carreras son especiales en cuanto
responden a la naturaleza de las entidades a las cuales se aplica, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo de la carrera y se encuentran en
disposiciones diferentes a las que regulan el régimen general de carrera. Ha
establecido tambiéen la Corte que estos regimenes especiales deben responder
a un criterio de razon suficiente y que su constitucionalidad se encuentra
condicionada a que respeten los principios y valores constitucionales que
informan la carrera de la funcion pudblica, cuyo centro normativo es el
concepto de mérito. Existen carreras especiales de origen legal, entre las que
se encuentran la del personal que presta sus servicios en el Departamento
Administrativo de Seguridad, en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, en la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la carrera diplomatica y la carrera de
docentes. Los regimenes especiales de origen legal, denominados como
sistemas especificos de carrera administrativa, son constitucionalmente
validos, de conformidad con el articulo 125y 130 CN, en cuanto su creacion,
regulacion y desarrollo son competencia del legislador.
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SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA-
No son regimenes autonomos e independientes sino una derivacion del
régimen general de carrera administrativa

Para la corte ha sido claro que los sistemas especificos no constituyen
regimenes autonomos e independientes, sino que se entienden como una
derivacion del régimen general de carrera, de sus principios y postulados
fundamentales, y que so6lo busca flexibilizar la regulacién de tal manera que
responda a la especial naturaleza de las funciones constitucionales y legales
atribuidas a ciertas entidades e instituciones publicas, respondiendo siempre
a criterios objetivos y razonables.

CARRERA ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL PERSONAL NO
UNIFORMADO DEL SECTOR DEFENSA-Régimen especial de
origen legal

Para la Sala es claro que el propio constituyente ha previsto para la Fuerza
Publica un sistema especial de carrera, de conformidad con los articulos 217
y 218 de la Constitucion Politica, cuyas caracteristicas, sistema prestacional
y régimen disciplinario le corresponde regular al Legislador, mientras que en
el caso del personal civil no uniformado del sector defensa, fue el propio
Legislador —mediante la Ley 1033 del 2006- quien encontré la necesidad de
disefiar un sistema especial de carrera de origen legal, reglamentado por el
Legislador extraordinario mediante el Decreto-Ley 091 del 2007, en cuanto al
sistema de ingreso, permanencia, estimulos y retiro de estos servidores
publicos.

REGIMENES DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Facultades de la
Comision Nacional del Servicio Civil

Esta Corte se ha referido a las facultades de la Comision Nacional del
Servicio Civil, de conformidad con el articulo 130 Superior y en relacion con
cada una de las tres categorias de sistema de carrera administrativa
existentes, asi ha sido unanime al afirmar que la Comision es responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcién hecha de las carreras que tengan caracter especial, y que como ha
quedado establecido, existen carreras especiales tanto de origen
constitucional como de origen legal, frente a las primeras, la Corte ha sido
unanime al afirmar que la Comision Nacional del Servicio Civil queda
excluida de la administraciéon y vigilancia de las carreras especiales de
origen constitucional, pero frente a las segundas, esto es, a los regimenes
especiales de carrera de origen legal, existe en la actualidad una
jurisprudencia unificada de la Corte en cuanto a que es a esta entidad a quien
corresponde la administracion y vigilancia de dichos regimenes especiales de
origen legal.

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA-
Administracion y vigilancia por la Comision Nacional del Servicio Civil
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS EN CARRERA
ADMINISTRATIVA-Regulacion/ FACULTADES
EXTRAORDINARIAS EN REGIMEN DE CARRERA ESPECIAL
DE ORIGEN LEGAL-Configuracién de extralimitacién

La Corte encuentra la configuracion de una extralimitacion respecto las
facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica, cuando
en la reglamentacion de la materia o asuntos que le han sido delegados, va
mas alla de las funciones o competencias delegadas y termina regulando bien
sobre otras materias 0 asuntos que no son de su competencia, bien sobre
materias 0 asuntos que ya se encuentran determinados por la propia
Constitucion, o bien sobre competencias que por disposicion constitucional se
encuentran en cabeza de entidades determinadas previamente por la propia
Constitucion Nacional.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS EN REGIMEN DE
CARRERA ESPECIAL DE ORIGEN LEGAL-Extralimitacion en la
reglamentacion del régimen de carrera especial del personal civil no
uniformado del Ministerio de Defensa, sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas y la Policia Nacional

En el presente caso, dado que de conformidad con la Constitucién Nacional —
art. 125 y 130 CP- y la jurisprudencia constitucional corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil, las funciones de administracion y
vigilancia de las carreras administrativas especiales de orden legal, y siendo
la carrera especial del personal civil no uniformado del sector defensa, una
carrera especial de orden legal o sistema especifico de carrera, el Gobierno
se extralimito en el uso de sus facultades extraordinarias otorgadas por el
articulo 2° de la Ley 1033 del 2006, por cuanto de un lado, no eran
competencias delegadas y de otra parte, ya estas funciones se encuentran
determinadas por la Constitucién y la jurisprudencia constitucional en cabeza
de la Comision Nacional del Servicio Civil, de manera tal que el Legislador
extraordinario no podia otorgar dichas funciones al Ministro de Defensa, a la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
0 a los Grupos de Talento Humano o la que haga sus veces en el Comando
General de las Fuerzas Militares, Comandos de Fuerza, Direccion General
de la Policia Nacional, Direccion General de Sanidad Militar, Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, Direccion de la Justicia Penal Militar,
Direccion General Maritima, y en cada una de las entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Nombramiento en
provisionalidad/ NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN
CARGO DE CARRERA-Caracter tempora/NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD EN CARGO DE CARRERA-Prorroga por
razones estrictamente necesarias para la continuidad  del
servicio/CARRERA ADMINISTRATIVA-Nombramiento en
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encargo/NOMBRAMIENTO EN ENCARGO EN CARGO DE
CARRERA-Caracter temporal

La provisionalidad y el encargo constituyen excepciones frente a la regla
general de la provisiébn de cargos de carrera administrativa mediante
concurso publico y se encuentran justificadas desde el punto de vista
constitucional, ya que la realizacion de un concurso publico de méritos para
proveer un empleo vacante definitivamente requiere un tiempo minimo, en el
cual puedan desarrollarse las etapas de convocatoria, pruebas de selecciony
conformacion de la lista de elegibles, mientras que la funcion publica
requiere continuidad y, ademas, debe cumplir los principios de celeridad y
eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de la Constitucion que son
condiciones para alcanzar los fines esenciales del Estado. De ahi que esta
Corte ha hecho énfasis en el caracter esencialmente temporal del
nombramiento provisional, de manera que se impida que los nombramientos
provisionales en los cargos de carrera administrativa se prolonguen de
manera indefinida, vulnerando de esta forma el mandato constitucional
sobre aplicacion de la carrera en los cargos del Estado, o mismo que el
derecho de acceso de todas las personas a ellos en igualdad de condiciones,
razén por la cual se deben establecer limites y condiciones para su utilizacién
y rechazar las prorrogas injustificadas de los nombramientos provisionales,
por cuanto tanto el nombramiento como la prérroga deben darse por razones
estrictamente necesarias para la continuidad del servicio en la administracion
publica.

NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD O EN ENCARGO
EN CARGOS DE CARRERA-Deber de motivar los actos por los que
se realizan los nombramientos/NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD O EN ENCARGO EN CARGOS DE
CARRERA-No dan lugar a incorporacion automatica a la carrera
administrativa

La Corte ha establecido que los nombramientos ordinarios deben realizarse
una vez surtido un concurso publico en debida forma, es decir, que un empleo
de carrera por mandato constitucional y como regla general debe proveerse
mediante concurso publico de méritos. Existen excepciones a la regla general
que hacen relacion a los nombramientos en provisionalidad o en encargo, sin
que esta provision especial de cargos de carrera pueda dar lugar a una
vinculacion de los empleados en carrera administrativa. Asi, esta Corte ha
establecido que no existe ninguna norma que determine que el paso del
tiempo pueda transformar una vinculacion realizada en forma provisional, en
una propia de la carrera administrativa, esto en razon de que esta forma de
ingreso seria contraria a las disposiciones constitucionales. Asi esta Corte ha
declarado inexequibles las normas de incorporacién automatica a la carrera
de funcionarios nombrados en provisionalidad. Por lo tanto, toda vinculacion
que se realice en provisionalidad o en encargo, no da lugar a la vinculacién a
la carrera administrativa. Asi mismo, la jurisprudencia de esta Corte ha sido
clara al establecer el deber de motivacion de los actos administrativos
mediante los cuales se realizan los nombramientos en provisionalidad o en
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encargo o suprimen cargos en provisionalidad, ya que de un lado debe
justificarse las razones por las cuales se recurre a los vias de excepcion para
proveer cargos de carrera publica, y de otro lado, si bien la vinculacién en
provisionalidad es precaria, esta corporacion ha reiterado en multiples
ocasiones que la estabilidad laboral de un funcionario que ocupa un cargo de
carrera administrativa no se reduce por el hecho de que lo haga en
provisionalidad, debiendo motivar por ejemplo arguyendo que el cargo sera
proveido por quien gano el concurso.

MIEMBRO EN SERVICIO ACTIVO DE LA FUERZA PUBLICA-
Nombramiento en provisionalidad o por encargo en cargos de
carrera/SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA DEL SECTOR
DEFENSA-Es posible proveer cargos mediante nombramientos
provisionales o en encargo con miembros en servicio activo de la fuerza
publica

Considera la Corte que la posibilidad de proveer cargos en el sector defensa
de manera provisional o por encargo con miembros en servicio activo de la
Fuerza Publica, cuando esto sea estrictamente necesario, no es contraria al
ordenamiento constitucional, ya que como lo ha anotado esta Sala, la
posibilidad de proveer cargo en forma provisional o por encargo garantiza la
continuidad en la prestacién del servicio, siendo por ello razonable vy
proporcional al fin que la administracion persigue, ello, por cuanto la misma
dispone que su aplicacién se haga en los casos en que resulte estrictamente
necesario.

NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN CARGOS DE CARRERA
DEL SECTOR DEFENSA-SOlo pueden realizarse mediante concurso
publico y no pueden recaer en miembros en servicio activo de la Fuerza
Publica

La provisién ordinaria de cargos de carrera solo se puede realizar mediante
concurso publico, de conformidad con las reglas que informan la carrera
administrativa y dado el caracter especial de orden legal de la carrera
administrativa para el personal civil no uniformado del sector defensa, no le
esta permitido el ingreso a miembros de la fuerza publica en servicio activo.

PRINCIPIO DE IGUALDAD EN CARRERA ADMINISTRATIVA-
Vulneracion  por norma que establece la  incorporacion
automatica/PRINCIPIO DE IGUALDAD EN CARRERA
ADMINISTRATIVA-Vulneracion por norma que exonera del periodo
de prueba

El principio de igualdad, inherente a la existencia y funcionamiento de la
carrera administrativa, bien se trata de la carrera administrativa general o
bien se trate de los regimenes especiales de carrera de -caracter
constitucional o legal, ha sido reiterado en numerosa jurisprudencia de esta
Corte, en el sentido que el articulo 125 Superior establece el sistema de
carrera administrativa sobre la base del mérito laboral, académico y
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profesional, la igualdad de oportunidades y el desemperio eficiente y honesto
de las funciones publicas el ingreso, la permanencia, la promocion y el retiro
en los diferentes empleos del Estado, por lo que el establecimiento de
criterios o factores desiguales dentro de cualquier concurso publico para
proveer cargos de carrera administrativa, son violatorios de la Constitucion
Nacional, de tal manera que no puede privilegiarse a unos concursantes y/o
desfavorecer a otros, lo cual es claramente violatorio del principio de
igualdad de oportunidades.

PRINCIPIO DE UNIDAD NORMATIVA-Hipotesis en las que
procede su integracion

La doctrina de esta Corporacion respecto de la integracion de unidad
normativa, es que sélo procede en tres hipotesis y de manera excepcional: (i)
en primer lugar, en el caso cuando se demanda una disposicion que no tiene
un contenido normativo claro y univoco, razon por la cual resulta necesario
integrar su contenido normativo con el de otra disposicion que no fue
acusada, a fin de completar el enunciado normativo demandado y evitar asi
una decision inhibitoria; (ii) en segundo lugar, cuando el enunciado
normativo demandado se encuentra reproducido en otras normas del
ordenamiento que no fueron demandadas, a fin de evitar que el fallo de
constitucionalidad resulte inane; y (iii) cuando la disposicién demandada se
encuentra intima o intrinsecamente vinculada o relacionada con otra
disposicion, respecto de la cual se vyerguen serias sospechas de
constitucionalidad. Respecto de este ultimo requisito esta Corte ha
establecido que éste requiere a su vez la verificacion de dos requisitos: (i) en
primer lugar, la existencia de una estrecha e intima relacion entre la norma
demandada y algunas otras disposiciones no demandadas, con las cuales
formaria una unidad normativa; y (ii) que respecto de las disposiciones no
demandadas emerjan a primera vista serias dudas o cuestionamientos
respecto de su constitucionalidad.

UNIDAD NORMATIVA-Integracion conlleva inconstitucionalidad de
disposicion con la cual de hace unidad normativa

Encuentra la Corte, que el inciso segundo del articulo 3° del Decreto-Ley 091
del 2007 es a todas luces inconstitucional, ya que otorga el caracter de
integrantes de la fuerza publica a los empleados publicos civiles y no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, desconociendo con ello el caracter constitucional del régimen de
carrera especial de la Fuerza Publica, y el caréacter legal del régimen de
carrera especial del personal civil no uniformado del sector defensa. Asi, la
disposicion en comento contraria la distincion entre los servidores publicos
uniformados y no uniformados del sector defensa, cada uno de los cuales
tiene su propio régimen de carrera administrativa, el primero de orden
constitucional y el segundo de orden legal.

Referencia: expediente D-7162
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Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 10, inciso final del articulo 15,
inciso segundo del articulo 17, inciso
primero (parcial) del articulo 19, inciso
primero (parcial) del articulo 20, inciso
segundo del articulo 23 (parcial), inciso
primero (parcial) del articulo 24, articulo
25, literal a) y penultimo y dltimo inciso
del articulo 28, literal b) del articulo 31,
paragrafo del articulo 56, articulos 58 a 61,
literal h) del articulo 65, articulo 66
(parcial), inciso segundo del articulo 67,
inciso tercero del articulo 73, articulo 74,
articulo 80 (parcial), inciso final (parcial)
del articulo 84, articulo 86, articulo 87
(parcial) y articulo 90 del Decreto Ley 091
de 2007 “por el cual se regula el Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa y
se dictan unas disposiciones en materia de
administracion personal ”.

Demandante: Luz Patricia Trujillo Marin

Magistrado Ponente: )
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota, D. C., treinta (30) de Julio de dos mil ocho (2008)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067
de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

La ciudadana Luz Patricia Trujillo Marin, en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, presentd demanda contra el articulo 10, inciso final del
articulo 15, inciso segundo del articulo 17, inciso primero (parcial) del articulo
19, inciso primero (parcial) del articulo 20, inciso segundo del articulo 23
(parcial), inciso primero (parcial) del articulo 24, articulo 25, literal a) y
penultimo y ultimo inciso del articulo 28, literal b) del articulo 31, paragrafo
del articulo 56, articulos 58 a 61, literal h) del articulo 65, articulo 66 (parcial),
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inciso segundo del articulo 67, inciso tercero del articulo 73, articulo 74,
articulo 80 (parcial), inciso final (parcial) del articulo 84, articulo 86, articulo
87 (parcial) y articulo 90 del Decreto Ley 091 de 2007 “por el cual se regula
el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas
disposiciones en materia de administracion personal”.

Mediante auto de siete (7) de febrero de dos mil ocho (2008) fue admitida por
el Despacho la demanda presentada, al cumplir con las exigencias establecidas
en el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991.

En consecuencia, se dispuso fijar en lista el presente proceso en la Secretaria
General de la Corte por el término de diez (10) dias para efectos de permitir la
intervencion ciudadana, correr traslado del expediente al Procurador General
de la Nacion para que emita el concepto a que haya lugar, comunicar la
iniciacion de este tramite al Presidente de la Republica, a la Presidenta del
Congreso, al Ministerio de Defensa Nacional, al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica con el fin de que, si lo consideraban conveniente,
intervinieran indicando razones que a su juicio justificarian la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las disposiciones acusadas Y,
finalmente, invitar a participar en este proceso a la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, a las Facultades de Derecho de la Universidad Santo Tomas,
de la Universidad Popular del Cesar, de la Universidad del Norte y de la
Universidad del Atlantico para que emitan su opinion especializada sobre las
disposiciones que son materia de impugnacion.

Surtido los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de
accion puablica de inconstitucionalidad, esta Corte procede a decidir acerca de
la demanda de la referencia.

I1. NORMAS DEMANDADAS

Trascripcion de las disposiciones normativas demandadas, acorde con su
publicacion en el Diario Oficial 46514

Decreto 091 de 2007

Articulo 10. Empleos con jurisdiccion de la Justicia Penal Militar. El
Ministerio _de Defensa Nacional, realizard el proceso de seleccién del
personal que desempefie funciones jurisdiccionales en la Justicia Penal
Militar, a través de la Direccién de la Justicia Penal Militar, de acuerdo con
las directrices impartidas por el Ministro de Defensa Nacional y el Consejo
Asesor de la Justicia Penal Militar, el cual funcionara ad honérem, de
conformidad con las normas vigentes o las que las modifiquen o sustituyan,
gue requlan la materia de manera especial.

Articulo 15. Del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa. El Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa es un sistema técnico de
administracion del personal a su servicio, que tiene por objeto alcanzar
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dentro del marco de seguridad requerido, la eficiencia, la tecnificacion, la
profesionalizacion y la excelencia de sus empleados, con el fin de cumplir su
mision y objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades para el acceso a
ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como
también establecer la forma de retiro de la misma.

El ingreso, la permanencia y el ascenso, en los empleos del Sistema Especial
de Carrera del Sector Defensa, se hara considerando el mérito, sin que para
ello la filiacion politica, raza, sexo, religién, o razones de otra indole
diferentes a la seguridad, puedan incidir de manera alguna.

El Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa regula la capacitacion,
los estimulos, y la evaluacion del desempefio de los empleados publicos
civiles y no uniformados al servicio del Sector Defensa.

Por virtud del principio de Especialidad, la atencion, desarrollo, control,
administracion y vigilancia del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa estara a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 17. Obijetivo de los procesos de seleccién y competencia para su
realizacion. El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el
ingreso de personal idoneo y con las condiciones de seguridad requeridas,
al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, con base en el mérito,
mediante procedimientos que permitan la participacion, en igualdad de
condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para ingresar.

El Ministro de Defensa Nacional adoptara mediante resolucion los
parametros para el desarrollo de los procesos de seleccién para el Ingreso
al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, con base en el proyecto
que sea presentado por la Comision Administradora del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa, érgano que desarrollard el estudio técnico
correspondiente.

Articulo 19. La convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto al Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, como a los participantes.

No podran cambiarse las bases una vez iniciada la inscripcién de
aspirantes, salvo por violacion de normas de caracter legal o reglamentario
y en aspectos tales como, sitio y fecha de recepcion de inscripciones, o
fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo la aplicacion de las pruebas;
casos estos en los cuales debera darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 20. Divulgacion de la convocatoria. La convocatoria y la
ampliacion de los términos para inscripcion, si a ello hubiere lugar, seran
expedidas mediante Resolucion suscrita por el Ministro de Defensa
Nacional.

La convocatoria sera divulgada utilizando como minimo uno de los
siguientes medios:

a) Prensa: A traves de dos (2) avisos en dias diferentes;

b) Radio o Television: Al menos dos (2) veces en dias distintos.

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convocatoria de los concursos se fijara
en lugar visible de la sede del Ministerio de Defensa Nacional y en su
pagina Web, por lo menos con sesenta (60) dias calendario de anticipacion
a la fecha de iniciacion de inscripcion de los aspirantes.
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Articulo 23. Pruebas de los concursos. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad vy
potencialidad del aspirante a ingresar al Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa. La valoracion de estos factores se realizara a traves de
medios técnicos que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad,
con parametros previamente determinados.

El minimo de pruebas que deberd aplicarse en desarrollo de los concursos,
se establecera mediante resolucion suscrita por el Ministro de Defensa
Nacional. Estas pruebas buscaran que los aspirantes tengan un perfil
acorde con los principios, objetivos y funciones que cumplen las entidades
del Sector Defensa. Podra preverse como Unica prueba la realizacion del
CUrso-concurso.

Los aspirantes seran seleccionados en estricto orden de mérito, segun el
puntaje total que obtengan y de acuerdo con el nimero de los empleos a
proveer establecidos en la convocatoria.

La experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba mas
dentro del proceso, en la cual deberd asignarsele un mayor valor a la
experiencia relacionada con las funciones del cargo o empleo para el cual
se aspira.

Las pruebas para los concursos del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, seran realizadas por conducto de la Universidad Militar Nueva
Granada, de los centros de educacién superior, formacion y capacitacion
del Sector Defensa, o contratadas con entidades publicas o privadas
especializadas en procesos de seleccion.

Articulo 24. Del curso-concurso. Cuando se fije como prueba del concurso
el Curso-Concurso, este consistird en un curso de capacitacion, cuya
celebracién, duracion y evaluacion, seran fijados mediante resolucion
suscrita por el Ministro de Defensa Nacional, con base en la propuesta que
formule la Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa.

Al finalizar el curso-concurso, se realizara una evaluacion y calificacion del
mismo, la cual serda el fundamento para la elaboracién de la lista de
elegibles.

El desarrollo, evaluacion y calificacion del curso-concurso, podra hacerse
directamente por conducto de la Universidad Militar Nueva Granada, de los
centros de educacion superior, formacion y capacitacion del Sector Defensa,
0 podra ser contratado con entidades publicas o privadas especializadas en
procesos de seleccion.

Articulo 25. Conformacién de la lista de elegibles. La Comisién
Administradora del Sistema Especial de Carrera, con base en los resultados
de las pruebas, conformara la lista de elegibles para proveer los empleos de
este sistema, quien podra delegar esta funcion.

La lista de elegibles una vez conformada para cada uno de los empleos
convocados, debe ser remitida a la Comision Administradora del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa.

Articulo 28. Periodo de prueba. La persona seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses.

12



D-7162

El desempefio del funcionario en periodo de prueba sera evaluado cada tres
(03) meses, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Los instrumentos de evaluacion y calificacion, serén fijados mediante
resolucion por el Ministro de Defensa Nacional, previa propuesta
presentada por la Comision Administradora del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa;

b) El Jefe inmediato evaluara y calificara el desempefio por el periodo
correspondiente, debiendo notificar la evaluacion y/o calificacion al
funcionario, y una vez en firme debera remitirla al Grupo Talento Humano
que corresponda o a la dependencia que haga sus veces;

c¢) Cuando el funcionario hubiere tenido varios jefes durante el periodo de
prueba, cada jefe debera realizar la evaluacion correspondiente, por el
periodo de prestacion del servicio bajo sus drdenes. En este caso las
evaluaciones se ponderaran por el Grupo de Talento Humano que
corresponda o por la dependencia que haga sus veces, en proporcion al
tiempo servido por el funcionario con cada uno de los Jefes y la calificacién
definitiva serd el resultado de dicha ponderacién. En este evento la
calificacién definitiva debe ser notificada al funcionario por la dependencia
que haya hecho la ponderacién;

d) Contra la calificacion definitiva del periodo de prueba procede el recurso
de reposicion ante el mismo funcionario que hizo la calificacion definitiva y
el de apelacion ante la Comision de Personal que corresponda, segun la
ubicacion del empleo.

Aprobado el periodo de prueba, por obtener calificacion satisfactoria en el
desempefio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de Carrera
y debera ser inscrito en el registro del Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa.

En caso de que el funcionario no apruebe una de las evaluaciones del
periodo de prueba, esta se convertird en definitiva y como consecuencia no
sera inscrito en el Registro del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, debiendo ser retirado del servicio en forma inmediata mediante
resolucion motivada, contra la cual proceden los recursos de la via
gubernativa.

El Grupo de Talento Humano o la dependencia gue haga sus veces, segun
corresponda dependiendo de la ubicacion del empleo, solicitard a la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, la inscripcion del funcionario seleccionado en el Registro del
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa.

La inscripcion del funcionario seleccionado en el Registro del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa, en caso de ser procedente, se
dispondréd por medio de resolucién expedida por el Presidente de la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa o por quien este delegue.

Paragrafo. Los funcionarios que se encontraren en periodo de prueba, no
podran ser designados en encargos ni en comisién, salvo cuando se trate de
la comision de servicios.

Articulo 31. Evaluacion y calificacion del desempefio. Para el disefio y
aplicacion del sistema e instrumentos para la evaluacién y calificacion del
desempefio de los funcionarios del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
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a) La evaluacion y calificacion del desemperio tiene por finalidad establecer,
de manera objetiva y transparente, la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus funciones y la conducta laboral del funcionario, con
referencia a la mision del Sector Defensa, y a los principios rectores de la
Seguridad y Defensa Nacional;

b) Mediante resolucion ministerial y con base en la propuesta que hiciere la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, se estableceran la metodologia y el procedimiento para evaluar y
calificar el desempefio de los funcionarios, asi como los factores y puntajes
que faciliten la calificacion medible, cuantificable y verificable del
desempefio de los funcionarios. Estos factores deberan permitir la
determinacion objetiva del resultado final, indicandose el nivel minimo de
dicho puntaje que se considera satisfactorio, en forma tal que dicho
resultado tenga una adecuada justificacion técnica;

c) La evaluacion y calificacion sera realizada por el jefe inmediato del
funcionario, anualmente, dentro del primer bimestre de cada afio. Cuando el
funcionario hubiere tenido varios jefes durante el afio calendario comun
respectivo, cada jefe debera realizar la evaluacion correspondiente, si el
periodo de prestacion del servicio bajo sus érdenes hubiere sido superior a
un mes. En este caso las evaluaciones se ponderaran por el Grupo de
Talento Humano que corresponda o por la dependencia que haga sus veces,
en proporcién al tiempo servido por el funcionario con cada uno de los jefes
y la calificacion definitiva serd el resultado de dicha ponderacion.

Cuando la calificacion definitiva sea el resultado de la ponderacion, sera
notificada al funcionario por la dependencia que hizo la ponderacion;

d) Contra la calificacion definitiva, procede el recurso de reposicion ante el
jefe inmediato y/o el de apelacién ante la Comision de Personal que
corresponda, segun la ubicacion del empleo del evaluado;

e) La calificacidn definitiva del desempefio tendra vigencia hasta cuando se
produzca una nueva calificacion definitiva;

f) En cualquier momento podra evaluarse en forma extraordinaria el
desempefio de un funcionario perteneciente al Sistema Especial de Carrera
del Sector Defensa;

g) Si durante el tiempo de servicio el funcionario obtuviere una evaluacion
y/o calificaciéon definitiva ordinaria o extraordinaria insatisfactoria, sera
retirado en forma inmediata del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa y, por lo tanto del servicio, mediante resolucion motivada, contra la
cual proceden los recursos de la via gubernativa.

Articulo 56. Concepto. Teniendo en cuenta la especialidad de la mision de
defensa y seguridad nacional del Sector Defensa, en caso de vacancia
temporal o definitiva de un empleo del Sector Defensa, el nominador o quien
este haya delegado, con el Unico requisito de haberse realizado previamente
un estudio de seguridad al candidato, podra nombrar en cargos
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa por el
término de seis (6) meses, a personas o servidores publicos que no
pertenezcan a ella, mientras se surte el proceso de seleccién por meérito.
Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos funcionarios podran ser
removidos en cualquier tiempo.

Paragrafo. La Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera
del Sector Defensa, podra autorizar la prorroga del nombramiento
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provisional de que trata el presente articulo, mientras se surte el proceso de
seleccion por mérito para la provision definitiva del empleo.

Articulo 58. Descripcion. En desarrollo del principio de especialidad,
constituyen érganos necesarios para la atencion, desarrollo, control,
administracién, coordinacién, orientacion y adecuado funcionamiento del
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, los siguientes:

1. La Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa.

2. La Comision de Personal de la Unidad Gestion General del Ministerio de
Defensa Nacional, de cada una de sus entidades descentralizadas, adscritas
y vinculadas, del Comando General de las Fuerzas Militares, de cada uno
de los Comandos de Fuerza, de la Direccion General de la Policia
Nacional, de la Direccién General de Sanidad Militar, de la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, de la Direccion de la Justicia Penal Militar
y de la Direccion General Maritima.

3. El Grupo de Talento Humano o la dependencia que hiciere sus veces, en
la Unidad Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, de cada una
de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, del Comando
General de las Fuerzas Militares, de cada uno de los Comandos de Fuerza,
de la Direccion General de la Policia Nacional, de la Direccién General de
Sanidad Militar, de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, de la
Direccion de la Justicia Penal Militar y de la Direccion General Maritima.

Articulo 59. Comision administradora del Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa. La Comision Administradora del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa, estard integrada por:

a) El Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional, quien la
presidird;

b) El Director Administrativo del Ministerio de Defensa Nacional, o quien
haga sus veces;

c) Un miembro uniformado de las Fuerzas Militares designado por el
Comandante General de las Fuerzas Militares;

d) Un miembro uniformado de cada una de las Fuerzas Militares, designado
por el Comandante de Fuerza;

e) Un miembro uniformado de la Policia Nacional, designado por el
Director General de la Policia Nacional de Colombia;

f) Un funcionario civil y no uniformado representante de las entidades
descentralizadas, adscritas vy vinculadas del Ministerio de Defensa,
designado por el Viceministro de Gestién Institucional del Ministerio de
Defensa o por quien haga sus veces, de candidatos presentados por el
Director o Gerente de cada una de las entidades descentralizadas;

g) Un funcionario civil y no uniformado de las entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas del Ministerio de Defensa, perteneciente al Sistema
Especial de Carrera, elegido por los funcionarios de dicha carrera que
laboren _en las enunciadas entidades. Este funcionario ejercera sus
funciones de representante durante un periodo de dos afios, contados a
partir de la fecha de la primera sesion que realice la Comisién después de
su eleccion;

h) Dos funcionarios civiles y no uniformados pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa, elegidos por el Ministro de Defensa
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Nacional, de los candidatos que sean presentados por la Unidad Gestion
General del Ministerio de Defensa, Comando General de las Fuerzas
Militares, Comandos de Fuerza, Direccién General de la Policia Nacional;
i) Dos funcionarios civiles y no uniformados pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa representantes de los empleados
civiles y no uniformados que laboran en la Unidad Gestién General del
Ministerio de Defensa, Comando General de las Fuerzas Militares,
Comandos de Fuerza, Direccion General de la Policia Nacional, elegidos
por los funcionarios de dicha carrera que laboren en las enunciadas
dependencias. Estos funcionarios ejerceran sus funciones de representantes
durante un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha de la primera
sesion que realice la Comisidn después de su eleccion.

El Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional,
asistira a las reuniones de la Comision en calidad de invitado permanente
cOn vOz, Pero sin voto.

El Ministro de Defensa Nacional, establecera lo relacionado con la eleccion
a que se refiere este articulo, de conformidad con una propuesta gue debe
ser elaborada por el Grupo de Talento Humano del Ministerio de Defensa o
quien haga sus veces, la cual sera presentada dentro de los dos (02) meses
siquientes a la expedicion del presente decreto.

El Coordinador del Grupo Talento Humano del Ministerio de Defensa o
quien haga sus veces, actuara como secretario técnico con voz pero sin voto.

Articulo 60. Funciones de la Comision Administradora del Sistema Especial
de Carrera del Sector Defensa. La Comisién Administradora del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa tendra las siguientes funciones:

a) Decidir en seqgunda instancia, las reclamaciones que se presenten por
presuntas irreqularidades en el desarrollo de los concursos de ingreso;

b) Llevar el reqgistro consolidado de la evaluacién y calificacién del
desemperfio de los funcionarios en periodo de prueba y de los inscritos en el
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa;

c) Elaborar la propuesta que contenga la metodologia y el procedimiento
para la evaluaciéon del desempefio, asi como los factores que permitan la
calificacion _medible, cuantificable y verificable del desempefio de los
funcionarios de gue trata el presente decreto;

d) Emitir _concepto y absolver las consultas que le presenten sobre el
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, los funcionarios
pertenecientes a dicho sistema;

e) Llevar el Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa;

f) Elaborar el proyecto de convocatoria para la provisién de los empleos de
carrera del Sistema Especial del Sector Defensa.

g) Autorizar la prorroga de los nombramientos provisionales de que trata el
presente decreto;

h) Expedir su propio reglamento.

Articulo 61. Sesiones de la Comisién Administradora del Sistema Especial
de Carrera del Sector Defensa. La Comisién Administradora del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa se reunira por convocatoria del
funcionario que la presida, en forma ordinaria, por lo menos una vez cada
dos meses y en forma extraordinaria a peticion de tres de sus miembros. La
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Comision podra sesionar con la mayoria de sus miembros y decidir por
mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 65. Funciones de los grupos Talento Humano. Los grupos de
Talento Humano o las dependencias que hagan sus veces en el Sector
Defensa, ademas de las funciones que tengan fijadas, desarrollaran las
siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos del Talento Humano;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo a la Comision
Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa;

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccidon por méritos;

e) Participar en el disefio y administracion de los programas de formacion,
capacitacion, bienestar y estimulos;

f) Organizar y administrar un registro sistematizado del Talento Humano
de la entidad o dependencia, que permita la formulacion de programas
internos y la toma de decisiones;

g) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada
entidad o dependencia de acuerdo con las normas vigentes para el sector;
h) Velar por el debido desarrollo del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa;

i) Ponderar la calificacién de la evaluacion del desempefio durante el
periodo de prueba o lapso evaluable segun el caso, cuando el evaluado
haya tenido durante el periodo evaluable diferentes jefes inmediatos;

j) Todas las demas que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el
manual de funciones.

Articulo 66. Registro Pablico del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa. El Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa estara conformado por todos los empleados actualmente inscritos
en la carrera administrativa general que soliciten el traslado de la
inscripcion y por aquellos que se llegaren a inscribir, con los datos que
establezca el reglamento. El control, la administracion, organizacion y
actualizacion de este Registro Publico correspondera a la Comision
Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, la
cual debe mantener dicho registro actualizado.

La Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera, podra
delegar esta funcion, bajo su direccion y orientacion

Articulo 67. Comunicacion de la inscripcion y actualizacion en carrera. La
comunicacion de la inscripcion y de la actualizacion en el Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa se cumplira con la anotacion en el
Registro del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, la cual sera
comunicada a través de la pagina web, al empleado publico
correspondiente.

La decision de la Comision Administradora del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa, que niegue la inscripcion o la actualizacion en
el Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, se
efectuara mediante comunicacion motivada al interesado.
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Articulo 73. Empleados publicos del Sector Defensa pertenecientes a
carrera administrativa general. Los empleados publicos del Sector Defensa,
que al momento de expedicién del presente decreto ostenten derechos de la
carrera administrativa general y se encuentren inscritos en el
correspondiente registro, podran dentro de los tres (3) meses siguientes
solicitar el traslado de sus derechos de carrera al Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa.

La solicitud de traslado de los derechos de carrera de que trata el presente
articulo, debe ser presentada ante el grupo de Talento Humano o
dependencia que haga sus veces, segun corresponda de acuerdo a la
ubicacion del empleo.

Cuando el empleado escoja la opcion anterior, la Comisién Administradora
del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, procederd a hacer la
inscripcion de conformidad con el procedimiento fijado en el presente
decreto y perfeccionada esta, se dispondra la exclusion del registro de la
carrera administrativa general.

Cuando el empleado no acoja la opcion de inscribirse en el Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa continuard hasta su retiro
rigiéndose por las normas que regulan el sistema general de carrera
administrativa, no obstante el empleo pertenecera al Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa.

Paragrafo. Haran parte del Registro Publico del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa en capitulos especiales, los registros que se
refieran a los empleados del Sector Defensa, pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa que soliciten el traslado al Sistema
Especial de Carrera.

Articulo 74. Provisién especial de empleos. Los empleos del Sector Defensa,
previo cumplimiento de los requisitos para su desempefio, podran ser
provistos en forma ordinaria, provisional o por encargo, con miembros en
servicio activo de la Fuerza Publica, cuando sea estrictamente necesario.
Los miembros en servicio activo de la Fuerza Pudblica, podran prestar sus
servicios en cualquier entidad o dependencia del sector defensa, previo acto
administrativo que asi lo ordene, sin necesidad de ser designados para el
desemperfio de un empleo en particular.

Articulo 80. Proteccion a los desplazados por razones de violencia y a las
personas con algun tipo de discapacidad. Cuando por razones de violencia
un empleado civil no uniformado con derechos del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa, demuestre su condicion de desplazado ante la
autoridad competente, de acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que
la modifiquen o complementen, la Comision Administradora del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa, solicitara a la autoridad
competente la reubicacion en una sede distinta a aquella donde se encuentre
ubicado el empleo del cual es titular.

La Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, promovera la adopcién de medidas tendientes a garantizar, en
igualdad de oportunidades, las condiciones de acceso al servicio publico, en
empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, a aquellos
ciudadanos que posean discapacidades fisicas, auditivas o visuales, con el
fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicion.
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En todo caso, las entidades que integran el Sector Defensa, estaran
obligadas, de conformidad como lo establece el articulo 27 de la Ley 361 de
1997 o normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, a preferir entre
los elegibles, cuando quiera que se presente un empate, a las personas con
discapacidad.

Articulo 84. Prueba escrita especifica funcional. La prueba escrita
especifica funcional para los niveles profesional, técnico y asistencial,
cuando haya lugar para estos niveles, versara sobre las funciones de cada
empleo.

El disefio, implementacion y aplicacion de la prueba escrita especifica
funcional serédn realizados por la Universidad Militar Nueva Granada o
por los Centros de Educacion Superior, formacion y capacitacion del
Sector Defensa o podra ser contratado con firmas especializadas en
procesos de seleccion.

La seguridad y confidencialidad de las pruebas seran garantizadas por el
Ministerio de Defensa y por la Universidad Militar o Centros de
Educacion Superior, Formacion y Capacitacion del Sector Defensa que
disefien, implementen y apliquen la prueba.

Articulo 86. Analisis de antecedentes. El Ministro de Defensa Nacional por
medio de Resolucién, establecera los parametros para la aplicacion de la
prueba de analisis de antecedentes

Articulo 87. Prueba eliminatoria para el nivel asistencial. Para el primer
concurso del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, el personal
inscrito en el nivel asistencial de acuerdo a la nomenclatura y clasificacion
especial del Sector Defensa, tendra la opcidén en la prueba eliminatoria de
escoger entre prueba de ejecucion o prueba especifica funcional escrita, en
la fecha y términos que sean comunicados por el Ministerio de Defensa
Nacional en su pagina web.

Si el aspirante no indica en la fecha y términos estipulados en la pagina
web, la opcion escogida, se entendera que se opta por la aplicacion de la
prueba especifica funcional escrita.

Paragrafo. La dependencia de Talento Humano del Ministerio de Defensa
Nacional o la que haga sus veces en el Comando General de las Fuerzas
Militares, Comandos de Fuerza, Direccién General de la Policia Nacional,
Direccion General de Sanidad Militar, Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional, Direccion de la Justicia Penal Militar, Direccién General
Maritima, y en cada una de las entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, seran las responsables de consolidar la opcidn escogida, con
relacion a los empleados con nombramiento provisional inscritos en el
nivel asistencial del primer concurso del Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa.

Articulo 90. Nombramiento en periodo de prueba. Para el primer concurso
que se lleve a cabo en el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa,
los empleados civiles y no uniformados del sector, que ocupen el primer
lugar en la lista de elegibles, no estan sujetos al periodo de prueba siempre
y cuando hayan concursado para el empleo que venian desempefiando,
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adquiriendo los derechos de Carrera y por consiguiente deberan ser
inscritos de manera inmediata en el reqgistro del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa.

I11. DEMANDA

La accionante agrup6 en tres secciones las disposiciones demandadas en
razon a los cargos de inconstitucionalidad.

1. La primera seccion esta conformada por el articulo 10, inciso final del
articulo 15, inciso segundo del articulo 17, inciso primero (parcial) del
articulo 19, inciso primero (parcial) del articulo 20, inciso segundo del articulo
23 (parcial), inciso primero (parcial) del articulo 24, articulo 25, literal a) vy
penultimo y ultimo inciso del articulo 28, literal b) del articulo 31, paragrafo
del articulo 56, articulos 58 a 61, literal h) del articulo 65, articulo 66 (parcial),
inciso segundo del articulo 67, inciso tercero del articulo 73, articulo 80
(parcial), inciso final (parcial) del articulo 84, articulo 86 y articulo 87
(parcial) del Decreto Ley 091 de 2007, disposiciones normativas que, segun la
accionante, vulneran los articulos 113, 121, 130 y 150-10 de la Constitucion
Politica, debido a los siguientes argumentos:

1.1 Las normas referidas tratan basicamente de “la atencién, desarrollo,
control administrativo y vigilancia del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa” y “la asignacion de estas funciones al Ministerio de Defensa, a la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
v a los Grupos Talento Humano del Sector Defensa”.

El articulo 2° de la Ley 1003 de 2007 faculto extraordinariamente al Gobierno
Nacional para expedir “normas con fuerza de ley que contengan el sistema
especial de carrera del Sector Defensa, para el ingreso, permanencia,
ascenso, capacitacion, estimulos, evaluacion del desempefio y retiro de los
empleados publicos civiles no uniformados al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como establecer todas las
caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley referentes a su
régimen de personal”’; facultades de las cuales no se deriva, ‘“‘como
inconstitucionalmente lo entendio el Ejecutivo, ... la funcién de administracién
y vigilancia del Sistema Especial -de origen legal- de Carrera del Sector
Defensa, puesto que es evidente que una autorizacion en ese sentido
desconoceria lo ordenado por el articulo 130 de la Constitucion Politica y le
sustraeria a la Comision Nacional del Servicio Civil, via autorizacion legal,
una competencia que le fue otorgada por el propio Constituyente y que por lo
mismo excluye el tema del debate parlamentario” (fl. 12).

El Gobierno Nacional al pretender atribuir al Ministerio de Defensa y a la
Comision Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
funciones que constitucionalmente son de competencia privativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil, excedid las facultades otorgadas por el
legislador y vulneré de esta forma el numeral 10° del articulo 150 de la
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Constitucién Politica, por cuanto “el Ejecutivo hizo un uso excesivo de las
facultades extraordinarias que no lo habilitaron para crear Organos
especiales para la administracion y vigilancia de una carrera especial de

»

origen legal como lo es la del Sector Defensa”.

1.2 El articulo 113 de la Constitucion Politica establecio que “las funciones de
los diferentes érganos del Estado integren o no las ramas del poder pablico
son separadas, sin perjuicio de la observancia del principio de colaboracion
armonica” y que dicha colaboracion armonica no puede ser “entendida como
la intromision de una entidad estatal en las funciones de otro 6rgano con el
fin de usurpar sus competencias”’, pues ello quebrantaria el articulo 121 de la
Constitucién Politica “segun el cual ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la ley” (fl.
13).

Las funciones otorgadas al Ministerio de Defensa Nacional y a la Comision
Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa referentes
a la “atencion, desarrollo, control, administracion y vigilancia del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa” como por ejemplo son las
determinadas en el articulo 10° y el inciso 2° del articulo 17 del Decreto Ley
091 de 2007, son tareas de “administracion de la carrera administrativa” que
por mandato constitucional son de competencia privativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil (articulo 130), de igual forma ocurre con la
atribuciéon contenida en el literal h) del articulo 65 que dispone una labor
propia de “vigilancia” del sistema de carrera, la cual “no podia asignarse a
los Grupos de Talento Humano del Sector Defensa, sin quebrantar la citada
normativa constitucional” (f1.14).

El sistema de carrera del Sector Defensa es “especial de origen legal” dado
que los servidores publicos que se rigen por dicho sistema, estos son los
empleados publicos civiles y no uniformados, “ro se encuentran en ninguno
de los sistemas especiales de origen constitucional como lo son el de los
servidores publicos pertenecientes a: i) las universidades del Estado ( art. 69
C.P.); ii) las Fuerza Militares y la Policia Nacional (arts. 217 y 218 C.P.); iii)
la Fiscalia General de la Nacion (art. 253 C.P.); iv) la Rama Judicial del
Poder Pablico (art. 256-1 C.P.); v) la Contraloria General de la Republica
(art. 268-10 C.P.); y vi) la Procuraduria General de la Nacion (art. 279
C.P.)” (fl. 15), por lo que en virtud del articulo 130 de la Constitucion, la
Comision Nacional del Servicio Civil es el ente responsable de la
administracion y vigilancia de dichos servidores publicos.

1.2 Las disposiciones normativas aludidas en este acépite “establecen
precisamente un monopolio en cabeza del Ministerio de Defensa, la Comision
Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y de los
Grupos Talento Humano del Sector Defensa respecto del Sistema Especial de
Carrera de los empleados publicos civiles y no uniformados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, dado que esa
normativa no sélo le atribuye la atencion, el desarrollo y el control del
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sistema, sino su administracion y vigilancia, con lo cual se gquebranta el
principio de separacion de funciones previsto en el articulo 113 Superior ” (fl.
16) (Resaltado en el texto).

Considera la demandante que la ratio decidendi de las sentencias de
constitucionalidad C-1230 de 2005y C-175 de 2006 ‘‘fue desconocida por el
Ejecutivo al otorgar al Ministerio de Defensa en las disposiciones
demandadas una atribucion privativa y excluyente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Al respecto el supremo intérprete de la carta preciso: ‘La
interpretacion del articulo 130 superior, en el sentido que corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil tanto la administracion como la
vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen legal, es
consecuente con los objetivos y propositos que justifican la implementacion
del sistema de carrera y la creacion constitucional de la mencionada
Comision. ... Por eso, si se excluye a la Comision Nacional del Servicio Civil
de la competencia obligatoria para administrar y vigilar los sistemas
especiales de origen legal, se desconocen sustancialmente los postulados que
determinan la existencia y eficacia del sistema de carrera, toda vez que bajo
esa premisa el legislador estaria facultado para dejar en cabeza de las
mismas entidades publicas nominadoras, a las que decide aplicar un sistema
especial de carrera, la funcion de administracion y vigilancia del sistema,
patrocinandose asi el monopolio sobre el acceso a la funcion publica que
precisamente la Constitucion Politica busco evitar y combatir ...""

2. La “seccion segunda” alude que el articulo 74 del Decreto Ley 091 de 2007
vulnera los articulos 13, 40-7, 121, 122, 123 y 125 de la Carta Politica, ya que:

2.1 Establece un privilegio a los miembros en servicio activo de la Fuerza
Publica, pues a pesar de encontrarse regulados por un régimen de carrera
administrativa especial de origen constitucional, pueden también ser
designados en empleos de carrera del sector defensa de origen legal mediante
nombramientos en provisionalidad y en encargo, configurandose una
violacion al derecho a la igualdad, comoquiera que no existe justificacion
constitucional ni es proporcional su diferenciacion de los empleados civiles y
no uniformados del Sector Defensa y de “otros ciudadanos y ciudadanas
desempleadas o empleadas en actividades ajenas al sector defensa,
interesadas e  interesados en  ingresar a esta carrera
administrativa...desconociendo que es el mérito y las calidades del aspirante
(art. 125 Superior) el que debe orientar los nombramientos en
provisionalidad y en encargo” (fl.19).

2.2 El nombramiento en provisionalidad y en encargo ‘“cuando sea
estrictamente necesario” €S inconstitucional, ya que “el mismo precepto no
establece en qué consiste esa necesidad ni la forma como la misma debe ser
justificada”, contrariando el principio constitucional implicito de la
prohibicion a la arbitrariedad, “puesto que con base en el articulo 74 del
Decreto-ley 091 de 2007 se le otorga al nominador un poder indefinido o
ilimitado para efectuar los nombramientos en encargo y en provisionalidad”.
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2.3 El inciso segundo de la norma acusada que establece que “los miembros en
servicio activo de la Fuerza Publica, podran prestar sus servicios en
cualquier entidad o dependencia del sector defensa, previo acto
administrativo que asi lo ordene, sin necesidad de ser designados para el
desemperio de un empleo en particular”, transgrede los articulos 121, 122 y
123 de la Constitucion Politica, pues “todo empleo debe tener funciones
detalladas por la ley o reglamento de alli que los servidores publicos, deban
ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento” 'y la disposicion normativa “admite que existan servidores
publicos que no tengan funciones detalladas en la ley o reglamento o que por
el contrario que las funciones que lleguen a desempefar sean determinadas al

b

arbitrio de cada nominador en el acto administrativo de la designacion”.

3. La “seccion tercera” trata de la vulneracion de los articulos 13, 40-7 y 125
de la Carta Politica por parte del articulo 90 del Decreto Ley 091 de 2007,
comoquiera que dispone la inscripcion automatica en el Registro Publico del
Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa para los empleados civiles y
no uniformados del Sector Defensa que hayan concursado para el empleo que
venian desempefiando y que ocupen el primer lugar en la lista de elegibles,
pues no estarian sujetos al periodo de prueba, etapa establecida por el propio
Decreto Ley 091 de 2007 para proveer los cargos del sistema especial de
carrera del Sector Defensa, lo que vulnera el principio de igualdad, finalidad
buscada en la realizacion de un concurso puablico, ya que no existe
justificacion constitucional valida para el mencionado privilegio.

No se puede aducir como razén del privilegio la “experiencia”, pues “admitir
dicha tesis equivaldria a sostener que el factor experiencia tendria para estos
aspirantes un doble efecto puesto que no solo le seria valorada como prueba
dentro del concurso lo que redundaréa en la conformacion final de la lista de
elegibles sino que ademas lo privilegiaria con su inscripcion automatica en el
Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa” 10 que
“cercena la igualdad de oportunidades de los demas concursantes que debe
ser garantizada durante todo el proceso de seleccion. De esta manera, resulta
desproporcionado que se sacrifique el derecho de acceder al desempefio del
empleo publico objeto de concurso de la mayoria de aspirantes para
privilegiar el interés particular de una sola persona que ha venido
desempefiando el cargo en provisionalidad, dado que en este escenario el
interés particular prevaleceria sobre el general, quebrantando el principio
constitucional contenido en el articulo 1° Superior”.

Por lo anterior solicitdo la declaratoria de inexequibilidad de las normas
demandadas.

IV. INTERVENCIONES

1. Ministerio de Defensa
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El Ministerio de Defensa por intermedio de apoderado judicial, propugno por la
declaratoria de constitucionalidad de las normas demandadas. Adujo como
sustento a su pretension las siguientes razones:

1.1 La Ley 1033 de 2006 otorg6 facultades al Gobierno Nacional para dictar
normas que organicen el régimen especial del Sector Defensa. EI Decreto Ley
091 de 2007 establecié dicho régimen que, entre otras cosas, comprende
“expedir disposiciones sobre: la naturaleza del servicio, la administracion del
personal, los deberes, derechos y prohibiciones, las situaciones del servicio, las
causas del retito...|a determinacion de la Carrera Especial, los drganos de
administracion de la carrera especial, las formas de provision de los empleos
de la carrera especial...; tal y como se establecio en el Decreto Ley 1792 de
2000, el cual fue declarado exequible por la Honorable Corte Constitucional,
salvo especificas inexequibilidades declaradas sobre ciertos articulos, relativos
al régimen especial de carrera, para el cual no se habia concedido facultades
extraordinarias en esa oportunidad, lo que no acontece en el presente caso,
donde si se otorgaron las facultades correspondientes” Y “se reglamento la
carrera especial del personal civil no uniformado del sector defensa, dentro de
la estricta sujecion a la ley de facultades (fl. 49).

1.2 Las normas demandas no sustraen las funciones otorgadas por la
Constitucion Politica a la Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que el
articulo 130 dispone que dicha entidad es “la responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcidn hecha de las
que tengan caracter especial ” (subrayado en el texto).

La funcion de administrar y vigilar la carrera del personal civil no uniformado
perteneciente al Sector Defensa y de quienes pertenecen a ese régimen, por su
categoria especial no hacen parte de la competencia otorgada
constitucionalmente a la Comision Nacional del Servicio Civil. El Ejecutivo
desarrollé estrictamente las facultades que lo habilitaron para organizar el
régimen especial del Sector Defensa en atencion a los fines propios del Estado,
en “especial para garantizar la soberania, el orden constitucional, la
independencia, la integridad del territorio, los derechos y libertades de las
personas, la paz y la seguridad nacional, (articulo 217 y 218 de la
Constitucidn), por lo que la creacion de 6rganos de administracion y vigilancia
no atenta contra la Constitucion ”.

1.3 Las actividades de administracion de carrera administrativa no son
competencia exclusiva de la Comision Nacional del Servicio Civil, sino que
esta la desempefia por regla general, por tanto “en tratandose de regimenes
especiales, la competencia para la administracion y vigilancia sera otorgada
por la Ley a los 6rganos o autoridades que ella determine; atendiendo
precisamente el caracter especial de un determinado régimen ” (fl. 51).

1.4 La sentencia de constitucionalidad C-1230 de 2005 determind que “la
Corte ha destacado que los sistemas especificos de carrera son
constitucionales en cuanto respeten el principio general que orienta el régimen
de carrera general, esto es, en la medida en que ellos ‘establezcan
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procedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal, las
competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a
dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucion y la ley las causales de retiro del servicio y
contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de los
derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos mismos
instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones,
esto es, para satisfacer, desde la Orbita de su competencia el interés
general ”(fl.52) (Subrayado en el texto).

El Decreto Ley 091 de 2007 con el fin de buscar servidores de las mas altas
calidades que le son propias al Sector Defensa, “necesarias para enfrentar con
éxito las responsabilidades de defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional, como para
mantener las condiciones del ejercicio de derechos y libertades y que
respondan a unas necesidades dadas...” debe administrar y proveer los cargos
del sector defensa con un régimen especial propio para atender de manera
eficiente sus responsabilidades en coordinacion con los fines propios del
Estado, “de lo contrario la administracion y vigilancia del régimen de personal
del Sector Defensa, no armonizaria con las necesidades y deberes propios del
sector, para garantizar los derechos y libertades de los colombianos ™.

1.5 Es de carécter constitucional el régimen especial de carrera del personal
civil no uniformado vinculado al Sector Defensa, como quiera que dicho
personal hace parte de la Fuerza Publica (articulo 3° Decreto Ley 091 de 2007),
son indispensables para el cumplimiento de las funciones constitucionales de la
misma y por tanto forman parte del régimen especial constitucional de ésta
reconocido como tal en sentencia de constitucionalidad C- 1230 de 2005.

La Corte Constitucional en sentencia C-024 de 1998, indico que por la finalidad
constitucional de la fuerza publica, el personal civil tenia un régimen especial
de carrera, asi: “Como es bien sabido, la funcion que de acuerdo con la
Constitucion Politica presta la Fuerza Publica, no es igual a la que
corresponde a las demas entidades del Estado, lo que justifica que sus
empleados tengan un régimen diferente. En el caso del personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, dada la finalidad primordial de
las Fuerzas Militares de defender la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y el orden constitucional, dichos servidores tienen un
regimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, distinto al inherente
al de los demas empleados del sector publico nacional, en virtud del mandato
constitucional consagrado en el articulo 2777, similar pronunciamiento realizo
en sentencia C- 356 de 1994: “Si el propio constituyente dispuso la existencia
de una carrera especial para el personal militar que tiene a su cargo las
labores principales del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, no
puede la ley, como lo hace el articulo 8° en comento, excluir de la Carrera
Administrativa general, al personal civil de las mismas entidades, no
asimilandolos a la carrera especial ”; de esta forma la Corte Constitucional ha
entendido que los funcionarios civiles del sector defensa deben ser asimilados a
la carrera especial de orden constitucional de la Fuerza Publica.
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En igual sentido el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Javier Henao Hadron, radicado nimero 842, de 30 de junio
de 1996 dijo que “la Fuerza Publica, propiamente dicha,...comprende tanto el
personal uniformado como el civil .

De alli que se “equivoca la parte actora al considerar que las normas
demandadas establecen una carrera especial de orden legal, cuando la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el entendimiento del Consejo de
Estado entienden que la carrera especial del personal civil del sector defensa
es de orden constitucional”.

1.6 En lo que atafie a la acusacion de “vulneracion del derecho a la igualdad en
el acceso y desempefio de empleos del Sector Defensa, cuando se trata de
nombramientos en provisionalidad o en encargo”, la norma acusada no viola el
acceso a cargos de carrera, sino que establece mecanismos de coordinacion
entre los miembros activos (uniformado y civil) y los cargos de apoyo y soporte
cuando las necesidades asi lo exijan, necesidades que se deben expresar en un
acto administrativo motivado, objeto de medios de control administrativos y
judiciales.

1.7 Los miembros en servicio activo pueden prestar sus servicios en
dependencias o entidades del Sector Defensa sin necesidad de ser designado en
un empleo en particular, esta destinacion a una dependencia o entidad del
Sector Defensa se entiende en consonancia con las correspondientes funciones
del miembro activo, funciones que pueden ser fijadas mediante un reglamento.

1.8 La inscripcion automatica en el Registro Publico del Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa para los empleados civiles y no uniformados del
Sector Defensa que hayan concursado para el empleo que venian
desempefiando y que ocupen el primer lugar en la lista de elegibles, no vulnera
el derecho a la igualdad, comoquiera que es una norma transitoria para el
primer concurso Yy el periodo de prueba es entendido como la etapa inicial de la
vinculacion que tiene por objeto permitir apreciar las aptitudes del empleado
para definir la conveniencia del mismo y de las condiciones de trabajo, luego el
personal que cumple con las caracteristicas resefiadas, ya ha demostrado sus
aptitudes por tanto seria irrazonable y desproporcionado exigir un segundo
periodo de prueba.

1.9 Finalmente, el nombramiento del personal uniformado en empleos que
normalmente ocupa el personal civil, obedece al conocimiento especifico de
éstos en determinadas areas Y tareas, en las cuales puede ser necesario el apoyo
del personal uniformado.

2. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica por intermedio de

apoderado judicial requiere la declaratoria de constitucionalidad de las normas
demandadas por los siguientes motivos:
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2.1 La Ley 1033 de 2006 otorgd facultades al Presidente de la Republica para
que dicte normas que organicen el régimen especial del Sector Defensa y de
todo el personal vinculado a la Fuerza Publica, prerrogativa que fue estudiada
por la Corte Constitucional en sentencia C- 211 de 2007, en donde determino
que: “ahora bien como se ha sefialado, lo que exige la Constitucion es que la
ley habilitante determine en forma inequivoca la materia sobre la cual el
Presidente de la Republica puede legislar a través de facultades claras,
precisas, concretas y determinadas, lo que a juicio de la Corte acontece en el
caso sub examine. Especificamente en el caso de las expresiones acusadas la
Corte constata que las mismas si bien son amplias estan precisamente
delimitadas por el objeto concreto del articulo 2° el cual concierne el ‘sistema
especial de carrera del sector Defensa, para el ingreso, permanencia, ascenso,
capacitacion, estimulos, evaluacion del desempefio y retiro de los empleados
publicos civiles no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional,
sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional’. Al tiempo que dichas expresiones aluden concretamente
al ‘régimen de personal’ concepto al que se ha referido la Corte en varias
ocasiones y que resulta claramente determinable”.

El Decreto Ley 091 de 2007 establecio el régimen especial de Sector Defensa,
que comprende, entre otras cosas, expedir disposiciones sobre los siguientes
topicos: la naturaleza del servicio, la administracion del personal, los deberes,
derechos y prohibiciones, las situaciones administrativas, las causales de
retiro, los requisitos para el ejercicio del empleo. Por su parte, la
determinacion de la Carrera Especial, comprende la forma de ingreso y
ascenso en la misma, la forma de provision de los empleos que le son propios,
la determinacion de los érganos de administracion y vigilancia de la carrera
especial, entre otros aspectos; tal como se establecio en el Decreto Ley 1792
de 2000, el cual fue declarado exequible por la Corte Constitucional, salvo en
tangenciales aspectos respecto de los cuales no se habian concedido facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional.

Evitando cometer los errores en que incurrid el gobierno con la expedicion del
Decreto Ley 1792 de 2000, solicité al Congreso el otorgamiento de facultades
extraordinarias, las cuales se materializaron en la Ley 1033 de 2006 que
constituyen el fundamento normativo del Decreto Ley 091 de 2007.

2.2 La vigilancia y la administracion de la carrera especial prevista en el
Decreto Ley 091 de 2007 no corresponde a la Comision Nacional del Servicio
Civil, pues de la lectura del articulo 130 de la Constitucion Politica se advierte
que no es asi, pues dijo la Corte en sentencia C- 126 de 2001, “en todos los
casos, la atribucion de dictar las normas correspondientes a esa materia, -la
Corte se refiere al régimen de carreras especiales- corresponde a la ley, por
atribucion expresa de la Constitucion”, ademas el reconocimiento de las
carreras constitucionales especiales no es taxativo.

Luego, la funcion de administrar y vigilar la carrera del personal civil no
uniformado perteneciente al Sector Defensa y de quienes pertenecen a ese
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régimen por su categoria especial no hacen parte de la competencia otorgada
constitucionalmente a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Ademas, el legislador, segun lo dispuesto en los articulos 125 y 150 —numeral
23-, tiene amplia facultad para establecer regimenes generales y especiales de
carrera administrativa para ciertos servidores publicos y determinar que la
administracion y vigilancia de los mismos sea realizada por la Comision
Nacional del Servicio Civil o por otro organismo atendiendo la naturaleza de la
respectiva carrera.

2.3 No le asiste razon a la parte actora cuando afirma que las actividades de
administracion y vigilancia de la carrera especial aplicable a los empleados
civiles no uniformados del Sector Defensa es de competencia privativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil, pues el articulo 130 consagra la regla
general, por lo que en tratdndose en regimenes especiales de carrera, difiere
dicha competencia en la ley y a los 6rganos o autoridades que ésta determine.

2.4 En la sentencia C-1230 de 2005 se establecié que “los sistemas especificos
de carrera son constitucionales en cuanto respeten el principio general que
orienta el régimen de carrera, esto es, en la medida en que se establezcan
procedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal,... y
contribuyan a la realizacién de principios y mandatos de la Carta y de los
derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos mismos
instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones,
esto es, para satisfacer, desde la orbita de su competencia, el interés general .

Asi, el Decreto Ley 091 de 2007 busca armonizar las sensibles
responsabilidades que le son propias al Sector Defensa, con una adecuada
carrera especial para su personal civil que constituye el soporte basico general
necesario para que las fuerzas armadas puedan enfrentar con exito las
responsabilidades de conservacion de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional.

Los empleados publicos no uniformados del Sector Defensa hacen parte de la
Fuerza Publica, son indispensables para el cumplimiento de las funciones
constitucionales de la misma y forman por ello parte del régimen especial
constitucional de ésta, asi fue establecido en el Decreto Ley 091 de 2007 y en
sentencia de constitucionalidad C- 024 de 1998 y C- 356 de 1994 y del Consejo
de Estado, sentencia con radicado 842 de 30 de julio de 1996.

Lo anterior demuestra que la parte actora se equivoca al considerar que las
normas demandadas establecen una carrera especial de orden legal, cuando la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el entendimiento del
Consejo de Estado, la carrera especial del personal civil del Sector Defensa es
de orden constitucional.

2.5 Del hecho que la administracion y vigilancia de una carrera especial no
corresponda a la Comisién Nacional del Servicio Civil, de alli no se deriva la
consecucion de fines monopoliticos, pues de ser asi estaria inmersa en tales
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practicas las carreras aplicables al personal que presta sus servicios en la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, las Universidades Publicas, entre otras.

2.6 Respecto al cargo de separacion de funciones al interior de Ia
Administracion Publica, se debe sefialar que no existe disposicion
constitucional que establezca dicha separacion.

2.7 Los miembros del servicio activo pueden desemperiar empleos en forma
ordinaria, provisional o por encargo, previo el cumplimiento de los requisitos
propios para el cargo. La prestacion del servicio por parte de estos miembros
del servicio activo se ejecuta previo acto administrativo que asi lo ordene, sin
necesidad de ser designados en un empleo en particular.

Como los empleados publicos no uniformados participan en el cumplimiento de
las funciones constitucionales de la Fuerza Publica y son el soporte
indispensable de su actividad, entonces deben gozar de las garantias similares al
personal uniformado, pues una falla en las labores de apoyo y logisticas pueden
poner en riesgo la finalidad primordial de la defensa.

2.8 Con respecto a que el Decreto Ley 091 de 2007 vulnera la Constitucién
porque fija empleos publicos sin que tengan determinadas las funciones, dicha
afirmacion pasa por alto el articulo 123 de la Constitucién Politica, como quiera
que éste dispone que las funciones se ejerceran de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion, la Ley y el Reglamento; esa provision especial trata de coordinar
las funciones de la Fuerza Publica con las del régimen especial de apoyo y
soporte de los empleados publicos no uniformados, cuyas funciones pueden ser
fijadas mediante reglamento.

2.9 La ausencia del periodo de prueba para el personal vinculado al Sector
Defensa que concursé para acceder a un cargo y obtenga el primer lugar en la
lista de elegibles es una norma transitoria para el primer concurso que se lleve a
cabo en el sistema especial y que responde a que el personal vinculado “ya ha
demostrado sus aptitudes, se trata de empleos sucesivos, bajo el mismo
régimen, para el mismo sector y con los mismos fines, sélo que en diferentes
actividades. Por lo tanto, seria irrazonable y desproporcionado exigir un
segundo periodo de prueba. Es mas, el Codigo Sustantivo de Trabajo, que
regula las relaciones laborales particulares, en relacion con el periodo de
prueba establece que no es valida la estipulacion de dicho periodo de prueba,
entre un mismo empleador y trabajador, salvo para el primer contrato” (fl.
75).

2.10 El nombramiento del personal uniformado en empleos que ocupan
normalmente el personal civil, obedece al conocimiento especifico de éstos en
determinadas areas y tareas, lo que responde a criterios propios del régimen
especial -necesidad- y a la consecucion de los fines fijados en la Constitucion
para la Fuerza Publica.
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De este modo, los contenidos acusados por la parte actora lejos de vulnerar la
Constitucién la desarrollan y la armonizan.

3. Intervenciones Extemporaneas

Las intervenciones de los sefiores Jorge Ivan Reyes Barrera y Dora Rodriguez
Tobar en su condicion de Comisionados de la Comision Nacional
Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, la
intervencion del sefior Alfredo Rodriguez Bonilla en su condicion de
Comisionado Nacional del Ejército Nacional, asi como las intervenciones del
Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Popular del Cesar, y del Director de Consultorio Juridico de la
Universidad de Santo Tomas, no seran tenidas en cuenta dentro del presente
proceso de constitucionalidad por cuanto fueron presentadas de manera
extemporanea, tal y como consta en certificados de la Secretaria General de
esta Corporacion (Folios 156, 216, 220, 225, 315 del Cuaderno Principal).

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de la Nacidn, mediante concepto niumero 4518 de
cuatro (4) de abril de dos mil ocho (2008), solicitdo a la Corte declarar del
Decreto Ley 091 de 2007 inexequible los apartes demandados de los articulos
10, 15, 17, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 31, 56, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 67, 73, 80, 84,
86 y 87; exequible de manera condicionada el articulo 74 “bajo el entendido de
que la provision de los empleos que corresponden al personal civil y no
uniformado del Sector Defensa, con personal de la Fuerza Publica en servicio
activo, cuando ello fuere estrictamente necesario, debera hacerse mediante
acto motivado”, inexequible el articulo 90 “por manifiesta violacion del
derecho fundamental a la igualdad de trato en el régimen de carrera” €
inexequible el inciso segundo del articulo 3 “por violacion manifiesta de los
articulos 216, 217 y 218 de la Carta Politica”.

Considerd como sustento a su pretension los siguientes argumentos:

i) La Constitucion en el articulo 216 determind los fines y conformacion de la
Fuerza Publica, la cual “estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”, a las Fuerzas Militares, constituidas a su vez
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Area (articulo 217 de la Constitucion
Politica), corresponde en estricto sentido la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio y el orden constitucional, y a la
Policia Nacional, como cuerpo civil armado de caracter permanente, el
mantenimiento de las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos y
libertades y el aseguramiento de la convivencia pacifica entre los habitantes del
territorio nacional.

De esta forma, son claramente separables e identificables las funciones que son
propias de la Fuerza Publica y las del personal civil no uniformado que debe
prestar sus servicios en labores administrativas y de apoyo a la Fuerza Publica
“que no por este aspecto hace parte de la Fuerza Publica, lo que justifica
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plenamente desde el punto de vista constitucional la existencia de sistemas de
carrera separados”; asi la Fuerza Publica tiene un sistema especial por
voluntad del constituyente (articulo 217 y 218) y para el personal civil no
uniformado un sistema de carrera guiado por las normas aplicables a la
generalidad de los servidores publicos (articulo 125 C.P.) cualquiera sea la
designacion que el legislador le asigne, pues asi lo faculta la Carta Politica,
como en efecto ocurrio con los servidores publicos que integran el personal
civil no uniformado del Sector Defensa, cuya regulacion actual se haya
contenida en la Ley 1033 de 2006.

i) La extralimitacion de las facultades conferidas al legislador extraordinario se
debe abordar desde el ambito de los contenidos temporal y material fijados en
la ley habilitante.

En lo que atafie al aspecto temporal “no existe reparo alguno, toda vez que la
Ley 1033 de 2006, que confiere facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, por el término de seis (6) meses, para expedir la reglamentacion de
la carrera del personal civil no uniformado al servicio del Ministerio de
Defensa, sus entidades descentralizadas adscritas y vinculadas y la Policia
Nacional, fue promulgada el 19 de julio de 2006 y la ley reglamentaria —
Decreto ley 091 de 2007- lo fue el 17 de enero de 2007 .

Con respeto al segundo contenido, al legislador sélo se le exige sefialar los
parametros que determinan el ambito material de las facultades otorgadas al
Presidente de la Republica para expedir normas con fuerza de ley (C- 097 de
2003) sin embargo, “es imperativo: (i) que el ejercicio de las facultades
conferidas al legislador extraordinario este se sujete a las mismas imposiciones
y restricciones que la Carta Politica le fija al legislador ordinario, en cuanto es
regla universal de derecho que el delegatario no puede ir mas alla de las
funciones y competencias que el ordenamiento juridico otorga al delegante; v,
(if) que en materia de competencias cuando el régimen juridico lo permite, sélo
se trasmiten por delegacion aquellas de las cuales se es titular”.

Asi dentro de los sistemas especiales de carrera se distinguen los que son
establecidos por la Carta Politica (Carrera Judicial, Fiscalia General,
Procuraduria General, Defensoria del Pueblo, Contraloria General,
Universidades Publicas y Fuerza Publica, entre otros) y los sistemas especiales
de creacion legal (Departamento Administrativo de Seguridad, Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Registraduria Nacional del Estado Civil,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, carrera diplomatica y carrera
docente, entre otros)

1ii) Los sistemas especiales creados por voluntad del legislador han sido
caracterizados por la Corte Constitucional en el sentido de que “los mismos
han sido denominados, por el legislador ‘sistemas especificos de carrera
administrativa’, y definidos, inicialmente en el articulo 4° de la ley 909 de
2004, como ‘aquellos que en razon de la singularidad y especificidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera
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administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y
retiro del personal se encuentran consagrados en leyes diferentes a las que
regulan la funcion publica’.

“(...). Como ya se anoto, la posicion segun la cual, el legislador estd
habilitado constitucionalmente para establecer sistemas especificos de
carrera, atendiendo a la naturaleza de las funciones que cumplen
determinados entes administrativos y basados en criterios razonables,
objetivos y racionales, no solo aparece contenida en la sentencia C-563 de
2000 a la que se hizo expresa referencia. Dicha tesis también ha sido expuesta
por la Corte, entre otras, en las Sentencias C-071 de 1993 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero), C-356 de 1994 (M.P Fabio Mor6n Diaz)..., la Corte se
reafirmd en la posicién de que por fuera de los regimenes especiales de rango
constitucional pueden existir regimenes especiales de origen legal, y en plena
concordancia con las consideraciones vertidas en la Sentencia C-563 de
2000, dispuso que los sistemas creados por el legislador deben estar
debidamente justificados y ser fieles a la filosofia que inspira el régimen de la
carrera administrativa general, cual es la de establecer sistemas especiales
basados en el mérito personal para el ingreso, ascenso y permanencia en los
cargos, asi como también la expedicion de una regulacion para la
implementacion de los concursos, capacitacion, situaciones administrativas y
retiro del servicio, entre otros.

“(...)..., el proposito de reconocerle a la Comision Nacional del Servicio Civil
el caracter de ente autbnomo e independiente, y asignarle la funcion
especifica y general de administrar y vigilar ‘las carreras de los servidores
publicos’, se concreta en excluir o separar del manejo de dichas carreras, en
cuanto a su organizacién, desarrollo y consolidacién, a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, para hacer realidad el propésito de que promueve el sistema
de carrera por concurso publico, cual es el de sustraer los empleos del Estado
de factores subjetivos de valoracion, como el clientelismo, el favoritismo y el
nepotismo, que chocan con el adecuado ejercicio de la funcion publica....

“A partir de las distintas modalidades de carrera administrativa, es claro
que, con arreglo a previsto en el articulo 130 de la Carta Politica, se
constituye en un imperativo constitucional que a la Comisién Nacional del
Servicio Civil se le atribuya la administracion y vigilancia del sistema
general de carrera, como también que se le excluya definitivamente de la
competencia para administrar y vigilar los regimenes especiales de carrera
administrativa de origen constitucional. Por este aspecto, la posicion de la
Jurisprudencia constitucional ha sido univoca” (Sentencia C-1230 de 2005).

En igual sentido la sentencia C- 175 de 2006 en donde se cuestiono la facultad
de la Comision Nacional del Servicio Civil para administrar y vigilar la
carrera especial docente se dijo: “la Corte encuentra que, respecto de los
sistemas especiales de origen legal, denominados sistemas especificos de
carrera una interpretacion sistematica de los articulos 125 y 130 de la Carta
Politica permite concluir que los mismos deben ser administrados y vigilados
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sin ninguna excepcion y con caracter obligatorio, por la comision Nacional
del Servicio Civil, tal y como ocurre con el sistema general de carrera. (...) de
acuerdo con el desarrollo de la jurisprudencia constitucional el legislador
debe facultar a la Comision Nacional del Servicio Civil para que vigile y
administre las carreras de creacion legal .

Asi, “por interpretacion armoénica de los articulos 125 y 130 de la Carta
Politica, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion y vigilancia de las carreras especiales de origen legal 0
carreras especiales por voluntad del legislador, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 2° de la Ley 1033 de 2006, el Presidente de la
Republica en su cometido de regular el sistema de carrera del personal civil
no uniformado del Sector Defensa no podia atribuir funciones propias de la
Comision al Ministerio de Defensa Nacional, al Grupo de Talento Humano, a
las Entidades Descentralizadas adscritas o vinculadas, al Comando General,
a los Comandos de Fuerza, a la Direccion de la Policia Nacional, a las
direcciones de Sanidad Militar y de Sanidad de Policia Nacional, a la
Direccion de la Justicia Penal Militar ni a la Direccion General Maritima”,
toda vez que desconoce el proposito del Constituyente de hacer efectivo el
sistema de carrera sin injerencia del ejecutivo ni de las demas ramas del poder
publico, pues para ello se dispuso la creacion de drganos autonomos e
independientes.

iv) El inciso primero del articulo 74 cuestionado, prevé la posibilidad de
proveer con personal en servicio activo de la Fuerza Publica y mediante
nombramientos ordinarios, en provisionalidad o en encargo, los cargos
vacantes del Sector Defensa. Esta disposicion, en cuanto dice relacion con la
continuidad en la prestacion del servicio es razonable y proporcional con el fin
que la administracion persigue, ello, por cuanto la misma dispone que su
aplicacion se haga en los casos en que resulte estrictamente necesario. Sin
embargo tales nombramientos deben estar justificados en el acto que asi lo
dispone y, en consecuencia se impone la motivacion del mismo.

Al establecerse la posibilidad de que los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo puedan prestar sus servicios en el Sector Defensa sin necesidad
de ser designados para el desemperio de un empleo en particular, se ajusta a
las previsiones de la Carta en los cargos del nivel asistencial, no sucede lo
mismo en los cargos de los niveles directivo, asesor o profesional, toda vez
que “los oficiales de insignia y oficiales superiores que sean designados para
desempefiar cargos en el Sector Defensa sin la designacion de funciones
propias de un empleo en particular terminarian, por virtud de la disposicion
que se acusa Yy, dada su vocacion de mando, impartiendo 6rdenes, conceptos y
recomendaciones sin que por tales decisiones pudiese deducirseles
responsabilidad alguna ya que es el contenido funcional del cargo el
fundamento basico para el establecimiento de las responsabilidades de tipo
penal, fiscal, civil patrimonial o disciplinaria ya sea por accion, omision o
extralimitacion en su ejercicio. Por el contrario, se crearian al interior del
Sector Defensa unas relaciones especiales de sujecion al mando militar o
policial de cuyas decisiones deberia responder el personal civil no
uniformado que ostenta la titularidad de los cargos .
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De este modo, sera necesario condicionar el inciso segundo del articulo 74,
en estudio, bajo el entendido que la disposicion que permite a los miembros
activos de la Fuerza Pablica ocupar cargos en las entidades y dependencias
el Sector Defensa, sin necesidad de ser designados para ocupar un cargo en
particular, es aplicable unicamente frente a los cargos del nivel asistencial.

v) El derecho a la igualdad fue objeto de pronunciamiento de parte del
Ministerio Publico en el concepto 4199 emitido dentro del tramite de los
expedientes acumulados D-6465, D-6568 y D-6469). La igualdad, se dijo,
garantiza el ejercicio de las libertades individuales y colectivas a efectos de
materializar el principio del respeto por la dignidad humana, admite aquellas
limitaciones de orden legal que sean suficientemente razonables para que su
ejercicio no implique el desbordamiento de conductas atentatorias del orden
social, es un principio rector de la carrera administrativa (articulo 125
Superior) y condicion esencial a la cual deben sujetarse los concursos para la
provision de los cargos publicos.

El mérito es un requisito que debe ser tenido en cuenta para la provision de los
cargos publicos de carrera y que responde a los fines que orientan la carrera
administrativa en Colombia, al respecto ha determinado la Corte
Constitucional que “En tal sentido existen wunas claras lineas
jurisprudenciales en el sentido de que aquélla (i) permite al Estado contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mayores indices de resultados?; (ii) asegura que la administracion esté
conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral, para que la funcion que cumplen sea acorde
con las finalidades perfectivas que el interés general espera de los empleados
que prestan sus servicios al Estado®; (iii) Permite seleccionar adecuadamente
a los servidores publicos y garantiza que no sean los intereses politicos, sino
las razones de eficiente servicio y calificacion, las que permitan el acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad?; y (iv) asegura la vigencia de los
principios de eficiencia y eficacia en el servicio publico, la igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos publicos, asi como los derechos
subjetivos reconocidos mediante el régimen de carrera administrativa®
(Sentencia C-733 de 2005).

En lo que atafie a la igualdad en el concurso de meritos, esa misma
Corporacion ha determinado que El derecho a la igualdad no significa que el
aspirante que toma parte en un concurso adquiere sin mas el derecho a ser
designado en el cargo. La ley esta facultada para sefialar los requisitos y
condiciones necesarios para ingresar a los cargos de carrera y para

2 Sentencia C-479 de 1992 con ponencia de los Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro
Martinez Caballero.

3 Sentencia C-195 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

4 C-356 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz.

5> Al respecto pueden verse entre otras las sentencias C-479 de de 1992, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo y Alejandro Martinez caballero, C-391 de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara, C-527 de 1994,
M.P. Alejandro Martinez caballero, C-040 del 9 de febrero de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-063 de
1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-315 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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determinar los méritos y calidades de los aspirantes (C.P. art. 125). El
principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al regular el
mecanismo de ingreso a la funcion puablica, establezca requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los
aspirantes teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras
ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los
derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es
indispensable que las convocatorias sean generales y que los meéritos y
requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacion
objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una
valoracion razonable y proporcional a su importancia intrinseca” (Sentencia
C-371 de 2000, referenciada en la sentencia C-733 de 2005) -Hasta aqui el
concepto-

De esta forma el principio de igualdad se impone sin restriccion alguna en
todas las etapas del proceso de seleccion para el acceso a los cargos de carrera
en la administracion publica, luego la exoneracion del periodo de prueba y la
incorporacion inmediata en el registro del sistema especial de carrera para
aquellas personas que en calidad de empleados civiles y no uniformados del
Sector Defensa ocupen el primer lugar cuando hayan concursado para el cargo
que venian desempefiando, transgrede la Constitucion Politica, comoquiera
que “omite para ciertos servidores publicos del Sector Defensa, la obligacion
de mostrar la idoneidad en el cargo para el cual se le ha nombrado y quita al
superior funcional la facultad legal de calificar su desempefio, poniendo a los
demas concursantes que hacen parte de la lista de elegibles en imposibilidad
material y juridica para acceder al cargo. En otras palabras, se suprime una
de las etapas del concurso sin razon objetiva que justifique dicho tratamiento
legal que, por esta misma razon viola la Carta Politica”, toda vez que el
nombramiento en periodo de prueba esta sujeto a calificacion posterior, sin
cuyo requisito de haber sido satisfecho en los términos de la ley no puede
operar la inscripcion en la carrera administrativa del ente pablico.

vi) Las disposiciones acusadas del Decreto Ley 091 de 2007 poseen intima
relacion con el inciso 2° del articulo 3° de la misma normatividad, toda vez
que equipara al personal civil y no uniformado del Sector Defensa con los
integrantes de la Fuerza Publica, de alli la necesidad de hacer una integracion
normativa entre las disposiciones demandadas y el mencionado inciso
segundo del articulo 3° del decreto en cita.

De este modo, la integracion, funciones primordiales y finalidades de la
Fuerza Publica se encuentran determinadas en la Constitucion y el
mencionado dispositivo legal “rompe el principio de distincion de los
servidores publicos uniformados y no uniformados sélo para incorporar unas
relaciones especiales de sujecion entre las entidades para las cuales se
prestan los servicios y este Gltimo grupo de servidores pablicos, mas no como
elemento amplificador del régimen de beneficios el cual resultaria
insostenible desde el punto de vista juridico y prestacional.

Asi, el legislador, al promulgar el inciso segundo del articulo 3° del decreto,
previo una ampliaciéon del a