Sentencia C-471/13

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN SUPERINTENDENCIAS-Competencia
constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil

En conclusion, (i) el legislador viola la competencia asignada en la
Constitucion Politica a la Comision Nacional del Servicio Civil (arts. 125y
130, CP) al establecer que cada Superintendencia administrara el sistema
especifico de carrera de su entidad, y no la Comision Nacional del Servicio
Civil. Esta violacion es especialmente grave si la decision no fue adoptada por
el Congreso de la Republica sino el Ejecutivo, en su calidad de legislador
extraordinario. (ii) Son inconstitucionales por consecuencia, aquellas
funciones otorgadas a las Superintendencias cuando evidente vy
necesariamente, tal decisiobn normativa supone que las Superintendencias
tienen la competencia para administrar el sistema de concurso especifico de su
respectiva entidad y no la Comision Nacional del Servicio Civil, como lo
establece la Constitucion Politica de Colombia de 1991, segun jurisprudencia
constitucional consolidada.

CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EN
REGIMEN DE CARRERA-Creacion de sistemas especiales

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Parametros que el legislador debe tener en cuenta
en configuracion legislativa

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Competencia del legislador para
crearlo/ CARRERA ADMINISTRATIVA-Categorias

La jurisprudencia ha dejado establecido que bajo el actual esquema
constitucional coexisten tres categorias de sistemas de carrera administrativa:
la carrera general, regulado actualmente por la Ley 909 de 2004, y las
carreras de naturaleza especial. En relacion con los regimenes especiales, ha
destacado que éstos tienen origen constitucional, en el sentido de que existe un
mandato expreso del constituyente para que ciertas entidades del Estado se
organicen en un sistema de carrera distinto al general, y también tienen origen
legal, en la medida que es el legislador, ordinario o extraordinario, quien toma
la decision de crearlos a traves de leyes o decretos con fuerza de ley.

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Ejercicio de la competencia legislativa es reglada

CARRERA ADMINISTRATIVA-Disefio y regulacion/FUNCION



PUBLICA-Disimiles y cambiantes circunstancias

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Relacién de conexidad y dependencia con el
régimen general de carrera

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Naturaleza
juridica/ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Propésito
de reconocerle caracter autonomo e independiente

El Constituyente de 1991 creo la Comision Nacional del Servicio Civil, como
un organo autonomo e independiente y le encargd, como regla general, la
funcion especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera. Se buscé
con ello que fuera ajeno a las influencias de otras instancias del poder publico,
para asegurar que el sistema de concurso de meritos para la provision de los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los
mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera transparente,
idonea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que
regulan la materia. El proposito constitucional, por lo tanto, es asegurar que
los procesos de seleccion de personal se adelanten sin presiones de ninguna
clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Competencia para
vigilar y administrar el sistema especifico de carrera administrativa

La Corte encuentra que, respecto a los sistemas especiales de origen legal,
denominados por el legislador sistemas especificos de carrera, una
interpretacion sistematica de los articulos 125 y 130 de la Carta Politica
permite concluir que los mismos deben ser administrados y vigilados, sin
ninguna excepcion y con caracter obligatorio, por la Comision Nacional del
Servicio Civil, tal y como ocurre con el sistema general de carrera. La posicion
de la Corte se fundd en cinco argumentos de caracter hermenéutico que la
llevaron a preferir esta posicion jurisprudencial, por encima de las demas. A
continuacion se transcriben, “/i] Segun quedo explicado en esta Sentencia, la
Constitucion del 91 consagro el sistema de carrera como la regla general para
el acceso al servicio publico (art. 125), y con ese mismo proposito le asigné a
la Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia “de las
carreras de los servidores publicos” (art. 130). Si ello es asi, no queda duda
que la exclusion de competencia prevista en el articulo 130 Superior para la
Comision es de alcance excepcional y de interpretacion restrictiva y, por tanto,
debe entenderse que solo opera para los sistemas especiales de carrera de
origen estrictamente constitucional, o lo que es igual, para aquellos sefialados
expresamente por la propia Carta Politica. [ii] Si el articulo 130 Superior
dispone que la Comision Nacional del Servicio Civil es la entidad
“responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos”, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”,
esta definiendo dos aspectos puntuales sobre su ambito de competencia. El



primero, que la referida competencia es sobre “las carreras de los servidores
publicos”; es decir, que tiene alcance general y que, por tanto, no se puede
agotar en un solo sistema de carrera, la carrera ordinaria o comun, sino que se
proyecta también sobre otros que, de acuerdo con la exclusién de competencia
prevista en la misma preceptiva, no pueden ser sino los sistemas especiales de
origen legal. El segundo, que las funciones a ella asignada para administrar y
vigilar las carreras se constituye en un imperativo constitucional de caracter
indivisible, en el sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con
otros érganos ni ser separadas o disgregadas a instancia del legislador. El
vocablo “y” -que representa la vocal i-, mencionado en el articulo 130
Superior para referirse a las labores que le corresponde cumplir a la
Comisidn, es utilizado en dicho texto como conjuncion copulativa, cuyo oficio
es precisamente unir, ligar y juntar en concepto afirmativo las dos acepciones,
“administracion y vigilancia”, de modo que se entienda que se trata de dos
funciones que se deben ejercer de forma conjunta, inseparable y privativa por
la Comision Nacional del Servicio Civil y no por otros 6érganos o entidades
estatales. [iii] La interpretacion del articulo 130 Superior, en el sentido que
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil tanto la administracion
como la vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen legal, es
consecuente con los objetivos y propdsitos que justifican la implementacién del
sistema de carrera y la creacion constitucional de la mencionada Comisién.
Tal y como se sefialé anteriormente, el propoésito del Constituyente del 91, al
implementar el sistema de carrera por concurso de méritos y asignarle a un
organo auténomo e independiente la funcién especifica de administrar y
vigilar las carreras de los servidores publicos, fue precisamente el de aislar y
separar su organizacion, desarrollo y control de factores subjetivos que
pudieran afectar sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal
(clientelismo, favoritismo y nepotismo), materializados, entre otros, en el
interés que como patrono puede tener el propio Estado, y en particular la
Rama Ejecutiva del Poder publico, en el proceso mismo de seleccion,
promocién y remocion de sus servidores. Por eso, si se excluye a la Comision
Nacional del Servicio Civil de la competencia obligatoria para administrar y
vigilar los sistemas especiales de origen legal, se desconoce sustancialmente
los postulados que determinan la existencia y eficacia del sistema de carrera,
toda vez que bajo esa premisa el legislador estaria facultado para dejar en
cabeza de las mismas entidades publicas nominadoras, a las que decide
aplicar un sistema especial de carrera, la funcién de administracion y
vigilancia del sistema, patrocinandose asi el monopolio sobre el acceso a la
funcion publica que precisamente la Constitucion Politica buscé evitar y
combatir. [iv] En ese contexto, interpretar que es a la Comision Nacional del
Servicio Civil a quien corresponde ejercer la administracién y vigilancia de los
sistemas especiales de carrera de origen legal, permite mantener vigente el
propdsito del constituyente de garantizar la igualdad, la neutralidad y la
imparcialidad en el manejoy control de los sistemas de carrera administrativa,
impidiendo que tales funciones puedan ser asumidas por las mismas entidades
del Gobierno que tienen a su cargo la designacion y nombramiento de los
servidores publicos a quienes aplican, o en su defecto, por otros 6rganos que



también pertenecen al mismo Gobierno y que como tal no gozan de la
autonomia necesaria para garantizar la independencia e imparcialidad que se
requiere frente a los cometidos del régimen de carrera. [v] Esta posicidn
también es consecuente con la adoptada por la Corte en torno al caracter no
independiente de los sistemas especiales de carrera de origen legal y su
pertenencia al régimen general. Reiterando lo expresado en el punto anterior,
aun cuando los sistemas especiales creados por el legislador se caracterizan
por contener regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la
carrera en ciertos organismos publicos, en realidad no son considerados como
regimenes autonomos e independientes sino como parte de la estructura de la
carrera general. La incorporacidn de los sistemas especiales de origen legal al
régimen general, lo dijo la Corte, es consecuencia de ser esta Ultima la regla
general y, por tanto, de la obligacion que le asiste al legislador no sélo de
seguir los postulados basicos del sistema general de carrera, sino del hecho de
tener que justificar en forma razonable y proporcional la exclusion de ciertas
entidades del régimen comdn y la necesidad de aplicarle una regulacion
especial mas flexible. Bajo ese entendido, si los regimenes especiales de origen
legal hacen parte del sistema general de carrera, la competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil para administrar y vigilar las carreras
de los servidores publicos debe comprender sin duda alguna a dichos sistemas
especiales de origen legal, dado su alto grado de conexidad con la carrera
general que en todos los casos tiene que ser administrada y vigilada por la
citada Comision.”

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Incompetencia
para administrar y vigilar los sistemas especiales de carrera administrativa
de origen constitucional

Reitera la Sala Plena la posicion jurisprudencial segun la cual “es a la
Comision Nacional del Servicio Civil a quien corresponde administrar y
vigilar las carreras de los servidores publicos, con excepcion de aquellas
carreras especiales que tengan origen constitucional.

ADMINISTRACION DE LAS CARRERAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS-La Comision Nacional del Servicio Civil es responsable,
salvo las excepciones previstas por la Constitucion Politica

ADMINISTRACION DE LAS CARRERAS
ADMINISTRATIVAS-Aspectos basicos

Segun el uso corriente de la expresion ‘administrar’, se hace referencia a
ordenar, disponer u organizar. Teniendo en cuenta el uso habitual de las
expresiones en derecho, concretamente, puede sefialarse que administrar
implica, ‘gobernar’, ‘regir’, ‘cuidar’, ‘manejar’. De forma especifica, suele
entenderse que la administracion de un asunto publico, suele implicar algunos
aspectos basicos. A saber, la autoridad, sin la cual, nada se puede ordenar,
exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder



arbitrario; la independencia, que le permite, ademés de ejecutar, disponer y
organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la
rigen; la permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accion,
basada en los medios de los que disponen aquellas personas que, por sus
méritos, han sido designadas para ejercer la administracion pablica. En tal
sentido, estos conceptos constituyen unos de los criterios bésicos para
establecer los contenidos bdsicos y nucleares de la ‘administracion de las
carreras administrativas’.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Control politico
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Control judicial
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Funciones

Mediante la Ley 909 de 2004 el Congreso de la Republica expidié las normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica.
En el articulo 11 de la Ley, se definieron cuéles son las funciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de
la administracién de la carrera administrativa. El articulo 11 de la Ley 909 de
2004, por tanto, es el parametro legal expedido en democracia, para
determinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar
un sistema de carrera administrativa, bajo el orden constitucional vigente. El
legislador, expresamente, advierte que “la Comision Nacional del Servicio
Civil ejercera las siguientes once funciones ”, en “ejercicio de las atribuciones
constitucionales relacionadas con la responsabilidad de la administracion de
la carrera administrativa”, las cuales, por supuesto, deben ejercerse con el
debido respeto al orden juridico vigente: (i) establecer los lineamientos
generales para el desarrollo de los procesos de seleccion para la provision de
los empleos de carrera administrativa; (ii) acreditar a las entidades que
realizaran tales procesos y establecer las tarifas de los contratos que se
celebraran con las mismas; (iii) elaborar las convocatorias a los concursos;
(iv) establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas
sobre evaluacion del desempefio de los empleados de carrera; (v) conformar,
organizar y manejar el banco nacional de listas de elegibles [con dos casos
especificos de informacién, el Banco de Datos de ex empleados con derechos
de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia]; (vi) remitir a las entidades las listas de personas con las
cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes definitivamente, de acuerdo cas los bancos de datos
mencionados; (vii) administrar, organizar y actualizar, el registro publico de
empleados inscritos en carreras administrativas; (viii) expedir circulares
instructivas para la correcta aplicacién de las normas que regulan la carrera
administrativa; (ix) realizar los procesos de seleccidon para el ingreso al
empleo publico, a través de universidades o instituciones de educacion



superior; (x) elaborar y difundir estudios sobre aspectos de la gestion del
empleo publico (en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras
y la evaluacion del desempefio) y (xi) absolver las consultas que se le formulen
en materia de carrera administrativa.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Funciones
relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de normas sobre carrera
administrativa/COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-Poder sancionatorio

LEGISLADOR EXTRAORDINARIO-Sistema especifico de carrera
para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro del personal de las
superintendencias de la Administracion Publica Nacional

LEGISLADOR EXTRAORDINARIO-Violacion de la competencia
asignada constitucionalmente a la Comision Nacional del Servicio Civil

SUPERINTENDENCIAS-Funciones  asignadas  que implican
desconocimiento de las competencias de la Comisién Nacional del
Servicio Civil

Referencia: expediente D-9463

Demandante:
Carlos Humberto Moreno Bermudez y
Pedro Alfonso Hernandez

Demanda de inconstitucionalidad contra
apartes de los articulos 6, 10.1, 14, 15, 17,
20, 21, 23, 28, 32, 33, 37 y 48 del Decreto
Ley 775 de 2005, ‘por el cual se establece
el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa para las
Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional’

Magistrada ponente
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogota, D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil trece (2013)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y de los tramites establecidos en el Decreto



2067 de 1991, ha proferido la siguiente,
SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica consagrada en el articulo 241 de la
Constitucion, los ciudadanos Carlos Humberto Moreno Bermudez y Pedro
Alfonso Hernandez presentaron accion de inconstitucionalidad contra apartes
de los articulos 6, 10.1, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 28, 32, 33, 37 y 48 del Decreto
Ley 775 de 17 de marzo de 2005. La demanda fue repartida a la Magistrada
sustanciadora, quien la admitié para su conocimiento por la Sala Plena.!

I1. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto de la norma, resaltando en negrilla
aquellos apartes que fueron acusados:

“DECRETO 775 DE 2005
(Marzo 17)

“Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa para las Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional ”

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere el numeral 4 del articulo
53 de la Ley 909 de 2004,
DECRETA:
[...]
CAPITULO II
Administracién y vigilancia del sistema y clasificacion de empleos
Articulo 6°. Administracion y vigilancia. La administracion del
sistema especifico de carrera sera de competencia de cada

Superintendencia, bajo la vigilancia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

[..]

1 Auto de 15 de enero de 2013.



CAPITULO 11l

Provision de los empleos

[...]

Articulo 10. Competencia para la provision de empleos. La
facultad para proveer los empleos en las superintendencias se
ejercera de la siguiente manera:

10.1 Los empleos del sistema especifico de carrera
administrativa de las superintendencias seran provistos por
los Superintendentes, de acuerdo con las formas de provision
de empleos establecidas en el presente decreto;

10.2 Los empleos de libre nombramiento y remocion, incluidos
los Superintendentes Delegados de las Superintendencias, seran
provistos por los Superintendentes, y

10.3 Los Superintendentes serdn nombrados por el Presidente de
la Republica.

[...]
CAPITULO IV

Sistema Especifico de Carrera Administrativa de las
Superintendencias

Articulo 14. Competencia para adelantar los concursos. Los
concursos 0 procesos de seleccion seran adelantados por cada
Superintendencia, bajo la vigilancia de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Para la ejecucidn total o parcial de los concursos o procesos de
seleccion, las superintendencias podran suscribir contratos con
universidades publicas y privadas, instituciones de educacion
superior o entidades especializadas que demuestren su
competencia técnica, capacidad logistica y cuenten con personal
con experiencia en procesos de seleccion de personal, tales como
el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, lIcfes. Asimismo, podran suscribir convenios
interadministrativos con otras superintendencias para la
realizacion de procesos de seleccion, elaboracion y aplicacion
de pruebas y apoyo logistico.

Articulo 15. Organizacion y ejecucion de los concursos. La



organizacion y ejecucion de los concursos en cada
Superintendencia estara a cargo de la Secretaria General o de
la dependencia que haga sus veces.

[...]

Articulo 17. Elaboracion y contenido de la convocatoria. La
convocatoria para el concurso y sus modificaciones seran suscritas
por el Superintendente; obliga a la administracion, a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.

El contenido de la convocatoria serd determinado en el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

[...]

Articulo 20. Inscripciones. Las inscripciones se haran en la
Superintendencia convocante en el término previsto en la
convocatoria y podra hacerse por el medio o medios habilitados
para este fin en la respectiva Superintendencia. Los aspirantes
deberan diligenciar el formulario de inscripcidon que estarad
disponible en el area de atencidon al pablico y en la pagina
electrénica de cada Superintendencia.

No se podré exigir la presentacion personal del formulario para la
inscripcion. Los documentos que acrediten las condiciones
exigidas, podran anexarse en copia simple.

Articulo 21. Reclamaciones de los aspirantes no admitidos. Los
aspirantes no admitidos a un concurso podran presentar
reclamaciones dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fijacion de la lista de aspirantes de admitidos y no admitidos al
concurso. Dichas reclamaciones serdn resueltas dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, en Unica instancia, por el jefe de
la unidad de personal o quien haga sus veces. Contra la decisién
procede el recurso de reposicion, el cual debera ser interpuesto
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y resuelto dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion.

[..]

Articulo 23. Pruebas o instrumentos de seleccion. Las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad evaluar la
capacidad, adecuacion, competencia, idoneidad y potencialidad
del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad y
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eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo. La
valoracion de estos factores se efectuara a través de medios que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con
parametros previamente determinados.

Los medios de valoracion seran determinados por cada
Superintendencia de acuerdo con la naturaleza y el perfil de los
empleos a ser provistos. A cada prueba se le asignara un peso
teniendo en cuenta la naturaleza y el perfil de los empleos a ser
provistos.

Dentro de las pruebas que se podran utilizar estan:

23.1 Prueba de conocimientos especificos o generales de acuerdo
con la naturaleza del cargo a proveer.

23.2 El concurso-curso, entendido como la realizacion de un curso
al cual ingresan los aspirantes que hayan superado las pruebas o
instrumentos de seleccion definidos en la convocatoria. Ingresaran
al curso un numero maximo de aspirantes hasta el doble de cargos
a proveer que se hayan sefialado en la convocatoria. En esta se
determinara el peso que tendran los instrumentos de seleccion
utilizados y la evaluacion final del curso con cuyo resultado se
elaborara la lista de elegibles.?

23.3 El curso-concurso, consiste en la utilizacién, como criterio de
seleccion, de los resultados obtenidos por los aspirantes en un
curso relacionado con las funciones de los empleos a proveer. La
lista de elegibles se conformara con quienes superen el curso en
los términos de la convocatoria.

23.4 Entrevista. Cuando en un concurso se programe entrevista,
esta serd grabada, tendra un numero plural de evaluadores y no
podra tener un valor superior al quince por ciento (15%) dentro de
la calificacion total del concurso. Los objetivos y estructura de la
entrevista, asi como los aspectos relevantes de las respuestas
dadas por el entrevistado, quedaran consignados en formularios

2 Este numeral del articulo fue declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-1122 de 2005 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra); “[...] siempre y cuando respecto
de la expresion “En esta se determinard el peso que tendradn los instrumentos de seleccion utilizados
v la evaluacion final del curso con cuyo resultado se elaborara la lista de elegibles”, se entienda que
si dentro de los concursos o procesos de seleccion para proveer cargos de carrera administrativa en las
superintendencias de la Administracion Puablica Nacional se ha llevado a cabo prueba de
conocimientos generales o especificos, los resultados de ésta no pueden tener un caracter
simplemente eliminatorio, debiéndose reconocerles también un efecto clasificatorio, de manera tal
que, a la hora de elaborar la lista de elegibles, tales resultados sean computados con los del
curso-concurso, conforme a algin porcentaje preestablecido en la convocatoria, que determine su
valor.”



previamente adoptados por cada Superintendencia.

23.5 Andlisis de antecedentes.

[...]

Articulo 28. Reclamaciones por inconformidad en los resultados
de las pruebas. Los participantes en un proceso de seleccion
podran presentar reclamaciones por inconformidad con los
resultados obtenidos en las pruebas de seleccion ante el
Secretario General, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacion del resultado de la prueba, quien decidira en Unica
instancia dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la
presentacion de la reclamacion. En los eventos en que las pruebas
sean eliminatorias, la posibilidad de reclamar se predica respecto
de cada una de las pruebas. En los eventos en que las pruebas sean
clasificatorias, la posibilidad de reclamar sera Unica al momento
de darse a conocer el resultado del proceso de seleccion.

[...]

Articulo 32. Suspension de las actuaciones administrativas.
Cuando el Superintendente, tenga informacion sobre hechos
constitutivos de presuntas irregularidades en la aplicacion de las
normas de carrera o de la violacion de los derechos inherentes a
ella, podra suspender el tramite administrativo y debera adoptar
las medidas necesarias para corregir las anomalias, incluida la
posibilidad de reiniciar el proceso, siempre que no se hayan
proferido actos administrativos con contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, a menos que la
irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccion.

La suspension de las actuaciones administrativas, asi como las
medidas que se adopten tendientes a corregir las irregularidades,
deberan ser comunicadas a todos los participantes en el proceso de
seleccion, con indicacion del término dentro del cual pueden
intervenir.

Articulo 33. Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de las Superintendencias. Habra un Registro
Pablico del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de las
Superintendencias que contendra los datos y procedimientos que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil. Estara
integrado al sistema unificado de informacion de personal para
que sus datos puedan ser empleados en la planeacion y la gestion
de los recursos humanos del sector puablico. Cada
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Superintendencia disefiard un aplicativo por parte de las
areas de informatica y/o sistemas que permita llevar el
registro bajo los mismos parametros técnicos de captura de
informacidén,  consulta, estadisticas, expedicion  de
certificaciones y seguridad de la informacion.

[..]

Articulo 37. Instrumentos para la evaluacion del desempefio
laboral. ElI Superintendente aprobara, mediante resolucion,
los instrumentos de evaluacion de desempefio laboral para los
servidores publicos de la Superintendencia respectiva.

En dichos instrumentos, se determinaran los sujetos de
evaluacion, los responsables de evaluar, la metodologia para la
evaluacion, los factores a evaluar, los rangos de puntuacion, el
peso porcentual de cada uno de ellos y los plazos para evaluar.

Paragrafo. Mientras se adoptan los instrumentos de evaluacién
del desempefio laboral, se aplicaran los instrumentos tipo que
establezca la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

[...]

Articulo 48. Responsables de la gestion del Sistema. La Secretaria
General de cada Superintendencia cumplira las siguientes
funciones en relacion con la administracion del sistema
especifico de carrera:

48.1 Establecer de acuerdo con este decreto y los reglamentos,
los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccién para la provision de los empleos de
carrera administrativa de las superintendencias.

48.2 Conformar, organizar y manejar el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser reincorporados, de
la respectiva Superintendencia.

48.3 Realizar los procesos de seleccion para el ingreso a los
empleos publicos del sistema especifico de carrera,
directamente o a través de las universidades publicas o
privadas, instituciones de educacion superior, que contrate la
entidad para tal fin, o el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, Icfes.

48.4 Determinar, de acuerdo con las responsabilidades,
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funciones, conocimientos, competencias, capacidades,
habilidades y experiencia que se requieran para el desempefio
del empleo a proveer, las pruebas a realizar y/o el
complemento especial a los instrumentos de seleccion; el
porcentaje de cada una de las pruebas y el puntaje minimo
aprobatorio para las pruebas eliminatorias.

48.5 Elaborar el proyecto de convocatoria para el proceso de
seleccion, de manera que responda a los requerimientos
legales y parametros técnicos definidos para su realizacion.

48.6 Participar en la elaboracién de las diferentes pruebas que
se apliquen dentro del concurso.

48.7 Conocer y decidir sobre las reclamaciones que presenten
los participantes respecto de los procesos de seleccion o
CONCUISOS.

48.8 Expedir las certificaciones de inscripcidn en carrera que
le soliciten y efectuar todas las anotaciones en el registro, con
fundamento en los resultados de los procesos de seleccidn.

48.9 Implantar, conjuntamente con el jefe de planeacion o
quien haga sus veces, el sistema de evaluacion del desempefio
al interior de cada Superintendencia, de acuerdo con las
normas vigentes; establecer los instrumentos necesarios para
la aplicacion de las normas sobre evaluacion del desempefio de
los empleados del sistema especifico de carrera administrativa
y efectuar el control y el seguimiento a dicho sistema.

48.10 Disefiar los instrumentos para la evaluacion del
desempenfio, para aprobacidn del Superintendente.

48.11 Presentar al Superintendente informes sobre los resultados
obtenidos en las calificaciones de servicios.

48.12 Remitir a la Comision Nacional del Servicio Civil, con la
periodicidad que dicha Comision determine, toda la informacién
relacionada con los procesos de seleccion adelantados y con las
novedades de personal de los funcionarios inscritos en carrera.

48.13 Llevar un registro publico que contenga la informacion de
los funcionarios inscritos en el escalafon, el cual debera tener las
mismas variables y tipo de informacién que determine la
Comision Nacional del Servicio Civil.

13
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[...]
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 17 de marzo de 2005.

Presidente de la Republica
Alvaro Uribe Vélez

Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
Fernando Grillo Rubiano.”

I11. DEMANDA

Carlos Humberto Moreno Bermudez y Pedro Alfonso Hernandez, presentaron
accion de inconstitucionalidad contra apartes de los articulos 6, 10, 14, 15, 17,
20, 21, 23, 28, 32, 33, 37 y 48 del Decreto Ley 775 de 2005, por considerar que
se estan otorgando funciones asignadas por la Constitucion Politica a la
Comision Nacional del Servicio Civil a otros érganos y entes del Estado.
Sostienen que los apartes normativos del Decreto Ley acusados, desconocen
varias normas de la Constitucion Politica, en especial, los articulos 113, 125y
130, por las razones que se exponen a continuacion.

1. Para los accionantes, la jurisprudencia constitucional ha indicado
reiteradamente competencias exclusivas y excluyentes de la Comision Nacional
del Servicio Civil que han sido desconocidas por el Gobierno Nacional, en su
papel de legislador extraordinario. Dice al respecto la accion presentada,

“[...] de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 de la
Constitucion Politica y segun los lineamientos de la
jurisprudencia constitucional, la Comision Nacional del
Servicio Civil, CNSC, con caracter exclusivo y excluyente, es
la autoridad responsable de la Administracion y de la Vigilancia
del Sistema General de Carrera y de los sistemas especiales de
carrera de origen legal, denominados por el legislador sistemas
especificos de carrera (sentencias C-1230/05, C-073/03,
C.175/06, C-211/07 y C-753/08, entre otras).

En la medida en que el régimen de carrera de los servidores
publicos de las superintendencias hace de los sistemas
especiales de origen legal —sistemas especificos—, en cuanto asi
los dispone el articulo 4° de la Ley 909 de 2004 y ante la
ausencia de norma constitucional que disponga que hacen parte
de un sistema especial de carrera de origen constitucional, se
tiene, en consecuencia, que la Comision Nacional del Servicio
Civil es la autoridad constitucionalmente competente para
administrar y vigilar dicho sistema de carrera.
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Por consiguiente, las autoridades de las superintendencias no
cuentan con competencia para administrar ni vigilar dicho
sistema de carrera. Las normas que hacen parte de esta demanda
asignan a las superintendencias y sus autoridades funciones
relacionadas con la administracién o con la vigilancia de ese
sistema de carrera, lo cual evidencia su inconstitucionalidad.”

2. Sostiene la accidn presentada, que se trata de la proteccion de los principios
constitucionales fundamentales, en el contexto de la carrera administrativa.

“En ese contexto, interpretar que es la Comision Nacional del
Servicio Civil a quien corresponde ejercer la administracion y
vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen legal,
permite mantener vigente el propoésito del constituyente de
garantizar la igualdad, la neutralidad y la imparcialidad en el
manejo y control de los sistemas de carrera administrativa,
impidiendo que tales funciones puedan ser asumidas por las
mismas entidades del Gobierno tienen a su cargo la designacion
y nombramiento de los servidores pablicos a quienes aplican, o
en su defecto, por otros drganos que también pertenecen al
mismo Gobierno y que como tal no gozan de la autonomia
necesaria para garantizar la independencia e imparcialidad que

% La accion afiade al respecto: “Los sistemas especiales de origen legal, denominados por el legislador
sistemas especificos de carrera, deben ser administrados y vigilados, sin ninguna excepcion y con
carécter obligatorio, por la Comision Nacional del Servicio Civil. || No queda duda que la exclusion
de competencias prevista en el articulo 130 constitucional para la Comisién es de alcance excepcional
y de interpretacion restrictiva, y por lo tanto, debe entenderse que sélo opera para los sistemas
especiales de carrera de origen estrictamente constitucional o, lo que es igual, para aquellos sefialados
expresamente por la propia Carta Politica y, entre ellos, no se hallan relacionadas las
superintendencias. | De admitirse como Vvalida la tesis contraria: que el legislador puede asignarle a
organos distintos la funcion de administracion y/o vigilancia de las carreras especiales de origen
legal, la competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil se veria desplazada y reducida a la
minima expresion, toda vez que estaria llamada a desarrollarse en forma casi exclusiva Unicamente
sobre la carrera general u ordinaria, convirtiéndose la regla general en la excepcion. || Del contenido
del articulo 130 Superior se desprenden dos aspectos puntuales sobre el ambito de competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil. EI primero, que la referida competencia de la Comisién se
proyecta no s6lo sobre el sistema general de carrera sino también sobre otros que no pueden ser sino
los sistemas especiales de origen legal. El segundo, que las funciones asignadas a la CNSC para
administrar y vigilar las carreras se constituye en un imperativo constitucional de caracter indivisible,
en el sentido que tales atribuciones no puede compartirse con otros 6rganos ni ser separadas o
disgregadas a instancias del legislador, de modo que la administracién y vigilancia corresponden a
dos funciones que se deben ejercer de forma conjunta, inseparable y privativa por la Comisién
Nacional del Servicio Civil y no por otros érganos o entidades estatales. || Si se excluye a la
Comisién Nacional del Servicio Civil de la competencia obligatoria para administrar y vigilar los
sistemas especiales de origen legal, se desconocen sustancialmente los postulados que determinan la
existencia y eficacia del sistema de carrera, toda vez que bajo esa premisa el legislador estaria
facultado para dejar en cabeza de las mismas entidades publicas nominadoras, a las que decide aplicar
un sistema especial de carrera, la funcion de administracién y vigilancia del sistema patrocinandose
asi el monopolio sobre el acceso a la funcion publica que precisamente la Constitucion Politica buscd
evitar y combatir. [...]".
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se requiere frente a los cometidos del réegimen de carrera. ||
Esta posicién también es consecuente con la adoptada por la
Corte en torno al caracter no independiente de los sistemas
especiales de carrera de origen legal y su pertenencia al régimen
general. Si los regimenes especiales de origen legal hacen parte
del sistema general de carrera, la competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil para administrar y vigilar las
carreras de los servidores pablicos debe comprender sin duda
alguna a dichos sistemas especiales de origen legal, dado su alto
grado de conexidad con la carrera general que en todos los
casos tienen que ser administrada y vigilada por la citada
Comision.”

3. Luego de hacer un recuento de cudles son, a su juicio, las atribuciones de la
CNSC* inherentes a las funciones de administracién y vigilancia de los
sistemas de carrera, y de hacer referencia a la posicion fijada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-1230 de 2005, la accion de
inconstitucionalidad se pronuncia con relacion a las normas concreta y
especificamente acusadas de inconstitucionales, en los siguientes términos.

“[...] a partir de la sentencia C-1230/05, la administracion de
los sistemas especificos de carrera, como el de las
superintendencias, corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil, Asi lo preciso la Corte en dicho fallo [...] || En
consecuencia, la disposicion legislativa en referencia [articulo
6° del Decreto 775 de 2005] es inconstitucional por cuanto
asigna la funcion de administracion de ese sistema especifico de
carrera a cada superintendencia.

No obstante, en aplicacion del principio de conservacion del
derecho y de la especificidad de la regulacion legislativa
emitida para tales entidades de la Rama Ejecutiva, se demanda
la inconstitucionalidad de la expresion ‘cada Superintendencia,
bajo la vigilancia de’ contenida en el articulo 6° del Decreto
Ley 775 de 2005. De esta manera, la norma permanecera pero
seré clara al disponer que la administracién de dicho sistema de
carrera corresponde a la CNSC.

En consonancia con esta determinacion, al conformar la
correspondiente unidad de materia, resultan por consecuenciay
por las mismas razones, inconstitucionales los [...] apartes y
normas del mismo Decreto Ley 775 de 2005 [acusado]”

Finalmente, los accionantes se refieren a cada uno de los apartes normativos de

4 En adelante, cuando se utilice esta sigla, se entendera que se alude a la Comision Nacional del
Servicio Civil.
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las otras doce normas acusadas [10.1, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 28, 32, 33, 37 y 48
del Decreto Ley 775 de 2005], indicando especificamente el fragmento o las
expresiones que deberian declararse inexequibles. Se hara referencia a cada una
de estas posiciones, cuando se analicen cada una de las normas.

IV. INTERVENCIONES
1. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Por intermedio de apoderada, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios participé en el proceso de la referencia, para solicitar la
exequibilidad de las normas acusadas. A su juicio, el legislador, ordinario o
extraordinario, pueden adoptar sistemas de carrera especiales, en los cuales, de
ser necesario, se deben constituir sistemas de vigilancia especiales. A su parecer
es un requerimiento razonable que surge de la especificidad técnica de las
labores de las superintendencias. Expresamente dijo la intervencion,

“[...] en concordancia con la funciones especiales y altamente
técnicas dadas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, entre las que encontramos funciones de
inspeccion, control y vigilancia, de uno de los elementos
sustanciales del Estado Social de Derecho, que se fundamenta
en uno de sus cometidos estatales y constitucionales preservar
la calidad de vida de los ciudadanos, las cuales, valga resaltar,
son de resorte netamente Presidencial, es claro que estas
entidades deben contar con un régimen especifico para sus
servidores pues, el concepto altamente técnico asi lo exige.

Precisando lo expuesto, se debe tener en cuenta que las
facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo incluye, por
si solas, las de administracion del sistema especifico de carrera
administrativa de la Superintendencia, las cuales se encuentran
consagradas en el articulo 6 de la norma demandada. || Esta
disposicidn debe estudiarse en concordancia con lo sefialado en
los articulos 4, numeral 3; 11y 12 de la Ley 909 de 2004, en la
cual se hace plena distincion de las funciones de la Comisién, la
primera en cuanto a la administracion de carrera, excluido
directamente para el caso en concreto para carreras especiales, y
el articulo 12, que versa sobre las facultades de vigilancia,
especificamente, constituidas para casos como en el presente,
en donde su funcidn se ve restringida a los estipulado en la
norma en referido.”

2. Superintendencia del Subsidio Familiar

Por medio de apoderada, la Superintendencia del Subsidio Familiar particip6 en
el proceso para defender la constitucionalidad de las normas acusadas. En
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particular, se advierte que la especificidad de la Superintendencia supone que el
disefio de las competencias reguladas en los articulos acusados sea tal cual es,
esto es, especialmente concebidas para el sistema que regula. Se sostuvo al
respecto;

“[...] la Superintendencia del Subsidio Familiar requiere de
disposiciones especificas que determinen el ingreso,
permanencia, retiro de los funcionarios de la entidad,
disposiciones que se encuentran consagradas en el Decreto Ley
775 de 2005 y en su reglamentario 2929 de 2005, actualmente
vigentes, toda vez que, a la fecha, no han sido derogados o
modificados, ni se ha dictado por parte de la Corte
Constitucional o del Consejo de Estado suspension provisional
0 sentencia que declare inconstitucionalidad o nulidad alguna. ||
Declarar la inexequibilidad de las expresiones y textos
normativos  descritos en la accion publica de
inconstitucionalidad presentada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil [...] seria desnaturalizar el régimen especifico de
carrera administrativa de las Superintendencias de la
Administracion Publica Nacional, el cual quedaria convertido
en el sistema general de carrera administrativa, en tanto que son
justamente lo apartes demandados los que diferencian el
régimen general de carrera administrativa, del régimen
especifico de las Superintendencias y les permite a éstas actuar
con mayor celeridad y oportunidad. Amén de que el Régimen
Especifico de Carrera Administrativa de las Superintendencias
de la Administracion Publica Nacional permite a éstas
entidades de control, capacitar a todos sus funcionarios sin
diferenciacion alguna y efectuar evaluaciones especificas que
Ilevan a la consecucién de metas de calidad.”

3. Superintendencia de Salud

Por medio de apoderado, la Superintendencia de Salud participo en el proceso
de la referencia para defender la constitucionalidad de algunas de las normas
acusadas; los articulos 10 y 14. No obstante, se consideré que algunas de las
normas acusadas, evidentemente, si pueden implicar violaciones del orden
juridico vigente. Dijo la Superintendencia,

“Notese que una de las funciones asignadas a la Comision
Nacional del Servicio Civil con respecto a la administracion de
la carrera administrativa, es la de remitir un listado con las
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes y no la de proveer
dichos encargos por la misma Comision. Por lo tanto, considera
este interviniente que el numeral 10.1 del articulo 10 del
Decreto Ley accionado debe declararse constitucional ya que
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no esta vulnerando las competencias asignadas a la Comision
Nacional del Servicio Civil y mal puede tornarse en
inconstitucional si incluso, se interpreta a la luz de lo
consagrado en los articulos 11 y 12 del mismo Decreto Ley.

Notese también que, de acuerdo con la normatividad [...] la
Comision Nacional del Servicio Civil cuenta con la facultad de
establecer los lineamientos generales con que se desarrollara el
proceso de seleccidn para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las Superintendencias y no esta facultada
directamente ni por la Constitucién Politica ni por la Ley, para
adelantar directamente los concursos, sino para administrar el
Sistema Especifico de Carrera Administrativa. Por lo anterior,
el articulo 14 del Decreto Ley accionado deviene
constitucional.

Asi las cosas, considera este interviniente que existen puntos en
los cuales la Corte Constitucional tendra que analizar hasta que
punto devienen inconstitucionales todos los apartes tachados
por [los accionantes], ya que si bien es cierto existen algunos
abiertamente ilegales, no por ende le sustraen la funcién y
facultad constitucional de administrar el Sistema Especial de
Carrera Administrativa de las Superintendencias Nacionales™.

4. Superintendencia de Puertos y Transporte

El Secretario General de la Superintendencia y el Coordinador de Talento
Humano, participaron en el proceso para defender la constitucionalidad de las
normas acusadas. Para la intervencion, “[...] es dable sostener que con esta
demanda de inconstitucionalidad la Comision Nacional del Servicio Civil
manifiesta desesperacion y sosiego legal por querer controlar la
administracion de un sistema especifico que nunca ha tenido, el de las
superintendencias. La CNSC Unicamente vigila el sistema especifico de
carrera; la administracion de dicho sistema corresponde privativamente a los
superintendentes, como supremas autoridades nominadora, quienes en el
encargo y en el nombramiento provisional encuentran efectivas herramientas
técnicas y eficientes para la conduccion del recurso humano y la satisfaccién
de las necesidades del servicio de las entidades a su cargo.” Sostiene que de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, estos sistemas especiales son
constitucionales en tanto establezcan procedimientos de seleccion y acceso
basados en el mérito personal, las competencias y calificaciones especificas de
quienes aspiren a vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus
servidores, determinen de conformidad con la Constitucién y la ley las causales

® Luego de vencido el término para las intervenciones (7 de febrero de 2013), la Superintendencia
remitié un segundo escrito ampliando su posicion, al cual se haré referencia en las consideraciones de
la sentencia en lo pertinente.
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de retiro del servicio y contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos
de la Carta. Al respecto se cita, por ejemplo, la sentencia C-563 de 2000.

5. Superintendencia de Industria y Comercio

Por medio de la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Gestion Judicial de la
Superintendencia, Jazmin Rocio Soacha Pedraza, la entidad participd en el
proceso de la referencia para defender la constitucionalidad de las normas
acusadas. Luego de hacer referencia a los origenes de los sistemas especificos
de carrera administrativa y el régimen de especifico de carrera administrativa
para la Superintendencia de Industria y Comercio, se concluye: “[...] la
Superintendencia de Industria y Comercio requiere disposiciones especificas
que determinen el ingreso, permanencia, ascenso Y retiro de los funcionarios de
la Entidad, disposiciones que se encuentran consagradas en el Decreto Ley 775
de 2005 y en su reglamentario 2929 de 2005, actualmente vigentes, puesto que a
la fecha no se ha expedido ninguna otra normatividad que los derogue o
modifique, ni se ha dictado por parte de la Corte Constitucional o del Consejo
de Estado sentencia que declare constitucionalidad o nulidad alguna.” A su
parecer, declarar inconstitucionales las normas, “[...] conllevaria
desnaturalizar el régimen especifico de carrera administrativa de las
Superintendencias de la Administracion Pablica Nacional, y convertirlo en el
sistema general de carrera administrativa, en tanto que son justamente los
apartes demandados los que diferencian el régimen general de carrera
administrativa del régimen especifico de la Superintendencias.”

6. Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Mediante apoderado, el Departamento Administrativo solicitd a la Corte
Constitucional que se estuviera a lo resuelto en la sentencia que resolvio los
expedientes D-8944 y D-8949 o, en su defecto, se declarara inhibida para
pronunciarse sobre la demanda. Aungue no se sustenta de manera especifica y
concreta tal solicitud, la intervencion sostiene: “[...] los regimenes especificos
de carrera administrativa de creacién legal, como el de las superintendencias,
si bien hace parte del sistema general de carrera y no pueden transgredir sus
principios constitucionalmente establecidos, tiene una regulacién propia,
contenida en normas especiales, mas flexible que la del sistema general de
carrera, el cual no se les aplica. Y los aspectos operativos de la ejecucion de los
procesos de seleccion, la definicion de los mecanismos para la evaluacion del
personal y la operatividad del registro publico de la carrera especial, no hace
parte de los principios basicos de la carrera administrativa, antes enunciados.
|| El legislador tiene la libertad para determinar, en cada caso, en qué aspectos
de la administracion publica deben intervenir las diferentes autoridades, y el
alcance de la facultad de administracion y vigilancia de la Comision Nacional
del Servicio Civil, sin que necesariamente sea éste el érgano encargado de
ejecutar directamente todas las actividades relacionadas con el desarrollo de
la carrera administrativa al interior de la entidades publicas.” Posteriormente
se hacen comentarios sobre cada una de las normas acusadas, haciendo
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referencia a la tesis principal expuesta.
7. Superintendencia Financiera de Colombia

Mediante apoderada, la Superintendencia participd en el proceso de la
referencia para defender la Constitucionalidad de las normas acusadas, bajo el
entendido “[...] que las labores que deben desemperiar las ‘superintendencias’,
en cuanto a la operacion y desarrollo del sistema especifico de carrera que les
es aplicable, se ejercen bajo la administracion y vigilancia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Contrario a lo manifestado por los actores, las
normas objeto de estudio respetan la competencia para administrar la carrera
administrativa, atribuida constitucionalmente a la Comision Nacional del
Servicio Civil, de acuerdo con la naturaleza de dicha competencia y con el
alcance dado a la misma por el Legislador, considerando que comporta las
actividades de organizacion, planeacion, direccion y control, para el logro de
los fines estatales [...]”

8. Superintendencia de Notariado y Registro

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia, participo en el
proceso para defender la constitucionalidad de las normas, en los siguientes
términos: “[...] el reglamento concebido por el legislador para las
Superintendencias, Decreto Ley 775 de 2005, respetd los lineamientos trazados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, tales como
establecer procedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal,
las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a
dichas entidades, garantizar la estabilidad de sus servidores, determinar de
conformidad con la Constitucion y la ley las causales de retiro del servicio y
contribuir a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de los
derechos fundamentales de las personas.”

9. Superintendencia de Sociedades

Mediante apoderado, la Superintendencia participé en el proceso de la
referencia para defender la Constitucionalidad de las normas acusadas. Se
advierte que la Constitucidon no determin6 qué implicaba la competencia para
administrar la carrera administrativa por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, por lo que se ha de entender que es el Legislador quien tiene la
competencia para desarrollar la cuestion. Para la Superintendencia, “[...] €S
posible afirmar como lo hace el demandante, que la Unica via para desarrollar
las facultades de administracion de la Comision Nacional del Servicio Civil se
encuentran enlistadas en la Ley 909 de 2004, méxime si se observa que esos
enunciados normativos remiten a otras leyes y a los reglamentos, como lo son
las normas demandadas. || [...] deben ser interpretadas de manera tal que
corresponda a ese organismo la planeacion, organizacion, direccién y control
del sistema especifico de carrera, mientras que el Decreto Ley 775 de 2005 no
asigna a las Superintendencias funciones de administrar sino de ejecutar y
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operar el sistema.”
10. Intervenciones ciudadanas

Los ciudadanos Gustavo Alberto Aguirre Cruz y Carlos Alfredo Moreno Cruz,
participaron en el proceso para respaldar la accion de inconstitucionalidad, con
base en los mismos argumentos presentados por ésta.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, mediante el concepto N° 5536 de marzo 5
de 2013, participo en el proceso de la referencia para solicitar a la Corte
Constitucional las siguientes peticiones: (i) declarar exequible el articulo 33 del
Decreto Ley 775 de 2005; (ii) declarar inexequibles los articulos 6°, 14, 15, 17,
21, 28 y 48 de la misma normativa y (iii) declarar exequibles de manera
condicionada, los articulos 10, 20, 23, 32, y 37 bajo el entendido que la funcion
que se ejerce por parte de las superintendencias debe armonizarse con la
funcion de administracion de los sistemas especificos de carrera que compete a
la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-.

1. Retomando la jurisprudencia constitucional al respecto, se sostiene que “[...]
la administracion y vigilancia de la carrera administrativa en las entidades que
gozan de un sistema especifico de carrera esta a cargo la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-. A su parecer, con fundamento en lo decidido por la
Corte en la sentencia C-1230 de 2005, “[...] el Ministerio Publico considera
que los articulos 6 y 48 del Decreto 775 de 2005, deben ser declarados
inexequibles.”

2. Con relacion a las demés disposiciones demandadas, se dice, “[...] debe
tenerse en cuenta que la regulacion sobre los sistemas especificos de carrera
compete al legislador, asi se infiere del contenido del articulo 150-23 de la
Carta Politica [...]. De hecho, la expedicidn del Decreto Ley 775 de 2005 se
hizo por el legislador extraordinario con base en las facultades extraordinarias
otorgadas en el numeral 4 del articulo 53 de la Ley 909 de 2005. El Decreto
775 de 2005, a su vez, fue reglamentado mediante el Decreto 2929 del 29 de
agosto de 2005, en uso de las facultades que devienen del articulo 189-11 de la
Constitucion. || Pero, asi mismo debe aclararse que de acuerdo con lo
analizado en la mencionada sentencia, la facultad del legislador lo es para
crear sistemas especificos de carrera; mientras tanto, la determinacion de la
realizacion de los concursos publicos y sus caracteristicas, que también
corresponde al legislador, debe sujetarse a lo estatuido en el articulo 130
Superior, segun el cual la administracion y vigilancia de los sistemas
especificos corresponde a la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC- en
los terminos de la ley, especialmente a lo reglado en el articulo 11 de la Ley
909 de 2004 en relacion con las funciones de administracion de dicha
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comision.”®

2.1. Concluye entonces el Ministerio Publico, “[...] que las plantas de personal
de las superintendencias comportan la incorporacion de personal asistencial,
técnico y profesional cuyos perfiles deben guardar estrecha relacién con la
naturaleza de aquellas y con las funciones especificas de cada una, por ello,
asume el Ministerio Publico que entre cada una de las superintendencias y la
Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC- existe una relacion de
colaboracion tal que permita la organizacion y convocatoria de los concursos
para la adecuada provision de los cargos en aquellas entidades. || Por tal
motivo, el Ministerio Pablico entiende que los articulos 10 numeral 1, y las
expresiones demandadas de los articulos 20, 23, 32 y 37, son exequibles, bajo
el entendido que dicha funcion se ejerza por la respectiva superintendencia en
coordinacion con la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-.”

2.2. Finalmente, con relacion al articulo 33 [que preve un registro del sistema
especifico de carrera en las superintendencias], se indica que no existe
incompatibilidad alguna con la funcion de administrar los regimenes
especificos de carrera que compete a la Comision Nacional del Servicio Civil
—CNSC-, por lo que se solicitara su declaratoria de exequibilidad.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 5° de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y
decidir definitivamente sobre las demandas de inconstitucionalidad contra
normas de rango legal, como las acusadas.

2. Problema Juridico

2.1. Los accionantes consideran que varias normas del Decreto Ley 775 de
2005, “por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa
para las Superintendencias de la Administracién Pdblica Nacional’, implican
el desconocimiento de las competencias constitucionales de la Comisién

® Afiade la Procuraduria: “[...] la facultad otorgada al legislador extraordinario en el articulo 53-4 de
la Ley 909 de 2004 para determinar lo relativo al ingreso, permanencia, ascenso y retiro del personal
de las superintendencias de la administracion pablica nacional, con cuyo fundamento se profirié el
Decreto Ley 775 de 2005, debe armonizar con la preceptiva que da facultades de administracion del
sistema de carrera de las superintendencias a la Comision Nacional del servicio Civil, ello es, el
articulos 130 Superior. || Ahora bien, debe tenerse presente que las funciones de las superintendencias
se basan fundamentalmente en la inspeccidn, vigilancia y control de las distintas entidades y de las
prestadoras de servicios publicos para que se mantengan sometidas al imperio de la ley; devienen del
gjercicio del poder de policia que detenta el Estado, en cabeza del Presidente de la Republica
—articulos 189, numerales 22, 24 26 y 365 de la Constitucion-. Tales funciones son de caracter
eminentemente técnico”.
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Nacional del Servicio Civil, por cuanto éstas le son conferidas a otras entidades,
a las Superintendencias. Para los accionantes, la jurisprudencia constitucional, a
partir de la sentencia C-1230 de 2005, precisé su jurisprudencia en la materia,
indicando que de acuerdo con el orden constitucional vigente, salvo los
Sistemas de Carrera Administrativa exceptuados por la propia Constitucién
Politica, su administracion y vigilancia corresponden a la Comision Nacional
del Servicio Civil. Asi, el articulo sobre administracion y vigilancia del Sistema
(articulo 6), seria claramente inconstitucional, pues es el que establece que la
administracion estard& en cabeza de en wuna entidad distinta (las
superintendencias). Con relacion a los demas doce articulos del Decreto Ley en
cuestion, se alega que se da un fendmeno de inconstitucionalidad por
consecuencia, de manera evidente. Las normas acusadas por los accionantes
son las siguientes: aquella que determinan la provision de empleos (articulo
10); otras ocho que se ocupan de varios aspectos referentes a la realizacion de
los concursos, a saber: la competencia para adelantarlos (articulo 14), su
organizacion y ejecucion (articulo 15), la elaboracion y fijacion del contenido
de la convocatoria (articulo 17), las inscripciones (articulo 20), las
reclamaciones de los aspirantes (articulo 21), las pruebas o instrumentos de
seleccion (articulo 23), las reclamaciones por los resultados (articulo 28) y la
suspensidn de actuaciones administrativas (articulo 32). Por ultimo, también se
considera inconstitucional por consecuencia las competencias que establece el
Decreto Ley acusado en materia de registro publico del sistema especifico de
carrera administrativa (articulo 33), los instrumentos para la evaluacion del
desempefio laboral (articulo 37) y con relacion a los responsables de la gestion
del sistema (articulo 48).

2.2. En otras palabras, la Corte Constitucional debe resolver los siguientes
problemas: (i) ¢viola el legislador la competencia asignada constitucionalmente
a la Comision Nacional del Servicio Civil (‘administrar y vigilar las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial’; art. 130, CP) al establecer que cada Superintendencia administrara el
sistema especifico de carrera de su entidad, bajo la vigilancia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil? (ii) En caso de responder afirmativamente el
problema anterior: ;se han de declarar inconstitucionales por consecuencia,
aquellas facultades objeto de la demanda (articulos 10, 14, 15, 17, 20, 21, 23,
28, 32, 33, 37 y 48), que fueron concedidas a la Superintendencias sobre el
supuesto de que estas entidades tienen la competencia para administrar el
respectivo sistema de concurso especifico y no la Comisién Nacional del
Servicio Civil?

2.3. Para resolver estas cuestiones la Sala se referira a la facultad del legislador
para crear regimenes especiales de carrera administrativa, en primer término.
Luego, hara referencia a las competencias constitucionales de la Comision
Nacional del Servicio Civil para, finalmente, pasar a analizar la
inconstitucionalidad del articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005 y la
inconstitucionalidad por consecuencia del resto de normas acusadas por los
accionantes.
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3. El legislador tiene la facultad para crear regimenes especiales de carrera
administrativa

3.1. Con ocasion de una demanda en contra del articulo 4° la Ley 909 de 2004
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publicay se dictan otras disposiciones”, por medio de
la cual se establece qué se entiende por sistema especifico de carrera
administrativa,’ la Corte Constitucional reiterd su jurisprudencia, en el sentido
que si pueden existir estos sistemas de carrera administrativas especiales, de
origen legal (sentencia C-1230 de 2005).8 En efecto, en aquella oportunidad el
demandante alegé que el legislador no podia crear sistemas de carrera
especiales, puesto que los mismos sélo podian tener sustento constitucional.®
La Corte Constitucional no compartid las razones presentadas, desatendio la
solicitud de declarar inconstitucionales las disposiciones acusadas'® y confirmé
su jurisprudencia en los siguientes términos,

T Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera administrativa. 1. Se entiende por sistemas especificos
de carrera administrativa aquellos que en razén a la singularidad y especialidad de las funciones que
cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y
retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién
publica. || 2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes: -El que rige
para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). ||
-El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec). || -El que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). || -El que regula el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades
publicas que conforman el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. || -El que rige para el personal
que presta sus servicios en las Superintendencias. || -El que regula el personal que presta sus
servicios en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. || -El que regula el
personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil. || - El
gue regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de bomberos [Adicionado por la
Ley 1575 de 2012, articulo 51.] || 3. La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil. [Numeral declarado exequible condicionalmente por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005]. || Paragrafo. Mientras se expiden las normas de los
sistemas especificos de carrera administrativa para los empleados de las superintendencias de la
Administracion Publica Nacional, para el personal cientifico y tecnol6gico del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, para el personal del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y para el personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.

8 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria). En esta oportunidad se sigui6 la linea jurisprudencial fijada por la Corte en sentencias
como la C-563 de 2000 (MP Fabio Moro6n Diaz), en la cual se habia analizado y declarado exequible
la norma que previamente se encargaba de regular los sistemas especificos de carrera, el articulo 4° de
la Ley 443 de 1998.

® De acuerdo con la Corte, “[...] el actor considera que la excepcion expresa que consagra las carreras
administrativas especiales en la Constitucién, tiene una naturaleza restrictiva que no permite su
extension a otras excepciones a la carrera administrativa comun, que es lo que finalmente se esta
haciendo con el articulo demandado. [...]” Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP
Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo Renteria).

10 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria). Se resolvid, entre otras cosas, “declarar exequible el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, pero
solo en relacion con el cargo que se formul6 de manera general.”
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“Ahora bien, de acuerdo con el contenido del articulo 130
Superior, el cual le asigna a la Comision Nacional del Servicio
Civil la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos -salvo de las que tienen caracter especial-,
la jurisprudencia ha dejado establecido que bajo el actual
esguema constitucional coexisten tres categorias de sistemas de
carrera  administrativa * : la carrera general, regulado
actualmente por la Ley 909 de 2004, y las carreras de naturaleza
especial. En relacion con los regimenes especiales, ha
destacado que éstos tienen origen constitucional, en el sentido
de que existe un mandato expreso del constituyente para que
ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema de
carrera distinto al general, y también tienen origen legal, en la
medida que es el legislador, ordinario o extraordinario, quien
toma la decision de crearlos a traves de leyes o decretos con
fuerza de ley.”*?

3.2. Concretamente, con relacion a los regimenes de carrera administrativa
especiales legales, *® la sentencia C-1230 de 2005, indicé que se ha de
reconocer un amplio margen de libertad al Congreso de la Republica.
Retomando la jurisprudencia de la Corte (sentencia C-563 de 2000), se indico
que “[...] la naturaleza compleja de la funcion publica justifica que el
legislador pueda disefiar ‘sistemas especificos de carrera administrativa’, en
los casos en que las normas de la carrera general no le permitan a las
entidades estatales cumplir adecuadamente con sus funciones o, en su defecto,
cuando interfieran negativamente en la consecucion de sus objetivos. [...] la
existencia de los sistemas especificos no pretende excluir del régimen de
carrera al personal de las entidades estatales sometidas al mismo, sino disefiar
sistemas alternos o complementarios considerando sus particulares
circunstancias, esto es, teniendo en cuenta la singularidad y especificidad de
las funciones y tareas a ellas asignadas, las cuales no permiten homologacion
con las que normalmente llevan a cabo otros organismos del Estado. [...]”.*

3.3. La Sala Plena reitera esta posicion jurisprudencial. La funcion de disefar e
implementar la carrera administrativa debe tener un componente de

11 [Ver] las sentencias C-746 de 1999 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) y C-517 de 2002 (M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez).

12 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria).

13 Dijo la Corte: “[...] los regimenes especiales de origen legal, [...] han sido denominados por el
legislador ‘sistemas especificos de carrera administrativa’, y definidos, inicialmente en el articulo 4°
de la Ley 443 de 1998 y ahora en el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, como ‘aquellos que en razén a
la singularidad y especificidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagrados en leyes diferentes a las que regulan la funcion publica’.” Sentencia C-1230 de 2005.
14 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria).
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flexibilidad que garantice la adecuacion del sistema ‘a las disimiles y
cambiantes circunstancias de la funcién publica’,*® por ello, se ha afirmado,
“[...] un aparato estatico, rigido, que no permita la adecuacién de sus
elementos constitutivos esenciales a las singulares necesidades de cada una de
las entidades del Estado, no s6lo no corresponderia a la concepcion de la
funcidon pudblica que subyace en la Constitucion sino que impediria la
realizacion de los objetivos y principios del paradigma mismo del Estado
social de derecho [...]".1

3.4. Ahora bien, como lo ha indicado la Corte, no se trata de exceptuar a ciertas
entidades del sistema de carrera administrativa. Lo que se pretende es
reconocer las herramientas adecuadas y necesarias para que el sistema de
carrera se adecue a las singularidades y especificidades de ciertas funciones de
la administracion.'” Asi, reitera la Sala que “[...] con fundamento en los
articulos 125, 130 y 150 de la Carta, el Legislador esta plenamente habilitado
para instituir sistemas especiales de carrera, sin perjuicio de que éstos se
encuentren debidamente justificados y observen los principios y reglas que
orientan el régimen general de carrera [...]”.18

4. La Comision Nacional del Servicio Civil tiene la competencia
constitucional para administrar y vigilar los sistemas especificos de
carrera

4.1. Prevalencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil

4.1.1. El Constituyente de 1991 creo la Comision Nacional del Servicio Civil,
como un organo autonomo e independiente y le encargo, como regla general, la
funcion especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera.’® Se busco
con ello que fuera ajeno a las influencias de otras instancias del poder publico,
para asegurar que el sistema de concurso de méritos para la provision de los
empleos en los érganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los
mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera transparente,
idonea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que
regulan la materia. El proposito constitucional, por lo tanto, es asegurar que los
procesos de seleccion de personal se adelanten sin presiones de ninguna clase y
lejos de los intereses politicos o burocraticos.?°

4.1.2. En la sentencia C-746 de 1999, la Corte Constitucional precisé su

15 Corte Constitucional, sentencia C-563 de 2000 (MP Fabio Morén Diaz).

16 Corte Constitucional, sentencia C-563 de 2000 (MP Fabio Morén Diaz).

17 Corte Constitucional, sentencia C-563 de 2000 (MP Fabio Morén Diaz) y sentencia C-1230 de
2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo Renteria).

18 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria).

19 Al respecto ver, por ejemplo, la sentencia C-372 de 1999 (MP José Gregorio Hernandez Galindo).
20 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria).
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posicién jurisprudencial con relaciéon al alcance de las competencias de la
Comision Nacional del Servicio Civil, advirtiendo que “[...] s6lo en virtud de
la exclusion que sobre alguna carrera haga la propia Constitucion, la
Comisién carecera de competencia.”?! Esta posicion jurisprudencial, que se
pretendio variar en un par de ocasiones,?? ha sido confirmada y reiterada por la
jurisprudencia constitucional, entre otras, en la sentencia C-1230 de 2005 asi,

“Coincidiendo con el criterio general inicialmente fijado en la
Sentencia C-746 de 1999, la Corte encuentra que, respecto a los
sistemas especiales de origen legal, denominados por el
legislador sistemas especificos de carrera, una interpretacion
sistematica de los articulos 125 y 130 de la Carta Politica
permite concluir que los mismos deben ser administrados y
vigilados, sin ninguna excepcion y con caracter obligatorio, por
la Comision Nacional del Servicio Civil, tal y como ocurre con
el sistema general de carrera. [...].”

La posicion de la Corte se fundd en cinco argumentos de caracter hermenéutico
que la llevaron a preferir esta posicién jurisprudencial, por encima de las
demas. A continuacion se transcriben,

“[i] Segun quedo explicado en esta Sentencia, la Constitucion
del 91 consagro el sistema de carrera como la regla general para
el acceso al servicio publico (art. 125), y con ese mismo
proposito le asigno a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion y vigilancia “de las carreras de los servidores
publicos” (art. 130). Si ello es asi, no queda duda que la
exclusion de competencia prevista en el articulo 130 Superior
para la Comision es de alcance excepcional y de interpretacion
restrictiva y, por tanto, debe entenderse que s6lo opera para los
sistemas especiales de carrera de origen estrictamente
constitucional, o lo que es igual, para aquellos sefalados
expresamente por la propia Carta Politica [...]

[ii] Si el articulo 130 Superior dispone que la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad “responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos”, excepcion hecha de las que tengan cardcter

21 Corte Constitucional, sentencia C-746 de 1999 (MP Alfredo Beltran Sierra). Esta posicion supuso
una variacion frente a la posicion que se habia fijado en otras sentencias previas. Sobre esta primera
fase de la jurisprudencia ver por ejemplo las sentencias C-391 de 1993, C-356 de 1994 y C-616 de
1996. Sobre un analisis de la variacién de la posicién jurisprudencial ver, entre otras, la sentencia
C-1230 de 2005 ya citada.

22 En las sentencias C-313 de 2003 (MP Alvaro Tafur Galvis) y C-734 de 2003 (MP Alvaro Tafur
Galvis, SV Jaime Araujo Renteria), la Corte Constitucional traté de variar su jurisprudencia,
indicando que la administracion y vigilancia de los sistemas especiales de carrera administrativa
dependen, exclusivamente, de la decision del Legislador.



especial”’, esta definiendo dos aspectos puntuales sobre su
ambito de competencia. El primero, que la referida competencia
es sobre “las carreras de los servidores publicos”’; es decir, que
tiene alcance general y que, por tanto, no se puede agotar en un
solo sistema de carrera, la carrera ordinaria 0 comun, sino que
se proyecta también sobre otros que, de acuerdo con la
exclusion de competencia prevista en la misma preceptiva, no
pueden ser sino los sistemas especiales de origen legal. El
segundo, que las funciones a ella asignada para administrar y
vigilar las carreras se constituye en un imperativo
constitucional de caracter indivisible, en el sentido que tales
atribuciones no pueden compartirse con otros 0rganos ni ser
separadas o disgregadas a instancia del legislador. El vocablo
“y” -que representa la vocal i-, mencionado en el articulo 130
Superior para referirse a las labores que le corresponde cumplir
a la Comision, es utilizado en dicho texto como conjuncién
copulativa, cuyo oficio es precisamente unir, ligar y juntar en
concepto afirmativo las dos acepciones, “administracion y
vigilancia”, de modo que se entienda que se trata de dos
funciones que se deben ejercer de forma conjunta, inseparable y
privativa por la Comisién Nacional del Servicio Civil y no por
otros drganos o entidades estatales.

[iii] La interpretacion del articulo 130 Superior, en el sentido
que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil
tanto la administracion como la vigilancia de los sistemas
especiales de carrera de origen legal, es consecuente con los
objetivos y propositos que justifican la implementacion del
sistema de carrera y la creacion constitucional de la mencionada
Comisién. Tal y como se sefial6 anteriormente, el propoésito del
Constituyente del 91, al implementar el sistema de carrera por
concurso de méritos y asignarle a un 6rgano autbnomo e
independiente la funcidn especifica de administrar y vigilar las
carreras de los servidores publicos, fue precisamente el de aislar
y separar su organizacion, desarrollo y control de factores
subjetivos que pudieran afectar sustancialmente el adecuado
ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y
nepotismo), materializados, entre otros, en el interés que como
patrono puede tener el propio Estado, y en particular la Rama
Ejecutiva del Poder publico, en el proceso mismo de seleccion,
promocion y remocion de sus servidores. Por eso, si se excluye
a la Comision Nacional del Servicio Civil de la competencia
obligatoria para administrar y vigilar los sistemas especiales de
origen legal, se desconoce sustancialmente los postulados que
determinan la existencia y eficacia del sistema de carrera, toda
vez que bajo esa premisa el legislador estaria facultado para
dejar en cabeza de las mismas entidades publicas nominadoras,
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a las que decide aplicar un sistema especial de carrera, la
funcién de administracion y vigilancia del sistema,
patrocinandose asi el monopolio sobre el acceso a la funcion
publica que precisamente la Constitucion Politica busco evitar y
combatir.

[iv] En ese contexto, interpretar que es a la Comision Nacional
del Servicio Civil a quien corresponde ejercer la administracion
y vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen
legal, permite mantener vigente el propdsito del constituyente
de garantizar la igualdad, la neutralidad y la imparcialidad en el
manejo y control de los sistemas de carrera administrativa,
impidiendo que tales funciones puedan ser asumidas por las
mismas entidades del Gobierno que tienen a su cargo la
designacion y nombramiento de los servidores publicos a
quienes aplican, o en su defecto, por otros 6érganos que tambien
pertenecen al mismo Gobierno y que como tal no gozan de la
autonomia necesaria para garantizar la independencia e
imparcialidad que se requiere frente a los cometidos del
régimen de carrera.

[v] Esta posicion también es consecuente con la adoptada por la
Corte en torno al caracter no independiente de los sistemas
especiales de carrera de origen legal y su pertenencia al régimen
general. Reiterando lo expresado en el punto anterior, aun
cuando los sistemas especiales creados por el legislador se
caracterizan por contener regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacion de la carrera en ciertos organismos
publicos, en realidad no son considerados como regimenes
auténomos e independientes sino como parte de la estructura de
la carrera general. La incorporacion de los sistemas especiales
de origen legal al régimen general, lo dijo la Corte, es
consecuencia de ser esta Gltima la regla general y, por tanto, de
la obligacion que le asiste al legislador no s6lo de seguir los
postulados béasicos del sistema general de carrera, sino del
hecho de tener que justificar en forma razonable y proporcional
la exclusion de ciertas entidades del régimen comun y la
necesidad de aplicarle una regulacion especial mas flexible.
Bajo ese entendido, si los regimenes especiales de origen legal
hacen parte del sistema general de carrera, la competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil para administrar y vigilar
las carreras de los servidores publicos debe comprender sin
duda alguna a dichos sistemas especiales de origen legal, dado
su alto grado de conexidad con la carrera general que en todos
los casos tiene que ser administrada y vigilada por la citada
Comisién.”

30
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4.1.3. Por ello, reitera la Sala Plena la posicion jurisprudencial segun la cual
“[...] es a la Comisién Nacional del Servicio Civil a quien corresponde
administrar y vigilar las carreras de los servidores pablicos, con excepcion de
aquellas carreras especiales que tengan origen constitucional. Ello significa
que se constituye en un imperativo constitucional, que se le asigne a dicha
Comision tanto la administracion como la vigilancia de la carrera general y de
las carreras especiales de origen legal, estas Ultimas, denominadas por el
legislador carreras especificas.” (C-1230 de 2005). Como lo indicé la Corte en
aquella oportunidad, si bien es cierto que el legislador tiene un amplio margen
de configuracion legislativa para ocuparse de la carrera administrativa general
y de los sistemas especiales de carrera de origen legal, “[...] dicha habilitacién
no comprende ni compromete la definicion de competencia sobre las funciones
de administracion y vigilancia de las carreras, por ser éste un asunto del que
se ha ocupado directamente la Constitucion Politica, precisamente, al
asignarle a través del articulo 130 las dos funciones a la Comision Nacional
del Servicio Civil.”*

4.2. La administracion de las carreras de los servidores publicos

La Constitucion Politica, por tanto, establece que la Comisién Nacional del
Servicio civil es responsable de ‘la administracion y la vigilancia de las
carreras de los servidores publicos’, salvadas las excepciones previstas por la
misma carta (art. 130, CP).

4.2.1. Resalta la Sala que la Constitucion establece las expresiones ‘la
administracion’ y ‘la vigilancia’ de forma escueta. Esto es, no se desarrolla
cual es su contenido. No se determina que se ha de entender por cada uno de
estos conceptos de forma detallada y precisa. En otras palabras, se trata de
conceptos juridicos indeterminados; nociones contempladas por la Carta de
forma amplia y general, sin mayores delimitaciones y precisiones.?* Tal técnica
constitucional conlleva un respeto hacia la deliberacion democratica,
permitiendo que sea ésta la que precise el alcance de lo que implica la
administracién y la vigilancia de los sistemas de carrera administrativa.

4.2.2. Por supuesto, el que se trate de conceptos juridicos indeterminados y no
de nociones juridicas delimitadas de forma clara y precisa, no quiere decir que
pueda el legislador prescindir de algunos contenidos basicos y estructurales de
sentido y significacidn que tienen ambas nociones. No puede dejarse de poner

23 Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil, AV Jaime Araujo
Renteria).

24 En varias ocasiones la Corte Constitucional se ha referido a conceptos juridicos indeterminados;
entre otras ver, por ejemplo, las sentencias: C-393 de 2006 (MP Rodrigo Escobar Gil, SV Jaime
Araujo Renteria), C-095 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra, SV Jaime Araujo Renteria,
Clara Inés Vargas Hernandez y Humberto Antonio Sierra Porto), C-350 de 2009 (MP Maria Victoria
Calle Correa, SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Nilson Elias Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub), C-432 de 2010 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), C-910 de 2012 (MP Luis
Guillermo Guerrero Pérez, AV Maria Victoria Calle Correa).
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en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil funciones que clara y
evidentemente se requiere tener asignadas para poder ‘administrar’ o ‘vigilar’
un sistema de carrera administrativa. Si bien existen ‘zonas de penumbra’ en
que el alcance del significado de la expresion ‘administracion’ de los sistemas
de carrera pueden ser precisadas o delimitadas con autoridad por parte del
legislador respecto a qué implica administrar o vigilar un sistema de carrera
administrativa, existe un nacleo duro de significado, unos contenidos minimos
que no pueden ser desconocidos.®

4.2.3. Segun el uso corriente de la expresion ‘administrar’, se hace referencia a
ordenar, disponer u organizar.?® Teniendo en cuenta el uso habitual de las
expresiones en derecho, concretamente, puede sefalarse que administrar
implica, ‘gobernar’, ‘regir’, ‘cuidar’, ‘manejar’.?’ De forma especifica, suele
entenderse que la administracion de un asunto pablico, suele implicar algunos
aspectos basicos.?® A saber, la autoridad, sin la cual, nada se puede ordenar,
exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder
arbitrario; la independencia, que le permite, ademas de ejecutar, disponer y
organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la rigen;
la permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accion, basada
en los medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, han
sido designadas para ejercer la administracion puablica. En tal sentido, estos
conceptos constituyen unos de los criterios basicos para establecer los
contenidos basicos y nucleares de la ‘administracion de las carreras
administrativas’.

4.2.4. La jurisprudencia constitucional se ha referido a la funcion de
administrar las carreras administrativas por parte de la Comision, en el
contexto de las reglas generales de la funcion administrativa. Dijo al respecto,

“La Comision Nacional del Servicio Civil ejerce funciones
administrativas y de vigilancia, por lo tanto, su actividad esta
regida por lo dispuesto en el articulo 209 de la Carta Politica.
Esta disposicion define la funcion administrativa, establece sus
principios teleoldgicos y también los organizacionales; en esta
medida, los actos de la Comisién deben ser ejercidos con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a los cuales se
agregan los de objetividad e independencia establecidos en el
articulo 7° de la ley 909 de 2004.

2 Ver al respecto, por ejemplo, HART, H.L.A. (1961) El concepto del derecho. Abeledo-Perrot
(1968).

26 Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola.

2l CABANELLAS, Guillermo (1981) Diccionario enciclopédico de derecho usual. Heliasta. Tomo |.
Buenos Aires, 1981. Ver ‘administrar’. Pag.172.

28 CABANELLAS, Guillermo (1981) Diccionario enciclopédico de derecho usual. Heliasta. Tomo I.
Ver ‘administracion publica’, caracterizaciones. Pag.171.
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El control politico sobre los actos de la Comisién Nacional del
Servicio Civil lo ejerce el Congreso de la Republica, mientras el
control judicial de los mismos esta a cargo de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Ademas, las conductas de los
miembros de la Comision pueden dar lugar a investigaciones
penales, disciplinarias y fiscales, segun el caso.”?°

4.2.5. Mediante la Ley 909 de 2004 el Congreso de la Republica expidio las
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica. En el articulo 11 de la Ley, se definieron cuéles son las funciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administracién de la carrera administrativa. El articulo 11 de la Ley 909 de
2004, por tanto, es el parametro legal expedido en democracia, para determinar
y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema
de carrera administrativa, bajo el orden constitucional vigente. El legislador,
expresamente, advierte que “la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera
las siguientes [once] funciones”, en “ejercicio de las atribuciones
[constitucionales] relacionadas con la responsabilidad de la administracion de

2 Corte Constitucional, sentencia C-1265 de 2005 (MP Clara Inés Vargas Hernandez). En esta
ocasion se hizo referencia a la jurisprudencia previa en los siguientes términos: “Esta Corporacion al
pronunciarse sobre la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 443 de 1999, se refirié a la
naturaleza de la Comision, explicando: “La Comision del Servicio Civil es, entonces, una sola y, a
juicio de la Corte, no tiene un caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o
consejo directivo de composicion paritaria o con mayoria prevalente de los organismos estatales o
de los trabajadores, ni de las entidades territoriales en cabeza de sus autoridades. || Se trata en
realidad de un ente autbnomo, de carécter permanente y de nivel nacional, de la mas alta jerarquia
en lo referente al manejo y control del sistema de carrera de los servidores publicos, cuya
integracién, periodo, organizacion y funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace
parte del Ejecutivo ni de otras ramas u érganos del poder publico y debe ser dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los
cometidos constitucionales que le corresponden. || (...) || La Corte considera que no es ese el
criterio constitucional con el cual fue instituida la Comision Nacional del Servicio Civil, que, se
repite, tiene la jerarquia de un drgano autbnomo y permanente encargado de modo especifico de
dirigir, administrar y vigilar todo el sistema de carrera contemplado por el articulo 125 de la
Constitucion Politica, sin sujecidn al Gobierno ni a pautas distintas de las que la misma Carta y la
ley sefialen, y con la estructura y fuerza institucional necesarias para lograr que el engranaje de la
carrera opere con seguridad y efectividad, y exclusivamente dentro de los criterios constitucionales.
I| (...) || Ajuicio dela Corte, la Comision Nacional del Servicio Civil no esta llamada simplemente
a sesionar cuando su Presidente -en la norma acusada, el Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica- la convoque, sino que debe actuar permanentemente y establecer con
independencia -aunque en los términos de la ley- sus propias modalidades de accién y sus objetivos y
programas de gestion, con miras al fortalecimiento y la eficiencia del sistema de carrera. || No se
trata, por supuesto, de un ente burocratico, sino de un drgano técnico de direccién y administracion
de la carrera, cuyas decisiones no pueden estar condicionadas al voto, siempre variable, de los
voceros de turno de los distintos sectores interesados. || (...) || Se trata en realidad de un ente
auténomo, de caracter permanente y de nivel nacional, de la mas alta jerarquia en lo referente al
manejo y control del sistema de carrera de los servidores publicos, cuya integracion, periodo,
organizacion y funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del Ejecutivo ni de
otras ramas u o6rganos del poder publico y debe ser dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los cometidos
constitucionales que le corresponden” [Corte Constitucional, sentencia C-372 de 1999. M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo].”
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la carrera administrativa”, las cuales, por supuesto, deben ejercerse con el
debido respeto al orden juridico vigente: (i) establecer los lineamientos
generales para el desarrollo de los procesos de seleccion para la provision de
los empleos de carrera administrativa; (ii) acreditar a las entidades que
realizaran tales procesos y establecer las tarifas de los contratos que se
celebraran con las mismas; (iii) elaborar las convocatorias a los concursos;
(iv) establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas
sobre evaluacion del desempefio de los empleados de carrera; (v) conformar,
organizar y manejar el banco nacional de listas de elegibles [con dos casos
especificos de informacion, el Banco de Datos de ex empleados con derechos
de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia]; (vi) remitir a las entidades las listas de personas con las
cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes definitivamente, de acuerdo cas los bancos de datos
mencionados; (vii) administrar, organizar y actualizar, el registro publico de
empleados inscritos en carreras administrativas; (viii) expedir circulares
instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa; (ix) realizar los procesos de seleccidn para el ingreso al empleo
publico, a través de universidades o instituciones de educacion superior; (X)
elaborar y difundir estudios sobre aspectos de la gestion del empleo publico (en
lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacion del
desempefio) y (xi) absolver las consultas que se le formulen en materia de
carrera administrativa.

% E| texto de la norma dice: Articulo 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio
de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: a)
Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se aplica la presente ley; || b) Acreditar a las entidades para la realizacion de
procesos de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para
contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley; || ¢)
Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento; || d) Establecer los
instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacion del desempefio de los
empleados de carrera administrativa; || e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de
Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados vy, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia; || f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior; || g) Administrar,
organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir
las certificaciones correspondientes; || h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion
de las normas que regulan la carrera administrativa; || i) Realizar los procesos de seleccion para el
ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin; || j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos
generales o especificos de la gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo
de las carreras y la evaluacion del desempefio; || k) Absolver las consultas que se le formulen en
materia de carrera administrativa. || Pardgrafo. EI Banco Nacional de lista de elegibles a que hace
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4.2.6. La jurisprudencia constitucional, a propdésito de la evaluacion de
constitucionalidad de normas legales y reglamentarias con fuerza de ley
distintas,®! se refirié al articulo 11 de la Ley 909 de 2004 en los siguientes
términos,

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 de la Carta
Politica, el legislador separd las funciones que la Comisién
ejerce para administrar la carrera administrativa (Ley 909 de
2004, art. 11), de aquellas que le corresponden como érgano
encargado de vigilar la aplicacion de las normas relacionadas
con el ingreso, ascenso Y retiro de la funcion publica (Art. 12 de
la misma ley). Precisamente, las disposiciones atacadas hacen
parte del articulo 12, es decir, estan referidas a las atribuciones
otorgadas a la Comisién para ejercer su poder de vigilancia,
funcion esta que implica una modalidad de control, es decir,
indica el poder de hacer cumplir sus normas a efectos de
permitirsele poder cumplir con sus funciones, para lo cual
requiere de cierta autoridad coercitiva, pues de otra manera, la
funcién de vigilancia asignada mediante el articulo 130
superior, podria quedar en el simple enunciado.

[...] El propésito de las normas que se examinan, es
complementar la facultad de impartir érdenes e instrucciones,
dotando a la Comisién de instrumentos juridicos aptos para
ejercer la funcion de vigilancia que el constituyente le asigno,
teniendo en cuenta que el control sobre la aplicacion de las
normas que regulan la carrera administrativa legitima el
otorgamiento de un cierto poder sancionatorio, a fin de que las
ordenes e instrucciones impartidas no sean desatendidas, en
desmedro de la eficacia propia de la competencia atribuida a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

La vigilancia, entendida como el control sobre el cuidado,
atencion y cumplimiento exacto de las cosas que estan a cargo
de cada uno, * debe estar acompafiada de la autoridad
suficiente, proporcional y necesaria para el cumplimiento de la
funcién propia de un érgano como la Comision Nacional del

alusion el presente articulo serd departamentalizado y debera ser agotado teniendo en cuenta primero
la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

81 La demanda se presenté contra el literal ¢) y el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”, y los articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 760 de 2005,
“Por la cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.

%2 Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicién, tomo 10.
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Servicio civil.”33

Por supuesto, la jurisprudencia ha resaltado el amplio margen de configuracion
con el que cuenta el Congreso de la Republica para disefiar la Comision
Nacional del Servicio Civil** y sus competencias.®

4.2.7. Si bien la Sala considera que las funciones mencionadas, prima facie,
permiten la administracion de los sistemas de carrera, debe aclarar que el objeto
del presente proceso no es el analisis de la constitucionalidad del articulo 11 de
la Ley 909 de 2004. Esto correspondera a la Corte examinarlo en el momento
en gue una accion puablica de inconstitucionalidad le dé competencia para
hacerlo, dentro de un proceso judicial al respecto,® cuestiébn que no ha
ocurrido.®” A continuacion, se pasa a analizar la constitucionalidad de las
normas legales que son objeto del presente proceso de constitucionalidad.

5. Analisis de las normas reglamentarias, con fuerza de ley, acusadas en el
presente proceso

Teniendo en cuenta los parametros establecidos por la jurisprudencia
constitucional, pasa la Sala Plena de la Corte Constitucional a considerar los
cargos presentados, a propoésito de cada una de las disposiciones normativas
con fuerza de ley que fueron controvertidas por el accionante. En primer lugar
se referira al articulo 6° y, posteriormente, a las inconstitucionalidades por

3 Corte Constitucional, sentencia C-1265 de 2005 (MP Clara Inés Vargas Hernandez). En esta
ocasion la Sala considero “(...) que la facultad conferida a la Comisién para imponer multas a los
servidores publicos que desatiendan las normas, las 6rdenes o las instrucciones impartidas
previamente para el adecuado funcionamiento de la carrera administrativa, se aviene a la naturaleza
propia de las funciones de este érgano, en particular de la relacionada con el deber de ejercer
vigilancia sobre la aplicacion de los preceptos que regulan la carrera administrativa a fin de poder
controlar su cumplimiento.”

% En la sentencia C-452 de 2005 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra, AV Jaime Araujo Renteria) la
Corte decidi6 que “[...] el establecimiento de la edad minima de 35 afios es constitucional puesto que
(1) la fijacién de requisitos para ser miembro de la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuadra
dentro de la libertad de configuracion del legislador, y (2) no vulnera el derecho a la igualdad ni
establece discriminacion alguna, ya que a. se persigue una finalidad legitima cual es la busqueda de
personal mas calificado para desempefiar funciones publicas, b. la edad ha sido encontrada por la
jurisprudencia de esta Corporacién como un medio adecuado para conseguir tal fin y, c. tal medio es
razonable y proporcionado.”

% En la sentencia C-319 de 2007 (MP Jaime Araujo Renteria), por ejemplo, la Corte decidié que
“[...] el Congreso de la Republica, con base en su libertad de configuracion legislativa, base esencial
del Estado de derecho, estaba facultado para incluir a la Auditoria General de la Republica dentro del
sistema general de la carrera administrativa y en consecuencia someter la administracion y vigilancia
de la carrera de sus servidores a la Comision Nacional del servicio civil.” Al respecto ver también la
sentencia C-315 de 2007 (MP Jaime Cordoba Trivifio).

% En el momento en el que la Sala Plena de la Corte Constitucional adopté la presente decision de
constitucionalidad se encontraba en curso al menos una demanda (radicada con el nimero D-9581,
mediante la cual se acusan de inconstitucionales varios articulos de la Ley 909 DE 2004 [3, 4, 5, 6, 8,
9,11, 12, 14, 15, 16, 21, 23, 26, 28, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 47, 48, 49, 53 y 54].

87 Cuando se ha referido a la administracion de los sistemas de carrera, no se ha precisado el alcance
constitucional de tales expresiones. Corte Constitucional, sentencia C-1230 de 2005 (MP Rodrigo
Escobar Gil, AV Jaime Araujo Renteria).
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consecuencia.

5.1. La Comision Nacional del Servicio Civil administra el sistema
especifico de carrera de cada superintendencia

5.1.1. Para los accionantes, el articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005 viola los
articulos 13, 125y 130 de la Constitucion Politica, en tanto asigna la funcion de
administracién de ese sistema especifico de carrera a cada Superintendencia,
dejando a la Comision unicamente la vigilancia del sistema. En consecuencia,
solicitan que se declare inexequible, parcialmente, el articulo, para conservar
solo aquel sentido que no es contrario al orden constitucional vigente.

5.1.2. La Sala considera que asiste la razén a la demanda. Tal como se advirtio
previamente, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional vigente
(consolidada en la sentencia C-1230 de 2005), la Comision Nacional del
Servicio Civil, de acuerdo con los articulos 125 y 130 de la Constitucion
Politica, tiene, entre otras, la funcion de administrar y vigilar las carreras
especiales de origen legal, denominadas por el legislador, carreras especificas.
En tal medida, la administracion del sistema especifico de carrera de cada
Superintendencia es competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil.

5.1.3. La especial proteccion que dio el constituyente de 1991 a la carrera
administrativa, implica ademas, que se haga una consideracion con relacion al
origen de la norma en cuestion.

El Congreso de la Republica decidié autorizar al Gobierno, por seis meses, para
poder expedir normas con fuerza de ley, con relacion, entre otros asuntos, al
‘sistema especifico de carrera para el ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro
del personal de las superintendencias de la Administracion Publica Nacional’
(articulo 53, numeral 4°, Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo puablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones™). Es con base en tales parametros que se expidio el
Decreto Ley 775 de 2005. Por tanto, la decision de variar la administracion del
sistema especifico de carrera de las Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional la tomé de forma especifica y autonoma el legislador
extraordinario, no el legislador en sentido formal y estricto. Una cosa es que el
Congreso de la Republica, mediante una ley formal, tome una decision que
morigera el poder de la Comision Nacional del Servicio Civil, 6rgano
autonomo y contrapeso significativo de la rama del poder Ejecutivo, a que sea
el propio poder Ejecutivo, en su calidad de legislador extraordinario, quien
tome esa decision. La defensa del sistema de frenos y contrapesos que inspiro
la creacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil se justifica,
precisamente, en la idea de controlar la Administracion Pablica nacional, en el
contexto de un régimen de caracter presidencial y con acento centralista.

5.1.4. Teniendo en cuenta el texto de la norma acusada, la Sala considera que el
sentido propuesto por los propios demandantes es adecuado [declarar
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inexequibles las expresiones ‘cada Superintendencia, bajo la vigilancia de’,
contenida en el articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005], por cuanto deja en
claro que la Comision Nacional del Servicio Civil tiene la funcion
constitucional de administrar el servicio especifico de carrera de las
Superintendencias. La norma quedaria entonces asi,

“Articulo 6°.- Administracion y vigilancia. La administracion
del sistema especifico de carrera sera de competencia de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.”

5.1.5. Ahora bien, se podria considerar que la norma, de quedar en tales
términos, generaria la incertidumbre con relacion a la vigilancia. En la medida
que el texto de la norma sélo hablaria de la administracion, podria generar la
lectura segun la cual se le reconoce esa funcion pero no necesariamente la de
vigilancia. Para la Sala de esta Corporacion, esta interpretacion no seria
aceptable, si se tiene en cuenta la razén por la cual se adopta la presente
decision (la defensa de las competencias constitucionales de la Comision
Nacional del Servicio Civil). Ademas, el nombre del articulo mismo,
evidenciaria la historia y sentido de la norma, el cual pretendia cobijar no sélo
la administracion sino también la vigilancia. Sin embargo, tratdndose de una
cuestion de gran importancia dentro del sistema juridico que rige la
administracion puablica, se considera necesario condicionar la exequibilidad de
la norma, bajo el entendido de que la Comisién Nacional del Servicio Civil
también tiene la funcion de vigilancia del sistema especifico de carrera de la
Superintendencias de la Administracion Publica Nacional para evitar cualquier
ambiguedad o mal entendido al respecto.

5.1.6. En conclusion, el legislador viola la competencia asignada
constitucionalmente a la Comision Nacional del Servicio Civil (arts. 125y 130,
CP) al establecer que cada Superintendencia administrara el sistema especifico
de carrera de su entidad, y no la Comisién Nacional del Servicio Civil. Esta
violacion es especialmente grave si la decision no fue adoptada por el Congreso
de la Repulblica sino por el Ejecutivo, en su calidad de legislador
extraordinario.

5.1.7. A continuacion, la Sala pasa a considerar el resto de normas acusadas del
Decreto Ley, frente a las cuales no se presentaron cargos concretos y
especificos, sino que se considera que, por consecuencia, deben ser declaradas
inconstitucionales. En efecto, afirman los accionantes en su demanda que si se
declara inconstitucional, parcialmente, el articulo 6° del Decreto Ley 775 de
2005 por cuanto es a la Comision Nacional del Servicio Civil a la entidad que le
compete la administracion del sistema especial de carrera de las
Superintendencia, “[...] resultan, en consecuencia y por las mismas razones,
inconstitucionales [el resto de] apartes y nomas del mismo Decreto [que fueron
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acusadas].”®® El resto de las normas acusadas seran analizadas en dos grupos,
en el primero, se hara referencia a aquellas que o bien no son
inconstitucionales, o bien no lo son si se interpretan de acuerdo con el orden
constitucional vigente (5.2). En segundo lugar, se hara referencia a aquellas
normas que si implican, en consecuencia, una tension con las competencias
constitucionales de la Comision Nacional del Servicio Civil (5.3).

5.2. Funciones que se pueden ejercer por la Superintendencias, siempre y
cuando no se desconozcan las competencias de la Comision Nacional del
Servicio Civil

Varias de las normas acusadas en el presente proceso, son constitucionales si y
solo si, se entiende que las disposiciones en cuestion no desconocen o alteran
las competencias propias de la Comision Nacional del Servicio Civil. A juicio
de esta Sala, en estos casos no se da una evidente inconstitucionalidad por
consecuencia, en tanto el contenido normativo de aquella disposicion no
depende necesariamente de la vigencia del sentido original del articulo 6° del
Decreto Ley 775 de 2005. Las siguientes, son las normas acusadas que no son
necesariamente inconstitucionales por consecuencia, como alegan los
accionantes.

5.2.1. El numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Ley 775 de 2005

“Articulo 10. Competencia para la provision de empleos. La
facultad para proveer los empleos en las superintendencias se
ejercera de la siguiente manera:

10.1 Los empleos del sistema especifico de carrera
administrativa de las superintendencias seran provistos por
los Superintendentes, de acuerdo con las formas de provision
de empleos establecidas en el presente decreto;”

5.2.1.1. El articulo 10 del Decreto Ley 775 de 2005 establece la manera como
se debe ejercer la facultad para proveer los empleos en las superintendencias.
El articulo contempla tres numerales. El segundo se refiere a los empleos de
libre nombramiento y remocion, el tercero al nombramiento de los
Superintendentes, y el primero, objeto de la presente demanda, a los empleos
del sistema especifico de carrera administrativa. En este Gltimo caso (el primer
numeral), la norma indica que éste tipo de empleos, seran provistos por los
Superintendentes, de acuerdo con las formas de provision de empleos
establecidas en el Decreto Ley 775 de 2005.

Del numeral 10.1 del articulo 10, solicitan los accionantes que se declare
inconstitucional la expresion ‘por los Superintendentes’ pues, a su juicio, en

38 Accion de inconstitucionalidad de la referencia.
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esta forma la orden de proveer los cargos corresponderia, en aplicacion de los
resultados de los concursos, a la Comision Nacional del Servicio Civil, no a los
Superintendentes.*

5.2.1.2. Para la Sala Plena de esta Corporacion, una lectura acorde a la
Constitucion Politica de la norma acusada no implica una contradiccion con la
competencia constitucional de la Comisién Nacional de administrar la carrera
administrativa especial de las Superintendencias. Proveer los cargos ‘de
acuerdo con las formas de provision de empleos establecidas en el presente
Decreto’ [Decreto Ley 775 de 2005]. Teniendo en cuenta el analisis de
constitucionalidad del articulo 6°, mediante el cual la Sala deja en claro el
alcance de la competencia constitucional de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, no es posible interpretar que el Superintendente ‘administra’ la carrera
administrativa especial. El acto mismo de proveer los cargos no tiene
semejante alcance dentro del orden constitucional vigente. En un sistema de
provision de empleos regido por el sistema de carrera administrativa lo que se
busca, precisamente, es evitar que tales decisiones dependan de la voluntad o el
arbitrio de una persona o un grupo de personas, y no de reglas y principios
objetivos que se apliquen de forma neutral y transparente.

Se insiste, el hecho de que sean los Superintendentes los que provean los cargos
de cada una de sus entidades no implica en forma alguna, que el funcionario
pueda tomar la decision en cuestion de forma libre y arbitraria, sin tener en
cuentan las reglas legales y reglamentarias aplicables. De hecho, la Ley 909 de
2004 establece en su articulo 11 que una de las facultades que le permite a la
Comision Nacional del Servicio Civil “remitir a las entidades, de oficio o0 a
solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos” [literal f].

5.2.1.3. Pero, ademas de que la consecuencia normativa que segun la demanda
se sigue del numeral 10.1 no es evidente (que se va a entender que las
Superintendencias administran el sistema de carrera de su entidad), con base
en la cual los accionantes reclaman la inconstitucionalidad por consecuencia,
no se ofrece argumento adicional alguno para sustentar la inconstitucionalidad
de la norma. En tal sentido, reitera la Sala que las normas legales expedidas y
sancionadas por el sistema politico, se presumen constitucionales; si un
ciudadano desea que sean declaradas inconstitucionales, debe aportar razones

% Dice la accion de inconstitucionalidad que resultan inconstitucionales: “La expresion ‘por los
Superintendentes’ contenida en el articulo 10.1. en cuanto a la orden para que un empleo de carrera
sea provisto, en aplicacion de los resultados de los concursos de méritos que se lleven a cabo con tal
finalidad y en aplicacién de lo ordenado por el articulo 125 superior, corresponde a la CNSC y no a
los superintendentes. || Al declarar la exequibilidad de la expresion demandada, el articulo 10.1.
dispondra que los empleos del sistema especifico de carrera administrativa de las superintendencias
seran provistos de acuerdo con las formas de provision de empleos establecidas en el presente
decreto, es decir, por la CNSC.”
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suficientes que asi lo muestren y, en ejercicio de sus derechos politicos,
adelantar el juicio correspondiente.

5.2.1.4. En resumen, al igual que lo sostiene el Ministerio Publico, la Corte
Constitucional considera que el legislador extraordinario no desconoce las
competencias constitucionales de la Comision Nacional del Servicio Civil, al
establecer que los empleos del sistema especifico de carrera seran provistos por
los Superintendentes ‘de acuerdo con las formas de provision de empleos’
establecidas en el Decreto Ley 775 de 2005. Por tanto, cumplir tal funcién no
implica, necesariamente, administrar el Sistema de Carrera especifico
respectivo.

5.2.1.5. Ahora, si bien para la Sala es claro que una interpretacion acorde a la
Constitucidn Politica no puede dejar duda de las competencias de la Comision
Nacional del Servicio Civil y que los funcionarios tienen el deber de interpretar
las normas a la luz del orden constitucional vigente, reconoce que existe el
riesgo de que las normas acusadas puedan ser interpretadas intentando expandir
el ambito de competencia de las Superintendencias, en desmedro de la
Comision Nacional del Servicio Civil, afectando asi el disefio constitucional
expuesto previamente.

El riesgo de que las normas reglamentarias con fuerza de ley acusadas puedan
ser interpretadas de forma contraria a la Constitucion surge de la redaccién
misma de tales textos normativos. En la medida en que al momento de ser
concebidos se consideraba que los sistemas de carrera en las Superintendencias
serian administrados por estas mismas entidades, la redaccion de las
competencias que le fueron asignadas, no eran sensibles a las competencias de
la Comision Nacional del Servicio Civil. Se entendié que las mismas solo se
mantendrian en lo referente a la vigilancia de esos sistemas especificos de
carrera.

Al juez constitucional le corresponde por tanto, armonizar y compatibilizar los
diferentes valores y principios constitucionales en juego. Primero, debe
proteger el orden constitucional vigente e impedir que normas de inferior rango
0 jerarquia, especialmente cuando no tienen origen en un foro y un proceso
democratico, lo cual, en el presente caso, significa proteger las competencias de
la Comision Nacional del Servicio Civil. Pero a la vez, le corresponde proteger
el orden legal y reglamentario establecido. El principio de conservacion del
derecho impide al juez optar por declarar inconstitucional las normas sometidas
a su consideracion, ante cualquier posible contradiccion o confrontacion del
orden constitucional. La dificultad y el costo social que tiene el proceso de
construccion de las reglas con valor juridico debe ser considerada por el juez
constitucional, intentando preservar su existencia y vigencia hasta donde sea
posible.*

40 Sentencia C-535 de 1996 (MP. Alejandro Martinez Caballero. Unanime).
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En tal medida, en aquellos casos en los que se considere que la redaccién inicial
de las normas acusadas puede generar el riesgo de desconocer las competencias
de la Comision Nacional del Servicio Civil, debido a los presupuestos desde los
cuales se partio en el momento de su redaccion, seran declarados inexequibles
aquellos apartes claramente contrarios, que al ser suprimidos evitan el riesgo de
la interpretacion que desconoce la Carta Politica, o declarando exequible la
norma, pero a condicion de no interpretarla desconociendo las competencias de
la Comisidn. De esta manera se respetan las competencias constitucionales de
dicha comisién no s6lo en materia de vigilancia del sistema de carrera, sino
también, en materia de administracion del mismo.

Por tanto, se declarard constitucional la norma acusada, por los cargos
analizados, pero advirtiendo expresamente en la parte resolutiva que se hace
bajo el entendido que “los Superintendentes deberan respetar la funcion de
administracion del Sistema especifico de carrera de las Superintendencias, que
compete a la Comision Nacional del Servicio Civil”, para evitar que la norma
pueda ser interpretada de otra manera, contrariando el orden constitucional
vigente.

5.2.2. Articulo 20 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 20. Inscripciones. Las inscripciones se haran en la
Superintendencia convocante en el término previsto en la
convocatoria y podré hacerse por el medio o medios habilitados
para este fin en la respectiva Superintendencia. Los aspirantes
deberan diligenciar el formulario de inscripcion que estara
disponible en el area de atencion al publico y en la péagina
electrénica de cada Superintendencia.

No se podré exigir la presentacion personal del formulario para la
inscripcion. Los documentos que acrediten las condiciones
exigidas, podran anexarse en copia simple.

5.2.2.1. EIl articulo 20 acusado se ocupa de regular las inscripciones,
advirtiendo que estas se haran ‘en la Superintendencia convocante’, en el
término previsto en la convocatoria y podra hacerse por el medio o medios
habilitados para este fin ‘en la respectiva Superintendencia’. Para los
accionantes los apartes normativos sefialados son inconstitucionales por
consecuencia, puesto que presuponen que las Superintendencias son las que
administran los sistemas de carrera especificos y no la Comisién Nacional del
Servicio Civil.*

1 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[las] expresiones ‘en la
Superintendencia convocante’ y ‘en la respectiva superintendencia’ previstas en el inciso primo del
articulo 20 en cuanto la organizacion y realizacion de los concursos de méritos le corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil y no a las superintendencias dado que el sefialamiento de la
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5.2.2.2. La Sala no comparte el argumento de los accionantes. Indicar que en
una determinada institucion se realice el acto fisico de la inscripcion, o que se
haga de acuerdo a los medios habilitados para ello, en modo alguno implica
necesariamente, que se deba presuponer que es la Superintendencia, y no la
Comision Nacional, la que administra el sistema de carrera especifico. La unica
expresion que puede generar un equivoco es la palabra ‘convocante’ que puede
llevar a pensar que es la Superintendencia la que en sentido estricto convoca al
concurso y no la Comision Nacional.

5.2.2.3. Nuevamente, una lectura de las disposiciones reglamentarias con
fuerza de ley acusadas dentro del presente proceso a la luz del orden
constitucional vigente, no deberia llevar a un funcionario a desconocer la
autoridad dada por la Carta Politica a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para evitar que la norma acusada pueda ser interpretada de forma tal que se
desconozca la competencia constitucional asignada a la Comision Nacional del
Servicio Civil, la Sala considera que basta declarar la inconstitucionalidad de la
expresion ‘convocante’ contenida en el articulo 20 acusado. En esta
oportunidad, a diferencia de la norma analizada previamente, no es necesario
condicionar la interpretacion de la disposicion declarada exequible. Esta vez,
basta con excluir la expresion en cuestion para proteger, por un lado, la
competencia constitucional de la Comision Nacional y, a la vez, respetar el
principio de conservacion del derecho, permitiendo que la mayor parte del
texto normativo estudiado se mantenga vigente en el ordenamiento. Por tanto,
se declarara la exequibilidad del articulo 20 del Decreto Ley 775 de 2005, a
excepcion de la expresion ‘convocante’ que se declarard inexequible.

5.2.3. Articulo 23 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 23. Pruebas o instrumentos de seleccion. Las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad evaluar la
capacidad, adecuacién, competencia, idoneidad y potencialidad
del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad y
eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo. La
valoracion de estos factores se efectuara a través de medios que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con
parametros previamente determinados.

Los medios de valoracion seran determinados por cada
Superintendencia de acuerdo con la naturaleza y el perfil de los
empleos a ser provistos. A cada prueba se le asignara un peso
teniendo en cuenta la naturaleza y el perfil de los empleos a ser

forma y condiciones para las inscripciones de los aspirantes hace parte de las atribuciones de
administracion de este sistema.”
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provistos.

Dentro de las pruebas que se podran utilizar estan:

[...]

23.4 Entrevista. Cuando en un concurso se programe entrevista,
esta serd grabada, tendra un numero plural de evaluadores y no
podra tener un valor superior al quince por ciento (15%) dentro de
la calificacion total del concurso. Los objetivos y estructura de la
entrevista, asi como los aspectos relevantes de las respuestas
dadas por el entrevistado, quedaran consignados en formularios
previamente adoptados por cada Superintendencia.

23.5 Andlisis de antecedentes.

[.]

5.2.3.1. El articulo 23 acusado se ocupa de establecer las pruebas o
instrumentos de seleccion que tienen como finalidad evaluar las condiciones de
los aspirantes. En el segundo inciso de la norma se consagra que los medios de
valoracion serdn determinados ‘por cada Superintendencia’ de acuerdo con la
naturaleza y el perfil de los empleos a ser provistos. Esta funcion es
cuestionada por los accionantes junto con otra establecida en el cuarto numeral
del articulo, a saber: la funcion de cada Superintendencia de adoptar los
formularios para las entrevistas.*?

5.2.3.2. Para la Sala, la funcion de fijar los medios de valoracion establecida en
el segundo inciso, no implica desconocer de forma evidente y necesaria la
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil para administrar el
sistema de carrera especifica. De hecho, prima facie, parece razonable que la
propia Superintendencia pueda indicar medios de valoracién de los candidatos,
de acuerdo con la naturaleza y el perfil de los empleos a ser provistos. El que
sea la Comision Nacional la encargada de administrar y dirigir el proceso, en
modo alguno puede implicar la exclusion total de las Superintendencias del
desarrollo de un asunto que es de toda su incumbencia (la seleccion de personal
humano capacitado y con mérito para asumir sus funciones). Los aportes que se
hacen al proceso manera genérica, orientados a brindar elementos para
determinar las capacidades y habilidades que se requieren de los candidatos, asi
como las formas de evaluarlos, solo pueden ser bienvenidas. No excluyen
competencia constitucional alguna.

“2 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘por cada
Superintendencia’ prevista en el inciso segundo del articulo 23 en cuanto a la determinacion de las
pruebas o instrumentos de seleccion y de los medios para valorarlos corresponde, con exclusividad, a
la CNSC por tratarse de una atribucion propia de la administracion de los sistemas de carrera.”
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5.2.3.3. El problema seria, por tanto, que la competencia consagrada en el
articulo 23, debido a su redaccién, podria ser entendida de manera excluyente,
en el sentido de fijar una competencia privativa en las Superintendencias, lo
cual desconoceria la competencia constitucional de la Comision Nacional del
Servicio Civil. El riesgo de que la norma pueda ser interpretada de esta manera
contraria al ordenamiento constitucional, lleva a la Sala a tomar una decision
de exequibilidad condicionada, facilitando el que la norma pueda interpretarse
de tal manera que asegure el imperio de la Constitucion.

5.2.3.4. Algo similar ocurre con la funcién cuestionada, que se contempla en el
cuarto numeral del articulo 23 acusado. Que sea la Superintendencia la que
adopte los formularios para las entrevistas no implica el desconocimiento de la
competencia de administracion del sistema de carrera especifico, si esta
funcion se ejerce respetando el orden constitucional vigente, esto es, las
competencias propias de la Comision. La Superintendencia puede cumplir tal
funcion, siempre y cuando la adopcidn de tales cuestionarios no desconozca los
parametros que, en virtud del orden juridico vigente y sus competencias,
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil. En esta ocasion también, la
redaccién de la norma, debido a los presupuestos de los que partié, no es
sensible a respetar y proteger las competencias constitucionales. Sin embargo,
en este caso es factible interpretar el numeral acusado de manera conforme a la
Carta, esto es, de una forma en que no se afecta la competencia constitucional
propia de la Comision.

5.2.3.5. En consecuencia, se declarara la exequibilidad del inciso segundo y del
numeral 4 del articulo 23 del Decreto Ley 775 de 2005, bajo el entendido que se
debera respetar y reconocer la funcion constitucional de administracion del
Sistema especifico de carrera de la Superintendencia, en cabeza de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

5.2.4. Articulo 32 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 32. Suspensién de las actuaciones administrativas.
Cuando el Superintendente, tenga informacion sobre hechos
constitutivos de presuntas irregularidades en la aplicacion de las
normas de carrera o de la violacion de los derechos inherentes a
ella, podra suspender el trdmite administrativo y deberd adoptar
las medidas necesarias para corregir las anomalias, incluida la
posibilidad de reiniciar el proceso, siempre que no se hayan
proferido actos administrativos con contenido particular vy
concreto relacionados con los derechos de carrera, a menos que la
irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccion.
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5.2.4.1. El articulo 32 acusado se ocupa de la suspensién de las actuaciones
administrativas. Para los accionantes, el contenido normativo acusado de
inconstitucional, es que se consagre en cabeza del Superintendente la
posibilidad de suspender el tramite administrativo del concurso, ‘cuando tenga
informacion sobre hechos constitutivos de presuntas irregularidades en la
aplicacion de las normas de carrera o de la violacion de los derechos
inherentes a ella’.*3

5.2.4.2. Para la Sala Plena de la Corte, la inconstitucionalidad por consecuencia
en este caso No es necesaria ni evidente, como lo alegaron los accionantes.
Tener la posibilidad de suspender un concurso, ante la informacion de que
estan teniendo lugar irregularidades, no implica necesariamente suponer que se
tiene la funcion de administrar el sistema de carrera especifico respectivo. Se
trata de una herramienta excepcional que busca atender una situacién de
urgencia, que no pueda ser enfrentada a través del conducto regular, por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil. Si la Superintendencia ejerce esta
competencia de forma razonable constitucionalmente [esto es, de forma
excepcional, para atender situaciones urgentes, y reconociendo las funciones
constitucionalmente otorgadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil] no se
afectara la Carta Politica.

5.2.4.3. No obstante, la redaccion de la norma, parte del supuesto que la
administracion del sistema especifico de carrera correspondia a la propia
Superintendencia, siendo por tanto, insensible al respeto de las competencias
propias de la Comision. Este riesgo de interpretacion contraria a la
Constitucion, lleva a la Sala, como en los casos anteriores, a condicionar la
interpretacion de la norma. La administracion y vigilancia del sistema
especifico de carrera de las superintendencias, como se dijo, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil. La aplicacion de la regla juridica
analizada, por tanto, no puede valerse de la forma de redaccion para pretender
excluir tal mandato.

De tal suerte que se declarara la exequibilidad del articulo 32 del Decreto Ley
775 de 2005, por los cargos analizados, bajo el entendido que se debera
respetar y reconocer la funcion constitucional de administracion del Sistema
especifico de carrera de la Superintendencia, en cabeza de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

5.2.5. Articulo 33 del Decreto Ley 775 de 2005

43 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘el
Superintendente’ contenida en el inciso 32 en cuanto los superintendentes, como autoridades de la
entidad interesada en la provision de los empleos de carrera de su entidad, no est4 facultados ni
legitimados para suspender el desarrollo de los procesos de seleccion, la cual es una atribucién propia
de la vigilancia de los sistemas especificos de carrera a cargo de la CNSC, tal como lo desarrolla el
articulo 12 de la Ley 909 de 2004.”
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Articulo 33. Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de las Superintendencias. Habrd un Registro
Publico del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de las
Superintendencias que contendra los datos y procedimientos que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil. Estara
integrado al sistema unificado de informacion de personal para
que sus datos puedan ser empleados en la planeacion y la gestion
de los recursos humanos del sector publico. Cada
Superintendencia disefiara un aplicativo por parte de las
areas de informatica y/o sistemas que permita llevar el
registro bajo los mismos parametros técnicos de captura de
informacién, consulta, estadisticas, expedicion de
certificaciones y seguridad de la informacion.

5.2.5.1. El articulo 33 acusado se refiere al registro publico del sistema
especifico de carrera administrativa de las superintendencias. A juicio de los
accionantes se deberia declarar inconstitucional, por consecuencia, la funcion
que se establece al final del articulo, cuando se advierte que ‘cada
superintendencia disefiara un aplicativo por parte de las areas de informatica
y/o sistemas que permita llevar le registro bajo los mismos parametros
técnicos de captura de informacién, consulta, estadisticas, expedicion de
certificaciones y seguridad de la informacién’.**

5.2.5.2. Para la Corte el argumento no es de recibo. Tener la competencia para
disefiar un aplicativo para llevar un registro, no implica que las
Superintendencias tengan la competencia para administrar el sistema de carrera
especifico. La funcion establecida en la norma, no presupone, por tanto,
desconocer el pardmetro constitucional identificado. No se da el fendomeno
alegado de inconstitucionalidad por consecuencia. Por ello, se declarara la
exequibilidad del articulo 33 por los cargos analizados.

5.2.6. Articulo 37 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 37. Instrumentos para la evaluacion del desempefio
laboral. ElI Superintendente aprobara, mediante resolucion,
los instrumentos de evaluacion de desempefio laboral para los
servidores publicos de la Superintendencia respectiva.

En dichos instrumentos, se determinaran los sujetos de
evaluacion, los responsables de evaluar, la metodologia para la

4 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “La expresion ‘Cada
Superintendencia disefiard un aplicativo pro parte de las areas de informacion y/o sistemas que
permita llevar el registro bajo los mismos parametros técnicos de captura de informacion, consulta,
estadistica, expedicion de certificaciones y seguridad de la informacion’ contenida en el articulo 33
en cuanto esta actuacion, tipica de la funcion de administracion de los sistemas de carrera, compete,
con exclusividad y por mandato constitucional, art. 130, a la CNSC.”
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evaluacion, los factores a evaluar, los rangos de puntuacion, el
peso porcentual de cada uno de ellos y los plazos para evaluar.

Paragrafo. Mientras se adoptan los instrumentos de evaluacion
del desempefio laboral, se aplicaran los instrumentos tipo que
establezca la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

5.2.6.1. La dltima de las normas acusadas por los accionantes de ser
inconstitucionales  por consecuencia, una vez se establece la
inconstitucionalidad de la facultad de administracion de los sistemas de carrera
especificos que, a juicio de la Corte Constitucionalidad, no implican tal efecto,
es el articulo 37 del Decreto Ley en cuestion. En esta norma se establecen los
instrumentos para la evaluacion del desempefio laboral, indicando que el
Superintendente aprobara, mediante resolucion, los instrumentos de evaluacién
de desempefio para los servidores plblicos de la Superintendencia respectiva.*®

5.2.6.2. En este, caso, la funcidén que se concede a la superintendencia no
implica, necesariamente, que la Superintendencia tenga la facultad de
administrar el sistema de carrera especifica. No se trata de una actividad
administrativa que define en tal grado el sistema de carrera, que no concederla
a la Comision Nacional del Servicio Civil implique privarla de sus
competencias constitucionales. Se trata, para esta Sala, de una funcién que
puede ser compatible con las competencias de la Comision, si se ejercen
armonicamente con el resto del orden constitucional vigente. En consecuencia,
se declarara la exequibilidad del articulo 37 del Decreto Ley 775 de 2005, bajo
el entendido que se debera respetar y reconocer la funcion constitucional de
administracion del Sistema especifico de carrera de las Superintendencias, en
cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil.

A continuacién, pasa la Sala a analizar aquellas normas que para esta Corte si
implican una tension con las competencias constitucionales que han sido
reconocidas por la jurisprudencia constitucional a la Comision Nacional del
Servicio Civil.

5.3. Funciones que asignadas a la Superintendencias que implican
desconocer las competencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil

Algunas de las disposiciones acusadas, como lo indican los accionantes,
presuponen la competencia de cada una de las Superintendencias para
administrar sus propios sistemas especificos de carrera administrativa. En tales
casos, Si se estaria ante inconstitucionalidades por evidencia, tal como lo

> Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “El inciso primero del
articulo 37 [...] en cuanto la aprobacion de los instrumentos de evaluacion del desempefio laboral de
los empleados de carrera de las entidades de los sistemas especificos de carrera corresponde a la
CNSC por corresponder a una atribucion propia inherente a la administracion de dichos sistemas de
carrera.”
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sostienen ellos y algunos de los intervinientes, como es el caso del Ministerio
Publico.

5.3.1. El articulo 14 del Decreto Ley 755 de 2005

Articulo 14. Competencia para adelantar los concursos. Los
concursos o0 procesos de seleccion seran adelantados por cada
Superintendencia, bajo la vigilancia de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Para la ejecucidn total o parcial de los concursos o procesos de
seleccion, las superintendencias podran suscribir contratos con
universidades publicas y privadas, instituciones de educacion
superior 0 entidades especializadas que demuestren su
competencia técnica, capacidad logistica y cuenten con personal
con experiencia en procesos de seleccion de personal, tales como
el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, Icfes. Asimismo, podran suscribir convenios
interadministrativos con otras superintendencias para la
realizacion de procesos de seleccion, elaboracion y aplicacion
de pruebas y apoyo logistico.

El primer inciso del articulo 14 acusado establece que los concursos o procesos
de seleccion seran adelantados por cada Superintendencia, bajo la vigilancia de
la Comision Nacional del servicio Civil.*® Se trata de una disposicion que
practicamente reitera lo dicho por el articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005,
previamente analizado. En tal medida, la Sala tomara respecto a esta norma la
misma decision adoptada con relacion a la anterior, declarando
inconstitucional las expresiones ‘cada Superintendencia, bajo la vigilancia
de’. De esta manera, el primer inciso de la norma dira: “L0oS concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil.”

El segundo inciso del articulo 14 acusado, contempla dos contenidos. En
primer lugar autoriza a las Superintendencias a suscribir contratos con
Universidades u otras entidades especializadas que ‘demuestren su
competencia técnica, capacidad logistica y cuenten con personal con
experiencia en procesos de seleccion de personal’. En segundo lugar se
autoriza a la Superintendencia a suscribir convenios con otras

“ Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘cada
Superintendencia, bajo la vigilancia de’ contenida en el inciso primero del articulo 14, en cuanto la
realizacion de los concursos o procesos de seleccion hacen parte de la funcion de administracion de
los sistemas especificos de carrera, la cual compete, con carécter exclusivo, a la CNSC segln lo
sefiala el articulo 130 de la Constitucion y la sentencia C-1230 de 2005. || De esta manera se
precisara que los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.”
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superintendencias para la realizacion de procesos de seleccion, elaboracion y
aplicacion de pruebas y apoyo logistico.*’

En el primer caso la Sala le concede la razon a los accionantes. Al fijarse la
funcion de contratacion con Universidades y demas entidades especializadas
en cabeza de la Superintendencia respectiva, se esta presuponiendo que la
Superintendencia administra el sistema de carrera especifico. El segundo inciso
del articulo 14 esta dirigido al administrador del Sistema de Carrera especifico,
a la entidad que debe tener la facultad de decidir qué entidades convocar para
materializar la realizacion del concurso. En tal medida, conceder tales
facultades a las Superintendencias, si presupone la existencia del articulo 6°, tal
cual como habia sido expedido originalmente y no como seguira vigente luego
de la presente decision. Por ello, la Sala considera que la decision de declarar
inconstitucional parcialmente aquella norma (el articulo 6°) que daba
competencia a las superintendencias para administrar el sistema de carrera
especifico, implica la inconstitucionalidad parcial, por consecuencia, del inciso
segundo del articulo 14 acusado, en tanto contempla una facultad determinante
para la administracion del sistema de carrera especifico (elegir y contratar las
entidades que realizaran el concurso).

Con relacion a la segunda parte del segundo inciso del articulo 14 acusado, la
Sala no le concede la razén a los accionantes. Si ya ha quedado claro al
expulsar del inciso segundo de la norma la expresion las superintendencias que
la administracion del sistema de carrera especifico corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil y que es a esta entidad a la que le compete realizar
los convenios y contratos necesarios para instrumentalizar los concursos a que
haya lugar, ¢en qué medida se compromete la competencia de administrar el
sistema, al permitirle a la Comision Nacional la posibilidad de contratar con las
superintendencias? Sera la propia Comision Nacional la que establezca cuando
procede llevar a cabo tal tipo de convenios. Es sélo una posibilidad, mas no una
imposicion. Asi pues, al no ser evidente que se la competencia establecida en
esta segunda parte del inciso del articulo 14 acusado implique un
desconocimiento de la competencia constitucional de la Comision Nacional del
Servicio Civil para administrar el sistema de carrera especifico de las
superintendencias, se declarara la exequibilidad de esta parte por los cargos
analizados.

En resumen, se declarara la exequibilidad del articulo 14 acusado, a excepcién

4" Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘las
superintendencias’ contenida en el inciso segundo del articulo 14, por las mismas razones expuestas
[en la demanda con relacion al inciso primero de la misma norma]. || La expresion ‘Asi mismo,
podran suscribir convenios interadministrativos con otras superintendencias para la realizacion de
procesos de seleccion, elaboracion y aplicacion de pruebas y apoyo logistico’ prevista en la parte final
del inciso segundo del articulo 14 en cuanto la realizacion de los concursos de méritos y la
determinacion de la manera en que se llevaran a cabo compete con caracter exclusivo a la Comision
Nacional del Servicio Civil y no a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, por
corresponder a una actuacion propia de la funcion de administracion de los sistemas de carrera.”
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de las expresiones ‘cada Superintendencia, bajo la vigilancia de’ y ‘las
superintendencias’, contenidas en los incisos primero y segundo,
respectivamente, por cuanto se trata de funciones propia de la entidad que tenga
la competencia para administrar los sistemas de carrera especificos de las
superintendencias, la cual, de acuerdo a lo dispuesto en la presente sentencia y
en la jurisprudencia constitucional aplicable, corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

5.3.2. Articulo 15 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 15. Organizacion y ejecucion de los concursos. La
organizacion y ejecucion de los concursos en cada
Superintendencia estara a cargo de la Secretaria General o de
la dependencia que haga sus veces.

El articulo 15 acusado se ocupa de establecer la competencia al interior de la
Superintendencias, para la organizacion y ejecucion de los concursos, en
cabeza de la Secretaria General o de la dependencia que haga sus veces.*® Se
trata de una norma que, evidentemente, presupone la competencia que otorgaba
el articulo 6° del Decreto Ley acusado a las Superintendencias para administrar
el sistema de carrera especifico de su dependencia. Al haber sido decidido que
otorgar dicha competencia a las Superintendencias es una decision de caracter
normativo contraria a la Constitucion Politica, el articulo 15 acusado deviene,
por consecuencia, inconstitucional. En otras palabras, el ordenamiento no tiene
que establecer cuél es la dependencia encargada en una entidad de adelantar
una funcion que no le compete a dicha entidad. Por tanto, se declarara la
inconstitucionalidad del articulo 15 del Decreto Ley 775 de 2005.

5.3.3. Articulo 17 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 17. Elaboracion y contenido de la convocatoria. La
convocatoria para el concurso y sus modificaciones seran suscritas
por el Superintendente; obliga a la administraciéon, a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.

El contenido de la convocatoria sera determinado en el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

El articulo 17 acusado se ocupa de establecer la competencia de suscribir la

8 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “El articulo 15 que
dispone: ‘Articulo 15. Organizacion y ejecucion de los concursos. La organizacion y ejecucion de los
concursos en cada Superintendencia estara a cargo de la Secretaria General o de la dependencia que
haga sus veces’ en cuanto es una disposicion del legislador extraordinario que contraviene la funcion
de administracion de los sistemas especificos de carrera que, por disposicion del articulo 130
Superior, le es atribuida a la CNSC.”
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convocatoria para el concurso y sus modificaciones al Superintendente
respectivo, advirtiendo que la misma ‘obliga a la administracién, a las
entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes’.

El segundo inciso de la norma advierte que el contenido de la convocatoria sera
determinado en el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Para la Sala nuevamente tienen razon los accionantes.*® El articulo 17 acusado
contempla dos funciones que presuponen que sean las superintendencias y no
la Comision Nacional del Servicio Civil, las entidades que administren el
sistema de carrera administrativa especifico de cada una de ellas. La funcion de
suscribir la convocatoria para el concurso y sus modificaciones, en cabeza de
cada Superintendente, si priva a la Comision Nacional de las competencias
constitucionales que ostenta.

No obstante, la Sala considera que no asiste la razon a los accionantes, en
cuanto a la acusacion en contra de la funcion de determinar el contenido de la
convocatoria, mediante un reglamento que expida el Gobierno Nacional.*° Este
aparte normativo no implica, necesaria y evidentemente, la funcion de
administrar el sistema de carrera especifico. Es decir, no implica una
consecuencia inconstitucional. Por tanto, cuando en su inciso segundo
establece que el ‘contenido de la convocatoria serd determinado en el
reglamento que expida el Gobierno Nacional’ no se puede entender que se esta
desconociendo la funcidn constitucional de la Comision Nacional del Servicio
Civil. Tal cual como fue disefiada originalmente la norma, la funcion que se
otorgo al Gobierno Nacional, se constituye en un balance al ejercicio del poder
establecido por el administrador del Sistema. Originalmente, era un balance al
poder de las superintendencias; luego de la presente decision de
constitucionalidad, se ha de entender que es un contrapeso al ejercicio del
poder por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil. Con relacion al
segundo inciso del articulo, se debe concluir que no se da la
inconstitucionalidad por consecuencia alegada por los accionantes.

Al respecto cabe precisar que la Ley 909 de 2004, ‘Por la cual se expiden

49 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘seran
suscritas por el Superintendente’ prevista en el articulo 17, dado que la convocatoria a los concursos
0 procesos de seleccién hace parte de las atribuciones inherentes a la funcién de administracion de los
sistemas de carrera, a cargo de la CNSC.”

% Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “El segundo inciso del
articulo 17, que sefiala que ‘El contenido de la convocatoria sera determinado en el reglamento que
expida el Gobierno Nacional’, en cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil, por tratarse de un
6rgano auténomo e independiente, del maximo nivel en la estructura administrativa del Estado y que
tiene sus funciones asignadas directamente por el articulo 130 de la Constitucidn, le compete regular
y establecer el contenido de las convocatorias, con base en los dispuesto en la Constitucion y la ley y
sin que asista competencia al Gobierno Nacional para reglamentar esta materia. Tal como esta
establecido por el articulo 113 y subsiguientes de la Constitucion, cuando la Constitucién o la ley le
asignan potestad regulatoria a los 6rganos auténomos e independientes, como la CNSC, dicha materia
especifica no hace parte del ambito de la potestad reglamentaria a cargo del Gobierno Nacional.”
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normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones’, en su articulo 11, establece las
funciones que, en ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, corresponden
a la Comision Nacional del Servicio Civil. La primera de ellas consiste en
establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa de las
entidades a las que se les aplica la ley, pero ‘de acuerdo con la ley y los
reglamentos’. No se encuentra entonces contradiccion alguna con la
Constitucion en lo que al segundo inciso del articulo 17 acusado se refiere.

Por tanto, se declarara la exequibilidad del articulo 17 del Decreto Ley 775 de
2005, a excepcion de las expresiones ‘seran suscritas por el Superintendente;’
contenidas en el primer inciso de la norma, que se declararan inexequibles. De
esta manera, la lectura del articulo 17 seria concordante con el articulo 6° del
mismo Decreto Ley 775 de 2005,° tal como quedard de acuerdo con la
decision de constitucionalidad que se adopta en la presente sentencia. Queda
entonces claro que la convocatoria para el concurso y sus modificaciones
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, como lo dispone la
Constitucion Politica, no a cada una de las Superintendencias.

5.3.4. Articulo 21 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 21. Reclamaciones de los aspirantes no admitidos. Los
aspirantes no admitidos a un concurso podran presentar
reclamaciones dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
fijacion de la lista de aspirantes de admitidos y no admitidos al
concurso. Dichas reclamaciones seran resueltas dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, en unica instancia, por el jefe de
la unidad de personal o quien haga sus veces. Contra la decision
procede el recurso de reposicion, el cual debera ser interpuesto
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y resuelto dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion.

El articulo 21 acusado se ocupa de establecer el procedimiento de las
reclamaciones de los aspirantes no admitidos. Para los accionantes, una de las
funciones alli considerada devendria inconstitucional, como consecuencia de la
decision adoptada con relacion al articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005. A
saber: establecer la competencia para resolver las reclamaciones, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, en tnica instancia, ‘por el jefe de la unidad de
personal o quien haga sus veces’, en la respectiva Superintendencia.>?

5L El articulo 17 del Decreto 775 de 2005 quedara asi: “Articulo 17.- Elaboracion y contenido de la
convocatoria. La convocatoria para el concurso y sus modificaciones obliga a la administracion, a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. || EI contenido de la
convocatoria sera determinado en el reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

52 Dicen los accionantes en su escrito que se ha debe declarar inexequible: “[la] expresion ‘por el jefe
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Para la Sala Plena es claro que los accionantes tienen la razon. Resolver las
reclamaciones de los aspirantes no admitidos, en Unica instancia, es un asunto
estructural del proceso mediante el cual se pretendan proveer cargos en una
Superintendencia. De hecho, en la legislacion que se ocupa de las funciones
generales de la Comision Nacional del Servicio Civil en el sistema de carrera
general, se establece que la funcidn de atender las reclamaciones al proceso de
concurso, se ejercen en virtud de las competencias propias de vigilancia del
sistema. En efecto, la Ley 909 de 2004 contempla tales funciones en el articulo
12, que define las atribuciones que debe cumplir la Comisién Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia, no en el articulo 11 de
la misma Ley, que como se indicd, se ocupa las funciones que corresponden a
la Comision Nacional, en ejercicio de la responsabilidad de la administracion
de la carrera administrativa. Se trata por tanto, de un aspecto primordial de la
funcion de vigilancia del sistema de carrera especifico que no correspondia a
las Superintendencias, incluso en la version original del articulo 6° del Decreto
775 de 2005. Dejar la competencia de las reclamaciones en el jefe de unidad de
personal de la Superintendencia, o quien haga sus veces, a juicio de la Sala si
implica una necesaria y evidente inconstitucionalidad por consecuencia, una
vez se ha definido que es la Comision Nacional del Servicio Civil, y no cada
superintendencia, quien administra y vigila el respectivo sistema de carrera
especifico de estas entidades. Como se dijo previamente, una norma no puede
establecer cuél es la dependencia de una entidad (de la Superintendencia
respectiva) que tiene el deber de realizar una determinada funcion, cuando tal
funcion no corresponde a esa entidad sino a otra (a la Comision Nacional del
Servicio Civil, segun los articulos 125 y 130 de la CP y la jurisprudencia
constitucional aplicable citada previamente).

Por ello, se declarara la exequibilidad del articulo 21, por los cargos analizados,
a excepcion de las expresiones ‘por el jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces’ que se declararan inexequibles.

5.3.5. Articulo 28 del Decreto Ley 775 de 2005

Articulo 28. Reclamaciones por inconformidad en los resultados
de las pruebas. Los participantes en un proceso de seleccion
podran presentar reclamaciones por inconformidad con los
resultados obtenidos en las pruebas de seleccion ante el
Secretario General, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacion del resultado de la prueba, quien decidira en unica
instancia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la

de la unidad de personal o quien haga sus veces’ contenida en el articulo 21 en cuanto la atencion de
las reclamaciones no corresponde a las entidades de la Rama Ejecutiva, en este caso a las autoridades
de la entidad en que se proveera el empleo, como lo dispuso la Sentencia C-1230 de 2005, sino a la
CNSC o a la entidad que ésta delegue, en cumplimiento de sus atribuciones de administracion de los
sistemas de carrera.”
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presentacion de la reclamacién. En los eventos en que las pruebas
sean eliminatorias, la posibilidad de reclamar se predica respecto
de cada una de las pruebas. En los eventos en que las pruebas sean
clasificatorias, la posibilidad de reclamar serd unica al momento
de darse a conocer el resultado del proceso de seleccion.

El articulo 28 acusado se ocupa de establecer el procedimiento de las
reclamaciones por inconformidad en los resultados de las pruebas, fijando la
competencia en la Superintendencias para que éstas, a través del Secretario
General, las resuelvan, en Unica instancia, dentro de los 10 dias siguientes. Se
trata por tanto, de una situacion analoga a la del articulo 21. Se establece una
competencia en una dependencia de las Superintendencias, suponiendo que son
éstas las que administran y adelantan los concursos al interior de sus entidades.
De hecho, como se indicd, suponen funciones que comprometen la
competencia de vigilancia, y no sélo de administracion del sistema de concurso
especifico, ambas en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil, por
decision constitucional (arts. 125 y 130, CP). En tal medida se esta ante una
medida normativa que viola el marco constitucional aplicable. Por ello, se
declarara la exequibilidad del articulo 28 del Decreto Ley 775 de 2005, por los
cargos analizados, salvo las expresiones ‘ante el Secretario General’ que se
declararan inexequibles.

5.3.6. Articulo 48 del Decreto Ley 775 de 2005

La ultima de las normas que contienen funciones que, a juicio de los
accionantes, devienen inconstitucionales, como consecuencia de la declaracion
de inexequibilidad parcial del articulo 6° del mismo Decreto Ley, es el articulo
48, que se ocupa de establecer los responsables de la Gestion del Sistema.

La norma clara y expresamente entra en tension con el orden constitucional
vigente como lo sostienen los accionantes, puesto que presupone que la
administracidn del sistema de carrera especifico corresponde a cada una de las
superintendencias y no a la Comisién Nacional del Servicio Civil. Tal como lo
indica literalmente la disposicion, se reconocen funciones a la Secretaria
General de cada Superintendencia ‘en relacién con la administracion del
sistema especifico de carrera’. Concretamente, los accionantes cuestionan las
funciones establecidas en los primeros diez numerales de los trece que
contempla el articulo. La simple lectura de las funciones contempladas en
estos, ratifica que se trata de asuntos centrales a la administracion del sistema
de concurso especifico. A saber,

“48.1 Establecer de acuerdo con este decreto y los reglamentos,
los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las superintendencias.

48.2 Conformar, organizar y manejar el Banco de Datos de ex



empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser reincorporados, de la
respectiva Superintendencia.

48.3 Realizar los procesos de seleccion para el ingreso a los
empleos publicos del sistema especifico de carrera, directamente o
a través de las universidades publicas o privadas, instituciones de
educacion superior, que contrate la entidad para tal fin, o el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Icfes.

48.4 Determinar, de acuerdo con las responsabilidades, funciones,
conocimientos, competencias, capacidades, habilidades vy
experiencia que se requieran para el desempefio del empleo a
proveer, las pruebas a realizar y/o el complemento especial a los
instrumentos de seleccion; el porcentaje de cada una de las
pruebas y el puntaje minimo aprobatorio para las pruebas
eliminatorias.

48.5 Elaborar el proyecto de convocatoria para el proceso de
seleccion, de manera que responda a los requerimientos legales y
parametros técnicos definidos para su realizacion.

48.6 Participar en la elaboracion de las diferentes pruebas que se
apliquen dentro del concurso.

48.7 Conocer y decidir sobre las reclamaciones que presenten los
participantes respecto de los procesos de seleccion o concursos.

48.8 Expedir las certificaciones de inscripcion en carrera que le
soliciten y efectuar todas las anotaciones en el registro, con
fundamento en los resultados de los procesos de seleccién.

48.9 Implantar, conjuntamente con el jefe de planeacidn o quien
haga sus veces, el sistema de evaluacion del desempefio al interior
de cada Superintendencia, de acuerdo con las normas vigentes;
establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las
normas sobre evaluacion del desempefio de los empleados del
sistema especifico de carrera administrativa y efectuar el control y
el sequimiento a dicho sistema.

48.10 Disefiar los instrumentos para la evaluacién del desempefio,
para aprobacion del Superintendente.

[..]”
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En este caso se esta frente a una inconstitucionalidad por consecuencia, esto es,
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una norma que deviene inconstitucional, por cuanto otra norma, necesaria para
la existencia de la primera, ha sido previamente considerada inconstitucional.
Es una situacion que suele ocurrir, por ejemplo, con los decretos legislativos,
una vez son declaradas inconstitucionales las normas cuya vigencia se requeria
para aquellos puedan tener validez en el orden constitucional vigente.>® Pero la
inconstitucionalidad por consecuencia también ha sido considerada en casos de
demandas en que se controvierte una norma de inconstitucionalidad, y se
solicita, como consecuencia la declaratoria de una segunda norma que depende
de la primera.>* En este caso ocurre justamente esto.

Los numerales contemplados en el articulo 48, acusados en el presente proceso,
suponen la existencia del articulo 6°, tal como habia sido concebido
originalmente, estableciendo la competencia de las Superintendencias para
administrar los sistemas de carrera especificos respectivos. La decision de
inconstitucionalidad de esta disposicion legal supone, en consecuencia, la
inconstitucionalidad de las funciones contempladas en el articulo 48, objeto de
la accion de la referencia.

En los diez numerales las competencias que se asignan al Secretario General de
la Superintendencia parte del mismo supuesto: que la administracion del
sistema de carrera especifico esta en cabeza de la propia superintendencia. Al
haberse establecido que tal pardmetro normativo era contrario a la Constitucion
y, por tanto, inexequible, las funciones contenidas en los 10 primeros
numerales del articulo 48, devienen inconstitucionales por consecuencia
evidente y necesariamente. Debe anotarse que en el articulo 48 existen tres
numerales mas con relacion a los cuales la Sala Plena no realizard
pronunciamiento alguno. En primer lugar, por cuanto la demanda nunca se
refiri¢ a tales apartes de la norma. No fueron objeto de la demanda y, por tanto,
tampoco del proceso de la referencia. En segundo lugar, la Sala advierte que,
prima facie, se trata de funciones que no presuponen el tener la competencia
para administrar el sistema de carrera administrativa especifico del que se
trate.>

% La Corte ha indicado que la inconstitucionalidad por consecuencia de los decretos legislativos, “un
instituto juridico propio de la validez de la normas juridicas, conforme el cual en los casos que una
disposicidn consagra o habilita la competencia para producir otras normas y la Corte declara la
inconstitucionalidad de aquella, entonces las demas decaen en virtud de la exclusion del
ordenamiento juridico del precepto que les daba origen.” Corte Constitucional, sentencia C-288 de
2012 (MP Luis Ernesto Vargas Silva, AV Mauricio Gonzalez Cuervo, SV Humberto Antonio Sierra
Porto).

% En la sentencia C-480 de 2007 (MP Alvaro Tafur Galvis) se estudié una demanda entablada contra
los articulos 210 y 211 de la Ley 223 de 1995, tal como fueron modificados por el articulo 76 de la
Ley 1111 de 2006. La demanda contenia una serie de cargos de inconstitucionalidad contra el articulo
210 de la Ley 223 y solicitaba que una vez declarada la inexequibilidad de este articulo se declarara la
inconstitucionalidad por consecuencia del articulo 211. Al no haber declarado la inconstitucionalidad
del articulo 210 se dejo6 de lado la solicitud de inconstitucionalidad del articulo 211.

% Dicen los numerales finales del articulo 48 del Decreto Ley 775 de 2005: “48.11 Presentar al
Superintendente informes sobre los resultados obtenidos en las calificaciones de servicios. || 48.12
Remitir a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad que dicha Comisién
determine, toda la informacion relacionada con los procesos de seleccion adelantados y con las
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En consecuencia, se declarara exequible el articulo 48 del Decreto Ley 775 de
2005, por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘en relacion
con la administracion del sistema especifico de carrera’, contenida en el inciso
primero, y de los numerales 48.1, 48.2, 48.3, 48.4, 48.5, 48.6, 48.7, 489 y
48.10, que se declararan inexequibles.

6. Conclusion

En conclusion, (i) el legislador viola la competencia asignada en la
Constitucion Politica a la Comision Nacional del Servicio Civil (arts. 125 y
130, CP) al establecer que cada Superintendencia administrara el sistema
especifico de carrera de su entidad, y no la Comision Nacional del Servicio
Civil. Esta violacion es especialmente grave si la decision no fue adoptada por
el Congreso de la Republica sino el Ejecutivo, en su calidad de legislador
extraordinario. (ii) Son inconstitucionales por consecuencia, aquellas
funciones otorgadas a las Superintendencias cuando evidente vy
necesariamente, tal decision normativa supone que las Superintendencias
tienen la competencia para administrar el sistema de concurso especifico de su
respectiva entidad y no la Comision Nacional del Servicio Civil, como lo
establece la Constitucion Politica de Colombia de 1991, segun jurisprudencia
constitucional consolidada.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 6° del Decreto Ley 775 de 2005,

por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘de cada
Superintendencia, bajo la vigilancia’ que se declaran INEXEQUIBLES.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto
Ley 775 de 2005, por los cargos analizados y bajo el entendido que se debera
respetar y reconocer la funcion constitucional de administracién del Sistema
especifico de carrera de las Superintendencias, en cabeza de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 14 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘cada
Superintendencia, bajo la vigilancia de’ y ‘las superintendencias’, contenidas

novedades de personal de los funcionarios inscritos en carrera. || 48.13 Llevar un registro publico
que contenga la informacion de los funcionarios inscritos en el escalafon, el cual debera tener las
mismas variables y tipo de informacion que determine la Comision Nacional del Servicio Civil.”
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en los incisos primero y segundo, respectivamente, que se declaran
INEXEQUIBLES.

Cuarto.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 15 del Decreto Ley 775 de
2005.

Quinto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 17 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘seran suscritas por

el Superintendente;’ contenidas en el primer inciso de la norma, que se
declaran INEXEQUIBLES.

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 20 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, a excepcion de la expresion ‘convocante’ que se
declara INEXEQUIBLE.

Séptimo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 21 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘por el jefe de la
unidad de personal o quien haga sus veces’ que se declaran
INEXEQUIBLES.

Octavo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 23 del Decreto Ley 775 de 2005,
bajo el entendido que se debera respetar y reconocer la funcién constitucional
de administracion del Sistema especifico de carrera de las Superintendencias,
en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Noveno.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 28 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘ante el Secretario
General’ que se declaran INEXEQUIBLES.

Décimo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 32 del Decreto Ley 775 de 2005,
por los cargos analizados, bajo el entendido que se debera respetar y reconocer
la funcidn constitucional de administracion del Sistema especifico de carrera
de las Superintendencias, en cabeza de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Décimo primero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 33 del Decreto Ley 775
de 2005, por los cargos analizados.

Décimo segundo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 del Decreto Ley 775
de 2005, bajo el entendido que se debera respetar y reconocer la funcion
constitucional de administracion del sistema especifico de carrera de las
Superintendencias, en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Décimo tercero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 48 del Decreto Ley 775
de 2005, por los cargos analizados, a excepcion de las expresiones ‘en relacion
con la administracion del sistema especifico de carrera’, contenida en el inciso
primero, y de los numerales 48.1, 48.2, 48.3, 48.4, 48.5, 48.6, 48.7, 489 y
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48.10, que se declararan INEXEQUIBLES.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, camplase y archivese el expediente.
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