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“Por la cual se cancela definitivamente el Registro Publico de Carrera Administrativa de unos
servidores publicos”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, en ejercicio de la delegacién otorgada mediante Resolucién CNSC Nro.
20201000121715 del 14 de diciembre de 2020 y teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES.
Los Jefes de Talento Humano, de las entidades que se relaciona a continuacién, presentaron ante

la Comision Nacional del Servicio Civil la solicitud de cancelacion definitiva del Registro Publico de
Carrera Administrativa de unos servidores publicos, con motivo de la separacion del servicio.

No. Nombre Identificacion Radicado Entidad
Direccion de
1 Martha Maria de San Francisco Giraldo Gil 51913644 20186000572972 Sanidad de la

Policia Nacional
Policia Nacional-
2 Mireya Romafia Castillo 41714110 20196001206492 Direccion de

Bienestar Social
Policia Nacional-
3 Teresa Benavides Esteban 36162426 20196000571282 Direccién de

Bienestar Social

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Politica, salvo las excepciones legales,
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a ellos
se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacién no satisfactoria en el
desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas
en la Constitucion o la ley.

De otra parte, el articulo 130 Superior dispuso: “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constituciéon Politica en las disposiciones
transcritas, el legislador expidié la Ley 909 de 2004, creando la Comision Nacional del Servicio
Civil, como un 6rgano independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, y dotandola de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena vigencia
del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia de los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

Respecto al personal no uniformado del Sector Defensa al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, en cuanto a la permanencia, ascenso y el retiro en la carrera administrativa
estan reguladas por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto 1792 de 2000, Ley
909 de 2004, la Ley 1033 de 2006, y los Decretos 091 y 092 de 2007.
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El Decreto 091 de 2007, respecto de la Carrera Administrativa Especial del Sector Defensa y la
Ley 909 de 2004, dispusieron lo siguiente:

“Articulo 66. Registro Publico Del Sistema Especial De Carrera Del Sector Defensa. El Registro Publico
del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa estara conformado por todos los empleados
actualmente inscritos en la carrera administrativa general que soliciten el traslado de la inscripciéon y por
aquellos que se llegaren a inscribir, con los datos que establezca el reglamento. (...)

Articulo 73. Empleados Publicos Del Sector Defensa Pertenecientes A Carrera Administrativa General.
Los empleados publicos del Sector Defensa, que al momento de expedicion del presente decreto ostenten
derechos de la carrera administrativa general y_se encuentren inscritos en el correspondiente registro, podran
dentro de los tres (3) meses siquientes solicitar el traslado de sus derechos de carrera al Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa.

La solicitud de traslado de los derechos de carrera de que trata el presente articulo, debe ser presentada ante el
grupo de Talento Humano o dependencia que haga sus veces, segun corresponda de acuerdo a la ubicacion del
empleo.

Cuando el empleado no acoja la opcion de inscribirse en el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
continuara hasta su retiro _rigiéndose por las normas que requlan el sistema general de carrera
administrativa, no obstante el empleo pertenecera al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa.

PARAGRAFO. Harén parte del Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa en capitulos
especiales, los registros que se refieran a los empleados del Sector Defensa, pertenecientes al sistema general
de carrera administrativa que soliciten el traslado al Sistema Especial de Carrera”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)’

Posteriormente el Decreto 091 de 2007 que regula el Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, fue objeto de accion de inconstitucionalidad por la Corte Constitucional, y mediante
Sentencia C-753 de 2008 se declaré la inexequibilidad parcial de la norma demandada? y en ella
se destaca lo siguiente:

(...) “Por consiguiente, esta Sala reitera nuevamente y con fundamento en una interpretacion
sistematica de los articulos 125 y 130 superiores, que los sistemas especiales de origen legal,
también denominados “sistemas especificos de carrera”, deben ser administrados y vigilados
por la Comision Nacional del Servicio Civil.” (...)

En sintesis, el Sistema de Carrera Especial de origen legal del personal no uniformados del Sector
Defensa al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, establecido por la Ley 1033
de 2006 y regulado por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto 91 de 2007, esta
sujeto a la administracion, vigilancia y control de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC Nro.
20201000121715 del 14 de diciembre de 2020, delegé en el Director de la Direcciéon de
Administracién de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir
todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacién del Registro
Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los servidores que prestan
sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir
certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, que da cuenta de la
recoleccioén, tratamiento, conservacion y coordinacion de los datos indispensables para acreditar
el estado de los servidores publicos que integran el sistema de carrera administrativa en Colombia,
dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tal como la inscripcion, actualizacion y
cancelacion de los servidores publicos con derechos de carrera administrativa.

" De acuerdo a la normatividad expuesta y en desarrollo de los citados articulos, se establece que el servidor publico es quien debi6 solicitar al Grupo de Talento Humano de esa entidad el traslado
al Sistema Especial del Sector Defensa y en ese sentido en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, recopilado en el articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, es deber del jefe de personal
de la entidad solicitar la actualizado de los referidos registros.

2 Articulos 10, 15, 17, 19, 20, 23, 24 25, 28 31, 56, 58, 59, 60, 61, 65, 66 67, 73, 80, 84, 86 y 87 del Decreto ley 091 de 2007 por violacion del articulo 125, 130y 150-10 de la Carta Politica.
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Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la movilidad
de los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de carrera, y
adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre
desempefiando un empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo fijo, para el cual haya
sido previamente comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacién en caso de supresion
del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares CNSC 011 de
20203, disponen que las solicitudes de inscripcion y actualizacion, dentro de las cuales se
encuentra la cancelacion en el registro, seran presentadas unicamente por el Jefe de la Unidad
de Personal o quien haga sus veces, en la entidad donde el servidor publico presta sus servicios,
quien debera acompafar la correspondiente solicitud con todos los soportes documentales
necesarios que permitan establecer la viabilidad de la cancelacion.

Con fundamento en la normatividad referida y los documentos aportados, segun la Circular 03 de
20164, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus competencias legales y en lo
consagrado en los articulos 41 al 44 de la Ley 909 de 2004, Titulo 7 y el articulo 2.2.11.1.1 del
Decreto 1083 de 20155, verificara la procedencia de la cancelacién definitiva del Registro Publico
de Carrera Administrativa.

3.1 ANALISIS DE LOS CASOS EN CONCRETO.

Consultada la base de datos de la Comision Nacional del Servicio Civil, se encontré que para el
caso de algunos de los servidores publicos motivo de la presente decision, su Registro Publico de
Carrera Administrativa se encuentra debidamente actualizado hasta el empleo en el que la
respectiva entidad presentd la solicitud de cancelacién; y para otros servidores publicos, se
evidencio que pese a no estar actualizado su Registro, se encuentran retirados del servicio, segun
se detalla a continuacion:

Empleo en el que se | Acto Administrativo . . S on
. _ . . . Causal de retiro de la Entidad que profirio el
No. Servidor Publico encuentra actualizado | que motiva el retiro L . - :
X . .. Carrera Administrativa Acto Administrativo
ylo se presento el retiro del servicio
Servidor Misional en Por renuncia regularmente
1 Martha Maria de San Sanidad Policial. Codico Resolucion 021 del aceptada, Numeral 1) Direccion de Sanidad de
Francisco Giraldo Gil ’ g 17 de enero de 2018 articulo 38, Ley 1792 de la Policia Nacional
2-2, Grado 18 2000
- - Resolucion 01814 Por renuncia regularmente Direccion de la Policia
. N . Técnico de Servicios, aceptada, Numeral 1) . S
2 Mireya Romaria Castillo - del 26 de mayo de . Nacional-Direccion de
Cadigo 5-1, Grado 24 articulo 38, Ley 1792 de ) -
2011 2000 Bienestar Social
. Resolucion 04241 |  "orhaberobtenidola - pu i e 1o pojicia
. Orientador de Defensa, . pension de jubilacion o . S
3 Teresa Benavides Esteban g del 04 de septiembre : ] Nacional-Direccion de
Cadigo 4-1, Grado 20 vejez, Numeral 7) articulo . X
de 2017 Bienestar Social
38 Decreto 1792 de 2000-

En los casos sub examine, se observa que las solicitudes de cancelacion del Registro Publico de
Carrera Administrativa de los servidores publicos, se fundamentan en las causales de retiro
relacionadas en el cuadro anterior. En aplicacion del principio de buena fe, se entiende bajo lo
referido por la entidad, que los mismos a la fecha han sido retirados del servicio y que la actuacion
administrativa de la entidad frente a los mismos se encuentra en firme, situacion que conlleva al
retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos inherentes a ésta.

Segun lo establecido en la Circular 04 de 2016 expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, a efectos de disponer la anotacion de Cancelacién del Registro Publico de Carrera
Administrativa, resulta necesario que las anotaciones consignadas para los servidores publicos,
figuren actualizadas hasta el ultimo empleo que desempefiaron en carrera administrativa, o en su

3 Decreto 1083 de 2015
4 Actualmente derogada por 1a011 de 2020.
5 Modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017.
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defecto, de no haber sido procedente la actualizacién, que la Comisién haya adelantado el
respectivo estudio de equivalencia frente a este ultimo empleo.

Dado que del analisis de un importante numero de expedientes administrativos, fue posible
evidenciar que no todos los servidores publicos que se han retirado del servicio figuran
actualizados en el Registro, en sesion de Sala Plena de la CNSC, del 9 de febrero de 2017, fue
aprobado criterio mediante el cual se autorizé disponer la anotacidn de cancelacion del Registro
Publico de Carrera Administrativa, para aquellos eventos en los cuales, pese a no encontrase
actualizada la movilidad laboral de los servidores, se encuentren inmersos en alguna de las
causales de retiro del servicio establecidas en la Ley, lo cual, bajo cualquier punto de vista, conlleva
a la pérdida de los derechos de carrera.

Lo anterior para efectos de contar con un registro actualizado, acorde con las situaciones
administrativas que han dado lugar al retiro del servicio de un gran niumero de servidores publicos
que en la actualidad no hacen parte de la Carrera Administrativa y que por ende no deben contar
con una anotacién vigente.

En tal sentido, es preciso sefalar que para los servidores publicos que se encuentren en dicha
condicién, se procedera con su retiro de la Carrera Administrativa en el empleo en el cual el
respectivo Jefe de la Unidad de Personal solicita la cancelacién, asi como la de los demas
servidores publicos, que, estando actualizados, se encuentran igualmente retirados del servicio en
virtud a una causal de orden legal.

Finalmente y de acuerdo con la decision emitida por la Sala Plena, en sesién ordinaria Acta Nro.
25 del 24 de marzo de 2017, modificada en Sala Plena, sesion extraordinaria Acta Nro. 076 del 26
de septiembre de 2018, se procedidé con la comunicacién de vinculacién a tercero de cada una de
las solicitudes de cancelacion referidas anteriormente, a los ex servidores publicos, de conformidad
con lo establecido por el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 a fin de que se constituyeran como
parte de la actuacion administrativa y de ser el caso hiciesen valer sus derechos de acuerdo al
procedimiento establecido.

Una vez cumplido el término y sin encontrar impedimento para la actuacion, se considera
procedente la cancelacion del Registro Publico de Carrera Administrativa.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Cancelar definitivamente el Registro Publico de Carrera Administrativa
de los servidores publicos relacionados a continuacion, en los empleos en que se produjo el retiro
de la carrera administrativa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo:

No. Servidor Publico Identificacion Empleo Entidad

1 | Martha Maria de San Francisco Giraldo Gil 51913644 Servidor Misional en Sanidad Policial, Codigo | Direccién de Sanidad de la

2-2, Grado 18 Policia Nacional

2 Mireya Romaia Castillo MT14110 | Técnico de Servicios, Codigo 5-1, Grado 24 | © 0licia Nacional-Direccion de
Bienestar Social

3 Teresa Benavides Esteban 36162426 Orientador de Defensa, Cadigo 4-1, Grado 20 Policia l\_laC|onaI-D|re_c0|on de
Bienestar Social

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar por intermedio de la Secretaria General de la CNSC, el
contenido de la presente Resolucion a los ex servidores publicos que se relacionan a continuacién,
entregando copia integra y gratuita de la misma, asi:
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No. Servidor Publico Direccion de Notificacion
. . . , No registra direccion Proceder conforme a lo establecido en el inciso segundo del
1 Martha Maria de San Francisco Giraldo Gil articulo 68 de Ia Ley 1437 de 2011
2 Mireya Romafia Castillo Carrera 26 A No. 2 B 36 B. Santa Isabel, Bogota D.C.
3 Teresa Benavides Esteban Calle 83 No. 102-30 Interior 3 Apartamento 506, Bogota D.C.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, debera realizarse por aviso, con
fundamento en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion a los Jefes de la Unidad
Personal o quien haga sus veces en la entidad, entregando copia integra y gratuita de la misma:

No. Entidad Direccion de Notificacion
1 Direccion de Sanidad de la Policia Nacional Calle 44 No. 50-51, CAN, Bogota D.C.
Direccion de la Policia Nacional-Direccion de Bienestar Social Calle 44 No. 50-51 Piso 4, CAN, Bogota D.C.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, debera realizarse por aviso, con
fundamento en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede Recurso de Reposicidn,
del cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segun el caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El recurso de reposicion podra ser radicado en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No.
96 -64, Piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través del correo electronico
atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.
ARTICULO QUINTO. - La decision contenida en la presente resolucion cobrara firmeza de forma
individual una vez surtidos los eventos previstos en el articulo 87 numerales 2, 3y 4 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 26 de Mayo de 2021

7.

WILSON MONROY MOR
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Revis6:  Daniel Felipe Diaz Guevara — DACA - RPCA
Proyect6 y aprobé: Luz Adriana Giraldo Quintero RPCA - DACA




