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Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto por el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA contra la Resoluciéon Nro. 20201700066655 del 10 de junio de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley Nro. 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucién CNSC Nro. 20181000132285 del
04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Mediante Radicado Nro. 20206000005852 del 04 de enero de 2020, la Coordinadora del Grupo de
Apoyo Administrativo Mixto del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA Regional Valle del Cauca,
solicité la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa —-RPCA del servidor publico
ROBERTO DURANGO CORTES identificado con cédula de ciudadania Nro. 16650606.

Para efectos de adelantar el tramite de actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa,
la entidad solicitante aporté copia de los documentos requeridos en la circular 003 de 2016" emanada
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

En dicho contexto, mediante Resolucién Nro. 20201700066655 del 10 de junio de 2020, la Comisién
Nacional del Servicio Civil resolvié la solicitud de actualizacion allegada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA, para lo cual dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Negar la Actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa al
servidor publico relacionado a continuacién, en los empleos pertenecientes a la planta de personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucién:

No. Nombre Identificacion Empleo
Técnico, Cddigo 4010, Grado 03

Técnico, Codigo 4010, Grado 02

1 Roberto Durango Cortés 16650606

(..)

De acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria General de la Comision Nacional del Servicio
Civil, el acto administrativo en cita le fue notificado al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA el 28 de
septiembre del afio en curso, en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 1437 de 20112,
haciéndole saber que contra la decisidn alli contenida, procedia recurso de reposicion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion.

En ese estado de cosas, los términos para recurrir la decisién adoptada por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante la Resolucion Nro. 20201700066655, corrieron a partir del 29 de septiembre
hasta el 13 de octubre de 2020.

Encontrandose dentro del tiempo estipulado por disposicion legal, en ejercicio del derecho de
contradiccion, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA en cabeza de la Directora Regional (e) del
Valle del Cauca, interpuso recurso de reposicion contra el acto administrativo Nro. 20201700066655
del 10 de junio de 2020, allegado a través del aplicativo ventanilla unica el dia 09 de octubre del afio
avante, al cual le fue asignado el Radicado Nro. 20203201079082, constituyendo como pretension

" Disposicién modificada por la Circular Externa 0011 de 2020.
2 Notificacién por aviso.




Continuacion Resolucién Ne 11796 DE 2020 Pagina 2 de 10

Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto por el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA contra la Resolucién Nro. 20201700066655 del 10 de junio de 2020

fundamental, se revoque la decision alli contenida y en consecuencia se actualice el Registro Publico
de Carrera Administrativa del funcionario ROBERTO DURANGO CORTES.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Politica, salvo las excepciones legales, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a ellos se hara
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacion no satisfactoria en el desempeno del
empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

Por otra parte, el articulo 130 Superior dispuso: “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial’.

Atendiéndose a lo sefalado por la Constituciéon Politica en las disposiciones transcritas, el legislador
expidié la Ley Nro. 909 de 2004, conformando la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un érgano
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotandola de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio para garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, con observancia de los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.

En el marco de sus competencias y en especial las relacionadas con la administracion de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil es la encargada de administrar, organizar y
actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa, con fundamento en el
literal g) del articulo 11 de la Ley Nro. 909 de 2004.

Por tanto habra de darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley Nro. 909 de 2004,
referente a la notificacion de la inscripcion y cancelacion en la carrera administrativa, cuyo texto refiere
que “(...) la decision de la Comisién Nacional del Servicio Civil que niegue la inscripcion o la actualizacion en el
Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuard mediante resolucion motivada, la cual se notificara
personalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Cdédigo Contencioso
Administrativo”.

De igual forma, segun lo contenido por la norma en cita: “(...) contra las anteriores decisiones procede el
recurso de reposicion, el cual se interpondra, presentara, tramitara y decidira de acuerdo con lo dispuesto en el
citado Codigo”, dicha censura debera interponerse ante la misma entidad en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez dias siguientes a ella o0 a la notificacién por aviso, segun el caso, con el
fin de aclarar, modificar o revocar la decision, y estara sujeto a los requisitos y tramites dispuestos en
la Ley Nro. 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La competencia, asi como los requisitos generales para presentar y tramitar el recurso de reposicion,
se encuentran desarrollados en la disposicion normativa antes referida, articulos 76 y 77, asi:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacioén. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Frente a la procedencia de los recursos, sefala el legislador en el articulo 8° del Decreto Ley Nro. 760
de 2005:

“(...) Articulo 8°. En la parte resolutiva de los actos administrativos que profieran la Comisién Nacional
del Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de Personal, se indicaran los recursos
que proceden contra los mismos, el drgano o autoridad ante quien deben interponerse y los plazos para
hacerlo.”

Por otro lado, respecto de la igualdad y/o equivalencia para el desempeno de los empleos bajo lo
determinado en el articulo 56 del Decreto Nro. 2329 del 29 de diciembre de 1995, se establece:

“(...) Articulo 56. Se entiende por empleos equivalentes aquellos que tienen funciones y
responsabilidades similares y para cuyo desempefio se exijan requisitos académicos iguales.”

La Sala Plena de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC Nro.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccién de Administracion
de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para resolver los recursos de
reposicion contra los actos administrativos que resuelven la inscripcion, actualizacidon o cancelacion del
Registro Publico de Carrera Administrativa.

ll. VERIFICACION DE REQUISITOS FORMALES

3.1. VERIFJCACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL RECURSO DE
REPOSICION

Conforme las consideraciones de orden juridico expuestas en precedencia, esta Direccidn advierte que
el recurso impetrado en ejercicio del derecho de contradiccion por el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA, reune las formalidades legales requeridas para su presentacion.

En efecto y como se describioé en el acapite de antecedentes de la presente Resolucion, la diligencia
de notificacion del acto administrativo recurrido fue surtida al tenor de lo previsto en el articulo 69 de la
Ley Nro. 1437 de 2011 el dia 28 de septiembre de 2020.

Asi las cosas, se procede a efectuar la revision de los argumentos desarrollados en el escrito de
oposicion, para lo cual, la recurrente, doctora AURA ELVIRA NARVAEZ AGUDELO replantea la
movilidad laboral del servidor DURANGO CORTES a partir del empleo en que figura con ultima
anotacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa —Auxiliar, Cédigo 45900, Grado 093,
indicando:

3 Anotacién aprobada mediante Resolucién Nro. 3075 del 30/06/1900.
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“...) PRIMERO: E| sefior ROBERTO DURANGO CORTES, identificado con cédula de ciudadania Nr.
16.650.606, funcionario del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Valle desde el afio 1987
le figura como ultima anotacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa una INSCRIPCION en el
empleo AUXILIAR cddigo 45900 grado 1 de acuerdo con la resoluciéon Nr.3075 del 08 de junio de 1990.”
(Sic)

Sefialando a su paso el proceso de reestructuracion del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA a
través de la Ley Nro. 119 del 09 de febrero de 1994, destacando lo dispuesto en los articulos 38, 39 y
41 de la disposicién normativa en mencion, asi como la adopcion de la planta de personal de esa
entidad segun Acuerdo Nro. 8 del 20 de marzo de 1996, concluyendo con las facultades conferidas al
director general, los directores regionales y seccionales para la incorporacién y posesion de los
funcionarios en situaciones especiales conforme el Acuerdo Nro. 19 del 15 de agosto de 1996,
recalcando:

“(...) En virtud del mencionado articulo 41 de la Ley 119 de 1994 que en uno de sus apartes dispone: ”...
No obstante, dentro del mismo término, el Consejo Directivo Nacional establecera y reglamentara
los casos y circunstancias en que los actuales funcionarios del SENA deban ser incorporados a
la planta aunque no cumplan Ia totalidad de los requisitos exigidos para los nuevos cargos, sin
detrimento de sus actuales condiciones laborales” (...)

DECIMO PRIMERO: El sefior ROBERTO DURANGO CORTES, en virtud de los acuerdos 8 y 19 de 1996,
acuerdos amparados en la Ley 119 de 1994, fue incorporado a la planta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, Regional Valle en la dependencia CONTABILIDAD en el empleo
TECNICO grado 7 de conformidad con la Resolucion 1036 del 31 de agosto de 1996 al desaparecer en
la nueva planta de personal el empleo con denominacion OFICINISTA GRADO 7, empleo que ostentaba
hasta esa fecha el sefior DURANGO CORTES.

Este cambio de OFICINISTA grado 7 a TECNICO grado 7 cumple con los articulos 41y 42 de la Ley 119
de 1994 y articulo 1 del acuerdo 19 de 1996: (...) (Sic)

En ese orden de ideas, colige:

“(...) DECIMO TERCERO: Mediante Resolucién Nr.20201700066655 del 10 de junio de 2020 “Por la cual
se resuelve una solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa al servidor
publico ROBERTO DURANGO CORTES” la Direccién de Administracion de Carrera Administrativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil niega la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor publico ROBERTO DURANGO CORTES en el empleo Técnico, Grado 03
basado en el estudio de igualdad y/o equivalencia hecho bajo la vigencia del Decreto Nro. 1572 de 1998,
entre el empleo en que figura con dltima anotacion el servidor DURANGO CORTES y aquel en el cual
fue incorporado a través de la Resolucién No. 01390 del 24 de diciembre de 1998. Por lo anterior, me
permito adjuntar al presente recurso las movilidades relacionadas en el punto séptimo del presente escrito
a fin que sean tenidas en cuenta para el analisis de equivalencias, especificamente en la transicion de
OFICINISTA GRADO 7 a TECNICO GRADO 7 y se de aplicacién en esta movilidad a lo contemplado
en los articulos 41 y 42 de Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, la cual fue
promulgada con el fin de establecer las condiciones de reestructuracion del SENA para esa época y
facultaba al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para reglamentar los casos y circunstancias en que
los funcionarios de ese entonces pudieran ser incorporados a la planta aunque no cumplan la
totalidad de los requisitos exigidos para los nuevos cargos, salvaguardando asi las condiciones
laborales de los funcionarios que hacian parte de la entidad sin defrimento de las mismas y producto de
esta Ley 119 de 1994 surgieron los diferentes acuerdos del Consejo Directivo Nacional del SENA que
dieron origen finalmente a la Resolucion 1036 de 1996 para la Regional Valle. (Sic)

Frente a este ultimo aspecto y a su criterio, la petente proyecta un “estudio de equivalencia” en virtud
de lo anteriormente transcrito.

Para sustentar sus pretensiones, fueron adosados los siguientes documentos:

1.

2.

Certificado de movilidad laboral signado por el Coordinador del Grupo de Gestiéon de Talento Humano del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA Regional Valle del Cauca.

Resolucién Nro. 0001 del 18/01/1996 “Por la cual se establece una lista de elegibles como resultado de
un concurso”.

Resolucion Nro. 0012 del 18/01/1996 “Por la cual se ordena una novedad de personal” — Nombramiento
en periodo de prueba del funcionario ROBERTO DURANGO CORTES como servidor de carrera
ascendido.

Acta de posesion en periodo de prueba Nro. 007 del 22/01/1996.
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5. Constancia emanada por el Coordinador del Grupo de Gestién de Talento Humano del Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA Regional Valle del Cauca, mediante la cual, esa entidad certifica que no cuenta
con el documento que soporta la evaluacion del desempefio laboral en periodo de prueba del servidor
publico DURANGO CORTES en el empleo Oficinista, Grado 07.

6. Resolucion Nro. 1036 del 31/08/1996 “Por la cual se incorporan a la planta de personal unos funcionarios
de la Regional del Valle’.

7. Ley 119del 09/02/1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga
el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

8. Acuerdo Nro. 8 del 20/03/1996 “Por el cual se adopta y determina la Planta de Personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA’.

9. Acuerdo Nro. 19 del 15/08/1996 “Por el cual se autoriza al Director General, los Directores Regionales y
Seccionales para incorporar y posesionar funcionarios en situaciones especiales”.

3.2. CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE EL
RECURSO DE REPOSICION

Planteados los argumentos esgrimidos por la suplicante, corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil hacer un estudio de la resolucion recurrida dentro del marco de los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad y procede a pronunciarse frente a la solicitud formulada en
los siguientes términos:

3.2.1. SOBRE LA ACTUALIZACION EN EL REGISTRO PUBLICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

Tal y como se sefialé en el acto atacado, la actualizacién es una anotacion que se produce al variar la
situacion administrativa que dio lugar a la inscripcion, bien sea por ascenso, resultado de un concurso
de méritos, traslados o incorporaciones con ocasion de las modificaciones de las plantas de personal
0 por ajustes legales o institucionales.

En igual sentido, se precisé lo relativo a la nocion de empleo equivalente, entendiéndose como aquel
que siendo del mismo nivel, sin importar su denominacién, conserva funciones analogas o asimilables
a las del empleo suprimido y grado salarial no inferior al de éste, definido histéricamente en las
siguientes disposiciones normativas:

Decreto Nro. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 48*
Decreto Nro. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°
Decreto Nro. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.6
Decreto Nro. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.7
Decreto Nro. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.8
Decreto Nro. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

Ahora bien, frente a la responsabilidad en las incorporaciones, es de anotar que todo proceso de
modernizacidn de una entidad o la supresion de un empleo, se sustenta en las necesidades del servicio
y ello se soporta en los respectivos estudios técnicos que para el efecto se deben realizar a través de
los procedimientos establecidos por ley, pues dicha calificacién no es discrecional y no puede ser
improvisada.

Debe advertirse que en la transicién de un empleo a otro, los factores a considerar en la fijacion de los
requisitos para ejercer un empleo, son la educacion formal, la no formal y la experiencia. El factor
estudio esta referido a la modalidad de formacion que debe acreditar el servidor publico para
desempefar los empleos, debiendo ser adquirida en instituciones legalmente reconocidas y
autorizadas, sumada la experiencia, que agrupa los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas
y/o desarrollados mediante el ejercicio de la profesion, ocupacion, arte u oficio, estableciendo varias
modalidades en su adquisicion. Esta ultima, relacionada directamente con las funciones de los cargos,
entendiéndose por especifica, relacionada y profesional. Cada una de ellas es excluyente y se fijan en
los manuales de funciones y requisitos en meses o anos requeridos para el ejercicio del respectivo
cargo.

4 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
Derogado por el articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.

5Modificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999.

"Derogado por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005.

8Modificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006.
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Asi las cosas, el analisis que efectia esta Comision Nacional se circunscribe a verificar que en dichos
procesos de modernizacion al incorporar a los servidores publicos con derechos de carrera, las
entidades lo efectuen ajustandose a los conceptos de equivalencia vigentes entre los empleos en los
cuales los servidores ostentan derechos de carrera y aquellos en que seran incorporados, es decir,
que cumplan de manera integral los preceptos de carrera que al respecto fijan las normas
correspondientes.

Por mandato constitucional, la organizacion, direccion y gestién de la Administracion Publica en el
nivel nacional, esta en cabeza del Congreso de la Republica, incluyendo las plantas de personal y los
empleos publicos que las integran.

Concordante con lo anterior, segun lo reglado en el numeral 7° del articulo 150 Superior, corresponde
al Congreso de la Republica “(...) determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta.”

En ese contexto, el H. Congreso esta facultado para crear, suprimir y fusionar los empleos publicos
de las plantas de personal que componen las respectivas dependencias del orden nacional y sefalar
sus funciones especiales, observando para ello los mandatos Constitucionales y las leyes.

En ese orden de ideas, como se precisé en la Resolucién Nro. 20201700066655 del 10 de junio de
2020, a efectos de realizar un estudio de igualdad y/o equivalencia, la Comision Nacional del Servicio
Civil, ha considerado que la observancia de los elementos que componen el concepto técnico de
equivalencia, es obligatoria dentro de los procesos de actualizacion en el Registro Publico, como lo es
la incorporacion de los servidores en las plantas de personal de las entidades publicas del orden
nacional y en los propios procesos de incorporacion, siendo su inobservancia, un factor determinante
para que no procedan dichas actualizaciones.

Dicho lo anterior, a fin de llevar cabo un ejercicio que pondere los derechos de carrera administrativa
del citado servidor publico, se analizara nuevamente cada uno de los factores, cotejando los empleos
que demandaron la negacion advertida dentro de su movilidad laboral y los soportes allegados en sede
de recurso, con el propésito de determinar su equivalencia y/o diferencia, no sin antes dirimir la
conducencia de la actualizacion por ascenso en el marco de la convocatoria Nro. 107 de 1995
adelantada por el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA:

. o A Acto Administrativo de qa
Ultima Anotacién en Convocatoria Empleo Resolucion Lista de Nombramiento en Acta de Posesién Evaluacion en
el RPCA Elegibles Periodo de Prueba Periodo de Prueba
Auxiliar, Cédigo 107 de 1995 Oficinista, Grado Resolucion Nro. 0001 | Resolucion Nro. 0012 del | Acta Nro. 007 del NA
45900, Grado 01 07 del 18/01/1996 18/01/1996 22/01/1996

De la informacién relacionada en el recuadro que precede, se constatd que el servidor ROBERTO
DURANGO CORTES ostenta derechos de carrera en el empleo sefialado en el recuadro anterior, y con
ocasion a su participaciéon en la convocatoria Nro. 107 de 1995 realizada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA, resulta procedente la actualizacion por ascenso en el Registro Publico de Carrera
Administrativa tras haber superado el proceso de seleccion en el marco de la aludida convocatoria,
obteniendo calificacion satisfactoria de su periodo de prueba.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en las leyes que han regulado el sistema de carrera
administrativa en Colombia, tal como la Ley 27 de 1992 y sus decretos reglamentarios, sumado a los
lineamientos que la sala plena de la Comision Nacional del Servicio Civil ha sefialado al respecto.

No obstante, es menester precisar que en constancia adjunta con la censura que nos ocupa, el SENA
certifica que en los documentos que soportan la historia laboral del plurimencionado funcionario, no
reposa copia de la evaluacion del desempeno laboral en periodo de prueba, sin embargo, existen
evidencias que demuestran que éste continu6é en la entidad, por cuanto no hubo declaratoria de
insubsistencia de su nombramientos como resultado de una posible evaluacion no satisfactoria®, lo que

9 Articulo 44 del Decreto 1572 de 1998
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se demuestra con la continuidad en el ejercicio en carrera administrativa conforme a la ley que regia la
materia en la época, atendiendo igualmente lo dispuesto en el criterio emanado por la sala plena de
Comisionados, aprobado mediante Acta No. 15 de 2016°.

Ahora, con la expedicion de la Resolucion Nro. 1036 del 31 de agosto de 1996, el servidor publico fue
incorporado en la planta de cargos del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA adoptada mediante
Acuerdos Nro. 08 y 020 de 1996, razén por la cual, bajo la vigencia del Decreto Nro. 2329 del 29 de
diciembre de 1995, se hace necesario adelantar un estudio de igualdad y/o equivalencia entre el empleo
Oficinista, Grado 07 y aquel en el cual fue incorporado a través de la Resolucién Nro. 1036, el cual
determina que un empleo es equivalente a otro, siempre que exista similitud entre sus funciones y
responsabilidades y para su desempefo se exijan requisitos académicos iguales.

Empleo Oficinista, Grado 07 Técnico, Grado 07 Conclusion

-Colaborar en el disefio y la ejecucion de
proyectos y acciones dentro de su
especialidad.

-Realizar y colaborar en el mantenimiento
preventivo de los equipos y materias a cargo
de su area o dependencia.

-Registrar, generar, consolidar y analizar
-Elaborar y tramitar documentos tales | informacion propia de su area de actividad y
como informes, estadisticas, pedidos, | distribuirla oportunamente segun funciones,
resoluciones, liquidaciones, cuentas, etc. | productos y competencias de su
-Revisar, clasificar, verificar y actualizar | dependencia.

informacién sobre las actividades propias | -Verificar el desarrollo de programas del area
de la dependencia. segun su especialidad.

-Suministrar oportunamente informacioén | -Realizar  estudios y colaborar en
pertinente al publico y a los funcionarios | investigaciones, soluciones y acciones
sobre programas, servicios, actividades y | dentro del area de su especialidad.

acciones propias de su dependencia. -Presentar periédicamente informes y
-Apoyar los procesos de sistematizacion y | documentos sobre sus actividades.
Funciones | automatizacion de la oficina. -Asistir, colaborar y hacer seguimiento a la Diferentes

-Colaborar en la ejecucion de actividades y | aplicacion de tecnologias, metodologias,
eventos que se realicen en su area de | procesos, métodos y procedimientos.
trabajo -Detectar y diagnosticar necesidades
-Prestar apoyo logistico permanente a las | tecnolégicas en su area y velar por su
labores cotidianas y regulares de la oficina. | oportuna, pertinente y eficiente aplicacion.
-Velar por la seguridad, la correcta|-Promover, divulgar y ejecutar las
utilizacién y el mantenimiento de los | tecnologias propias de su especialidad.

equipos y elementos de su éarea. -Operar equipos, dar entrenamiento.
-Manejar y controlar archivos y fondos. -Analizar y verificar documentos.

-Operar equipos de sistematizacion y | .Programar e implementar la realizacion de
demas de su area o dependencia. eventos.

-Revisar, divulgar e implementar normas,
métodos y procedimientos de su area.

-Disefiar y divulgar instructivos de acuerdo
con pautas, politicas y normas nacionales,
regionales o sectoriales de la entidad.

-Promover los servicios de la entidad y
controlar el cumplimiento de sus programas.

Cuarto grado de afio bachillerato y C.A.P
SENA relacionado con la especialidad o
cuarto afio de bachillerato y certificado
equivalente de otra entidad reconocida que
sustituya el CAP o titulo de bachiller.

Requisitos
académicos

Titulo de técnico profesional o tres (3) afios

: ) o Diferentes
de estudios universitarios.

Con sujecion de lo estipulado en el precepto legal que antecede, esto es, el referido Decreto Nro. 2329
del 29 de diciembre de 1995, se observa que las funciones del denominado Oficinista, Grado 07 se
encuentran ajustadas al nivel asistencial, en tanto que demandan el gjercicio de actividades de apoyo,
complementarias o de simple ejecucion; por su parte, las del empleo Técnico, Grado 07 corresponden
al nivel técnico, las cuales enmarcan ademas de actividades de apoyo, el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia, lo que permite concluir que los cargos no guardan correlacion funcional.

10 Acta de Revision No. 15 de 2016: “Procede la inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa de los servidores publicos que fueron elegibles en concursos realizados antes
del 13 de julio de 1999, y para quienes en ausencia de la evaluacién del desempefio en periodo de prueba, se compruebe su continuidad en la prestacion del servicio con la entidad, frente
a lo cual se entendera que superaron de manera satisfactoria el periodo de prueba.”
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Respecto de los requisitos académicos para el desempefio de los empleos, se tiene que estos no
cumplen con los parametros previstos en la norma de equivalencia en cita, pues para el empleo objeto
de incorporacién segun la Resolucién Nro. 1036 del 31 de agosto de 1996, asi como las funciones y
requisitos minimos establecidos en el certificado de movilidad laboral adjunto con el recurso de
reposicion, se debian acreditar requisitos de estudio superiores como lo es el titulo de técnico
profesional o tres (03) afios de estudios universitarios y para el Oficinista, Grado 07, se requeria cuarto
grado de ano bachillerato y C.A.P SENA relacionado con la especialidad o cuarto afio de bachillerato y
certificado equivalente de otra entidad reconocida que sustituya el CAP o titulo de bachiller-.

En consecuencia, se encuentra probado que el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, no dio
cumplimiento a las normas de equivalencia al momento de realizar la incorporacién antes detallada, en
tanto al no existir conexidad jerarquica, funcional y material entre el cargo de Oficinista, Grado 07 y el
Técnico, Grado 07, resulta improcedente la actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

Al respecto, resalta la recurrente que la incorporacién del servidor publico en el empleo Técnico, Grado
07" a partir del Oficinista, Grado 07, atiende los presupuestos de la Ley Nro. 119 de 1994 en
consonancia con el Acuerdo Nro. 19 de 1996, apuntando que dicha disposicién juridica “(...) fue
promulgada con el fin de establecer las condiciones de reestructuracion del SENA para esa época y facultaba al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para reglamentar los casos y circunstancias en que los funcionarios de
ese entonces pudieran ser incorporados a la planta aunque no cumplan la totalidad de los requisitos exigidos
para los nuevos cargos, salvaguardando asi las condiciones laborales de los funcionarios que hacian parte de la
entidad sin detrimento de las mismas y producto de esta Ley 119 de 1994 surgieron los diferentes acuerdos del
Consejo Directivo Nacional del SENA que dieron origen finalmente a la Resolucion 1036 de 1996 para la Regional
Valle.” (Sic) Empero, es importante sefialar que la premisa aludida va en contraposicion de las normas
y principios que han regulado el sistema general de carrera administrativa en Colombia condensados
en la Constitucion y normativa afin.

Aunado a lo anterior, validado el documento que soporta la adopcién de la planta de personal del SENA
de conformidad con la documental adjunta con el radicado Nro. 20203201079082"2, se encuentra que
el cargo de Oficinista no fue suprimido, evidenciandose a su paso que éste continud agrupado en el
nivel asistencial, motivo por el cual, la CNSC no halla fundamento legal en la movilidad advertida, objeto
de estudio.

Asi pues, no debe omitirse la aplicacion de las normas de carrera, desatendiendo los criterios de
igualdad y/o equivalencia al momento de realizar incorporaciones en empleos con requisitos diferentes
a los de los cargos en los cuales los servidores publicos ostentan derechos de carrera. Situacion que
en todo caso conlleva a una incorporacion irregular, desconociendo los principios rectores de la carrera
administrativa, tales como el mérito, la igualdad y la oportunidad, obviando a su vez el contenido del
articulo 125 Superior, el cual erige que tanto el ingreso, permanencia y ascenso en la carrera
administrativa, deben sustentarse a través de procesos que los garanticen.

Bajo ese entendido, ante la modernizacion o por cualquier otro proceso se modifiquen las plantas de
personal y se creen nuevos cargos, corresponde a la administracion prever que los empleos existentes
sean iguales o equivalentes con los nuevos cargos creados, en cumplimiento de los conceptos de
empleo equivalente vigentes al momento de la época de los hechos y al tenor de lo estipulado en los
preceptos normativos de carrera administrativa.

En todo caso, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA debié dar cumplimiento a las normas
referidas en el articulo 6 del Acuerdo Nro. 08 de 1996 que a su tenor literal dispone:

“(...) Articulo 6.7 El Director General incorporara a la planta de personal que se adopta en el presente
Acuerdo a los servidores publicos del SENA, dentro del término previsto en el Articulo 41 de la Ley 119
de 1994 y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 81 del Decreto Ley 1042 de 1978, el
Articulo 42 de la Ley 119 de 1994 y demas normas concordantes.”

No sobra precisar que la incorporacion en un empleo de la planta de personal, no es el escenario para
ascender a un cargo de mayor categoria dentro de la carrera administrativa, debido a que el unico
mecanismo de ascenso es el concurso publico de méritos. Por ende, pese a que el empleado cumpla

" Incorporacion segun Resolucién Nro. 1036 de 1996.
"2 Acuerdo Nro. 8 de 1996.
13 “Acuerdo derogado por el articulo 6 del Acuerdo 24 de 1998”



http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/ley_0119_1994.htm#41
http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/ley_0119_1994.htm#42
http://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/acuerdo_sena_0024_1998.htm#6
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con los requisitos para desempeiar un empleo superior, solo adquirira derechos de carrera sobre el
mismo, una vez supere satisfactoriamente todas las etapas de un concurso.

Consecuente con lo anterior, no procederan las actualizaciones en el Registro Publico del servidor
motivo de la presente decisidén en los empleos Técnico, Grado 03 y Técnico, Grado 02 para los cuales
fue incorporado mediante las Resoluciones Nro. 01390 del 24 de diciembre de 1998 y 1456 del 30 de
agosto de 2017 respectivamente, en razén a que persiste la falta de equivalencia entre los mismos.

De conformidad con lo aqui expuesto, se concluye que el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, no
dio cumplimiento a los parametros de equivalencia frente a las incorporaciones antes discriminadas; de
ahi que, al no existir conexidad material entre la naturaleza del empleo Oficinista, Grado 07 y la
naturaleza de los cargos en los cuales es incorporado segun su movilidad laboral, resulta improcedente
la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, mas aun cuando la decision adoptada
en el acto administrativo recurrido se sustenta en la documentacién adosada y los presupuestos técnico
legales.

En consideracién a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa
de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la decisién contenida en la Resolucion Nro. 20201700066655 del 10
de junio de 2020 y en consecuencia adicionar la anotacion de Actualizacion por Ascenso en el Registro
Publico de Carrera Administrativa del servidor publico ROBERTO DURANGO CORTES identificado
con cédula de ciudadania Nro. 16650606 en el empleo Oficinista, Grado 07 de la planta de cargos del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA.

PARAGRAFO: La notificacion del articulo primero de la presente Resolucion se surtira de acuerdo con
lo previsto por el articulo 35 de la Ley 909 de 2004, es decir con la anotacién en el Registro Publico de
Carrera Administrativa, la cual podra ser consultada en la pagina web de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO. Reponer la decision contenida en la Resolucién Nro. 20201700066655 del 10
de junio de 2020 y en consecuencia adicionar la negacién de la actualizacién por incorporacién en el
Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor plblico ROBERTO DURANGO CORTES
identificado con cédula de ciudadania Nro. 16650606 en el empleo Técnico, Grado 07 perteneciente a
la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, de conformidad con lo expuesto en
este proveido.

PARAGRAFO. Conceder Recurso de Reposicién frente la negacion de la actualizacién por
incorporacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico ROBERTO
DURANGO CORTES en el empleo Técnico, Grado 07 del cual podra hacerse uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso segun sea el caso, esto de conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual podra ser radicado en la
sede principal de la Comision Nacional del Servicio Civil ubicada en la Carrera 16 Nro. 96-64, piso 7 en
la ciudad de Bogota D.C. o a través de la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace ventanilla Unica.

ARTICULO TERCERO. No reponer y en consecuencia confirmar la decisién contenida en el articulo
primero de la Resolucion Nro. 20201700066655 del 10 de junio de 2020, por la cual se neg6 la solicitud
de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor ROBERTO DURANGO
CORTES identificado con cédula de ciudadania Nro. 16650606 en los empleos Técnico, Grado 03 y
Técnico, Grado 02, pertenecientes a la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA.

ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente por intermedio de la Secretaria General de la Comision
Nacional, el presente Acto Administrativo en los términos de la Ley Nro. 1437 de 2011, a la doctora
AURA ELVIRA NARVAEZ AGUDELO, en su calidad de Directora Regional (e) del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA Regional Valle o quién haga sus veces para tal efecto, entregando copia integra y



http://www.cnsc.gov.co/
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gratuita del mismo. En consecuencia, los ultimos datos registrados son: Complejo Salomia Calle 52 2
Bis 15 Cali, Valle del Cauca y/o daperez@sena.edu.co™.

ARTICULO QUINTO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el presente Acto Administrativo en los términos de la Ley Nro. 1437 de 2011, al servidor
publico ROBERTO DURANGO CORTES identificado con cédula de ciudadania Nro. 16650606,
entregando copia integra y gratuita del mismo. Para tal efecto, los ultimos datos registrados son:
rdurango@misena.edu.co' y/o Carrera 24B Nro. 482-41 Cali, Valle del Cauca.

ARTICULO SEXTO. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucién 20201700066655 del 10 de
junio de 2020 que no fueron modificadas permanecen en su integridad y se entienden vigentes.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 18 de Noviembre de 2020

« ON RA

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Elaboro: Tatiana Orozco Mejia — Analista DACA — RPCA
Revisé: Hanna Ferrucho Rodriguez — Analista DACA — RPCA
Aprobo: Luz Adriana Giraldo Quintero — Coordinadora DACA — RPCA

4 Informacion relacionada en el Recurso de Reposicion.
'8 Informacion registrada en el formato F-RP001 adosado con el Radicado Nro. 20206000005852 del 04/01/2020.
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