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“Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacion por ascenso en el Registro Publico de
Carrera Administrativa al servidor publico ULISES VARELA PEDROSQO”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015, en ejercicio de la delegacién otorgada mediante Resolucion CNSC No. 20181000132285 del
04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

l. ANTECEDENTES

La Profesional Universitario del Instituto Departamental de Bellas Artes del Valle del Cauca, presento
ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, la solicitud de actualizaciéon en el Registro Publico de
Carrera Administrativa del servidor publico que a continuacion se relaciona.

No. Nombre Identificacion Radicado
1 Ulises Varela Pedroso 272695 20186000243652

Como soporte de la solicitud, la entidad aporté copia de los documentos exigidos en la Circular 003 de
2016, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Nacional, salvo las excepciones legales,
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a ellos se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacion no satisfactoria en el desempeno del
empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habra una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucion Nacional en las disposiciones transcritas,
el legislador expidi6é la Ley 909 de 2004, creando la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un
6rgano independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, y dotandola de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena vigencia del principio de mérito
en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia de los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad. En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad
responsable de administrar, organizar y actualizar el Registro Publico de los servidores publicos
inscritos en carrera administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de
2004

" Ley 909 de 2004, articulo 11. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administraciéon de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: (...) g) Administrar, organizar y actualizar el registro
publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes.
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La Sala Plena de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccion de Administracion
de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos
administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacién del Registro Publico de Carrera
Administrativa en relacién con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios en las
entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones relacionadas
con los mencionados tramites.

Il CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente que da
cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacion y coordinacién de los datos indispensables para
acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de carrera administrativa en
Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tales como la inscripcion,
actualizacién y cancelacion de los servidores publicos con derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la movilidad de
los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de carrera, y
adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre desempefiando un
empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente
comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de 2016,
disponen que las solicitudes de inscripcidon y actualizacién, dentro de las cuales se encuentra la
cancelacion en el registro, seran presentadas unicamente por el Jefe de la Unidad de Personal, o quien
haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, quien debera acompafar
la correspondiente solicitud con todos los soportes documentales necesarios que permitan establecer
la viabilidad de la inscripcidn o actualizacion segun el caso.

La actualizacién por su parte, es una anotacion que se produce al variar la situacion administrativa que
dio lugar a la inscripcién, bien sea por ascenso, resultado de concurso de méritos, traslados o
incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o por ajustes legales o
institucionales.

En el caso de la incorporacién, se tiene que ella se produce cuando por motivo de reorganizacion de
una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por cualquier otra causa se
supriman empleos de carrera administrativa desempefados por servidores publicos inscritos en el
registro publico de carrera administrativa, éstos tendran derecho preferencial a ser nombrados en
empleos equivalentes de la nueva planta de personal, o en los existentes, o los que se creen en la
entidad a la cual se trasladen las funciones. Dicho proceso se acredita mediante acta de posesion,
como tramite formal que avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde
conste el tramite de la incorporacion.

La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en el Registro
Publico de Carrera Administrativa un servidor publico y aquel en que sera incorporado, lo que hace
indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos especificos y asignacion basica de los
empleos suprimidos, frente a los empleos creados en la nueva planta de personal, estudio que es de
competencia de cada entidad, con el fin de garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos
procesos técnico-legales ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.
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Cabe senalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos conserven
su nivel original, asi se modifique su denominacién y que en el proceso de incorporacion las funciones
guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no altere las condiciones de permanencia
del servidor publico en el registro publico de carrera administrativa y de lugar posteriormente a su
actualizacién.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el 6rgano competente para expedir las
leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha establecido los requisitos y
calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles de la Administracion, a través de la
Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta, a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente
vigente.

En ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos de acuerdo
con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su ejercicio. La jerarquia
dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos y éstos se encuentran descritos
en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de los distintos empleos, tomando como
base las actividades laborales y deberes inherentes a éstos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado salarial
no inferior al de éste.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido histéricamente por los siguientes Decretos:
e Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 482
e Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°
e Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.
o Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.5
e Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.°
o Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

Entonces, la nocion de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporaciéon, contempla
como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel al que pertenecen
los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o similares, y la misma o superior
asignacion salarial.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
Teniendo en cuenta la informacion remitida por la Profesional Universitario del Instituto Departamental

de Bellas Artes del Valle del Cauca, la Direccion de Carrera Administrativa de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, encontrd que el servidor publico presenta la siguiente movilidad laboral:

N° Nombre Ultima Anotacion en el Incorporaciones y/o Acto Administrativo Tipo de Anotacion
RPCA Ascensos
Musico Clase C, Sin | Musico Clase A, Sin Cédigo, Resolucion No. 020 del Actualizacién por
1 Ulises Varela Cadigo, Sin Grado Sin Grado 29/01/2004 Ascenso
Pedroso Musico de Banda Clase A, Acuerdo No. 008 A del Actualizacién por
Caodigo 231, Grado 03 29/07/2009 Incorporacién

2 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
3Derogado por el articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.

4 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999.

5 Derogado por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005.

6 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006.
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1. Procedencia de la Actualizaciéon por Ascenso

- Acto
Ultimo Acto - . .l >
= s Administrativo de | Posesion | Evaluacion
empleo N .| Administrativo . . .
No | Nombre Empleo Convocatoria . Nombramiento en | en Periodo | en Periodo
enel OPEC Lista de .
. Periodo de de Prueba | de Prueba
RPCA Elegibles
Prueba
Musico Musico
Ulises | Clase C, | Clase A, Resolucién No Sin
1 | Varela ’Slp ’Slp N/A No registra No registra 020 del 29/01/2004 30/01/2004 Informacion
Pedroso | Cddigo, | Cadigo,
Sin Grado | Sin Grado

Conforme a la movilidad laboral antes relacionada, se tiene que mediante la Resolucion No. 020 del 29
de enero de 2004, el Instituto Departamental de Bellas Artes del Valle del Cauca, resolvié en su articulo
1° lo siguiente:

“Asciéndase a partir del dia veintinueve (29) de enero de 2004, al Maestro ILISES VARELA
PEDROS identificado con la cédula de extranjeria No. 272695, del cargo de MUSICO DE BANDA
CLASE C a MUSICO DE BANDA CLASE A en la Banda Departamental del Instituto
Departamental de Bellas Artes durante el periodo comprendido entre el veintinueve (29) de enero
y el treinta y uno (31) de diciembre de 2004” (subrayado intencional).

Asi mismo, el considerando del precitado acto administrativo, menciona que de acuerdo con la Circular
No. 100-004 del 08 de septiembre de 1999 emanada del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica- DAFP, se realiza dicho nombramiento, aludiendo que las entidades perdieron competencia
para convocar los procesos de seleccion.

En todo caso, ésta solicitud de anotacion en el RPCA fue motivo de requerimiento mediante el Radicado
No. 20201700460011 del 08 de junio de 2020 y ante lo cual, a través del oficio con fecha del 17 de
junio de 2020, la Profesional Universitario de la Entidad, certificd entre otras cosas:

“(...) Es de vital importancia recordar que para la época del afio 2004 no se requeria pedir
autorizacion a la Comision Nacional del Servicio Civil para realizar concursos internos y proveer
las vacantes a que hubiere lugar, debido a que la Entidades perdieron competencia para convocar
los procesos de seleccion segun Circular No. 100-004 de septiembre 8 de 1999 emanada del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; razén por la cual al interior del Instituto
Departamental de Bellas Artes se realizaron algunos ascensos (...)".

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-372 de 1999, fue declarado inexequible el Articulo No. 14
de la Ley 443 de 1998, que mencionaba “La seleccion de personal sera de competencia de cada
entidad, bajo las directrices y la vigilancia de las Comisiones del Servicio Civil, y la asesoria del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica”. En este sentido, fue hasta el 13 de julio de 1999
qgue las entidades publicas tuvieron competencia para adelantar concursos publicos de méritos.

A pesar de todo lo anterior, esta Comision Nacional no encuentra fundamentos suficientes para estudiar
esta anotacién, como un ascenso dentro de la carrera administrativa, ya que adicional a lo relacionado
en el Articulo 1°, explicitamente “durante el periodo comprendido entre el veintinueve (29) de enero y
el treinta y uno (31) de diciembre de 2004” el considerando de la misma, menciona entre otras cosas
que: “los nombramientos provisionales realizados al interior de la Banda Departamental estan vigentes
hasta diciembre 31 de 2004 y por esta razén el Director de la Banda Departamental realizé una audicion
de instrumentistas para sugerir y recomendar nombres para cubrir las vacantes de la Banda
Departamental” (subrayado intencional).
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Ademas de acuerdo a lo alli citado, los nombramientos provisionales realizados al interior de la Entidad
estaban vigentes hasta el 31 de diciembre de 2004, es decir que luego de esa fecha los nombramientos
provisionales, perdian vigencia, incluyendo el nombramiento objeto de estudio.

2. Procedencia de la actualizacion por incorporacion

Ultima Anotacion en el Incorporaciones y/o L Normatividad
0
N Nombre RPCA Ascensos Acto Administrativo Aplicable
1 Ulises Varela Musico Clase C, Sin Musico de Banda Clase A, Acuerdo No. 008 A del | Decreto No. 1746 del
Pedroso Caodigo, Sin Grado Caodigo 231, Grado 03 29/07/2009 01/06/2006

Posteriormente, a través del Acuerdo No. 008 A del 29 de julio de 2009, la Entidad ajusté su planta de
personal y la escala de remuneracion salarial y por medio de la Resolucién No. 110 del 01 de octubre
del mismo afio’, al aludido servidor publico fue incorporado en el empleo denominado Musico de Banda
Clase A, Codigo 231, Grado 03; sin embargo, es necesario adelantar un estudio de equivalencia de
empleos conforme al Decreto No. 1746 de 20068, asi:

Musico Clase C, Sin Cddigo, Sin Musico de Banda Clase A, Cédigo 231, Grado ..
Empleo Conclusion
Grado 03
e Estudiar las partes asignadas para | e Estudiar las partituras asignadas para llevarlas
llevarlas debidamente preparadas a debidamente preparadas a los ensayos,
los ensayos, conciertos y demas conciertos y demas presentaciones.
presentaciones. o Conservar en buen estado salvo deterioro
e Realizar practicas de musica de natural los instrumentos y Utiles a cargo bien
camara. sean de su propiedad o de la entidad.
o Interpretar las obras seleccionadas | e Participar con la oportunidad y las exigencias
manteniendo un elevado nivel establecidas, en todas las actividades propias
técnico y artistico. del grupo como ensayos, funciones y demas
e Conservar y restituir en buen estado, programadas por el superior inmediato o por la
salvo  deterioro  natural, los entidad.
instrumentos y (tiles a cargo. o Representar a la entidad en todas las
. e Asistir puntualmente a los ensayos, actividades programadas, cuidando la buena .
Funciones , , L . o Similares
conciertos, grabaciones, filmaciones imagen institucional.
y demas actividades que programe | e Dedicar el tiempo adicional requerido para
el Director de la Banda. perfeccionamiento en el manejo del
e Ejercer la docencia como carga instrumento cuando el Director lo determine.
académica adicional en la escuela | e Aplicar el sistema de gestién documental, de
especifica, sin afectar el ejercicio acuerdo al manual adoptado por la entidad.
profesional para el cual ha sido | e Ejercer el autocontrol en todas las funciones
contratado que le sean asignadas, atendiendo las politicas
e Las demas que por la naturaleza del institucionales.
cargo le sean asignadas. e Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de desempefio del
cargo.
Requisitos de Dos (2) afios de experiencia Veinticuatro (24) meses de experiencia Iquales
Experiencia profesional profesional relacionada
Reqmsm?s de Diploma de bachl|ller y formacion Titulo profesional en Musica Diferentes
Estudio musical
No se encuentra
Grad.o Sin Grado 03 dentro Ide .Ios dos
Salarial grados siguientes de
la escala salarial

7 Se aporta Acta de posesion NO. 2009-41 a pesar de no adjuntarse a la solicitud, copia de la Resolucién No. 110 del 01/10/2009, como prueba sumaria de la
actualizacion estudiada

8 Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exigen requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ninglin caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escalera cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos de les
aplique nomenclatura diferente”
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Del anterior estudio de equivalencia y conforme a lo ordenado por la normatividad mencionada, se tiene
que, si bien los requisitos de experiencia y las funciones desempefadas entre los empleos
denominados Musico Clase C, Sin Cddigo, Sin Grado y Musico de Banda Clase A, Cddigo 231, Grado
03, son iguales y similares respectivamente, el aludido servidor continué siendo incorporado en un
empleo del nivel profesional a partir del nombramiento realizado en el afio 2004, siendo que una vez
terminado el tiempo para el desempeno del empleo Musico Clase A, Sin Cddigo, Sin Grado, debio ser
incorporado nuevamente en un empleo del nivel asistencial, toda vez que fue en este nivel jerarquico
en el cual obtuvo sus derechos de carrera administrativa.

De igual forma, debe advertirse que en la transicion de un empleo a otro, factores adicionales para
considerar un empleo equivalente, son la educaciéon formal y la asignacion salarial. El factor estudio
estareferido ala modalidad de formacion que debe acreditar un ciudadano para desempefar un empleo
y en el caso concreto, paso de exigirsele diploma de bachiller en el empleo del nivel asistencial, a titulo
universitario en el empleo del nivel profesional; respecto a la remuneracion mensual, se observa que la
misma no se encuentra dentro de los dos grados siguientes de la escala salarial estipulada por la
Entidad, toda vez que por el cambio de nivel jerarquico, no se puede hallar equivalencia alguna.

Por lo expuesto anteriormente, no procedera la actualizacién en el Registro Publico del servidor ULISES
VARELA PEDROSO, en el empleo denominado Musico de Banda Clase A, Codigo 231, Grado 03, toda
vez que persiste la falta de equivalencia entre los empleos, en razén a la ausencia de similitud funcional
y en los requisitos de estudio y experiencia, siendo competencia exclusiva de la entidad, adelantar las
actuaciones administrativa a que haya lugar para garantizar los derechos de carrera administrativa al
servidor publico acorde a las normas de carrera administrativa®.

Por lo expuesto, estas incorporaciones no estan llamadas a generar una actualizacion en el Registro
Publico de Carrera Administrativa, dadas las diferencias expresadas entre uno y otro empleo, que son
opuestas a los principios establecidos en materia de carrera administrativa, en el entendido que no se
acogieron al concepto de empleo equivalente dispuesto en este caso en el Decreto No. 1746 de 2006
y por ende el principio del mérito establecido en materia de carrera administrativa al no ser producto de
un concurso publico de méritos, conforme lo estipula el articulo 125 de la Constitucién Politica.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa
de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la Actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa del
servidor publico relacionado a continuacion, en el empleo perteneciente a la planta de personal del
Instituto Departamental de Bellas Artes del Valle del Cauca, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucion:

No. Nombre Identificacion Empleo
1 Ulises Varela Pedroso 979695 Musico de Banda Clase A, Cddigo 231,
Grado 03

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucién, al servidor publico del Instituto Departamental de
Bellas Artes del Valle del Cauca, en la direccidon que a continuacion se relaciona, entregando copia
integra y gratuita de la misma:

No. Nombre Direccion/ Correo electronico Ciudad
Av. 4 No. 16N- 55/
1 Ulises Varela Pedroso coordinador.administrativo@bellasar | Cali, Valle del Cauca
tes.edu.co

9 Criterio aprobado en Sala de Comisionados el 25 de octubre de 2018 ante situacion de hecho y derecho bajo presupuestos facticos similares
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De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al Jefe de Personal o quien
haga sus veces del Instituto Departamental de Bellas Artes del Valle del Cauca o quien haga sus veces,
entregando copia integra y gratuita de esta resolucion, en la direccion que a continuacion se relaciona:

No. Nombre Direccion/ Correo electrénico Ciudad

Jefe de personal o quien
haga sus veces del Instituto
Departamental de Bellas
Artes del Valle del Cauca

Av 2N No. 7N- 28/

asartes.edu.co

coordinador.administrativo@bell | Cali, Valle del Cauca

De no ser posible la notificaciéon personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, del cual
podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segun el caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El
recurso de reposicién podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No.
96 -64, piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla

Unica

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 26-08-2020

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyectd Diego Armando Solano Vanegas - Analista DACA-RPCA
Revisé: Daniela Fernandez— Analista DACA- RPCA

Vo. Bo.: Sofia Carolina Alfaro Chamorro - Analista DACA-RPCA
Validé:  Luz Adriana Giraldo Quintero - Coordinadora DACA-RPCA




