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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto per la servidora publica AMALFI 
ARIAS MEJIA contra la Resolucion No. 20191700093325 del 14 de agosto de 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 
de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion CNSC No. 20181000132285 del 

04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES

La Lfder de Talento Humane de la Secretaria de Educacion del Departamento de Arauca mediante 
radicado No. 20186000406112 del 22 de mayo de 2018, presento ante la Comision Nacional del 
Servicio Civil, solicitud de inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrative de la servidora 
publica AMALFI ARIAS MEJIA, identificada con cedula de ciudadania No. 68302261.

Efectuado el analisis correspondiente, la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo dispuesto 
en la Ley No. 909 de 2004, Ley No. 760 de 2005 y el Decreto No. 1083 de 2015, mediante Resolucion 
No. 20191700093325 del 14 agosto de 2019, dispuso:

“ARTlCULO PRIMERO. Negar la solicitud de inscripcidn extraordinaria en carrera administrativa de la 
senora AMALFI ARIAS MEJIA, identificada con cedula de ciudadania No. 68302261 en el Registro Publico 
de Carrera Administrativa, en el empleo perteneciente a la planta de personal de la Secretaria de Educacidn 
del Departamento de Arauca, de conformada con lo expuesto en la parte considerativa de la presente 
Resolucion.'’

Luego de la expedicion del citado acto administrative, la Secretaria General de la Comision Nacional 
del Servicio Civil, realize la notificacion del mismo, indicando que procedla recurso de reposicion, el 
cual debla interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, lo que se surtio 
de la siguiente manera:

La enunciada resolucion fue notificada por correo electronico el dla 5 de septiembre de 2019, a la 
senora AMALFI ARIAS MEJIA, es decir que los terminos para interponer el recurso iniciaron el dla 6 
de septiembre de 2019 y venclan el dla 19 de septiembre del mismo ano.

Realizado el tramite de notificacion y en ejercicio del derecho de contradiccion la servidora publica, 
encontrandose en el termino legal procedio a la presentacion del respective recurso de reposicion, bajo 
los radicados No.' 20196000834232 del 9 de septiembre y 20196000839182 del 11 de septiembre de 
2019.

Mediante Auto No. 20191700019024 del 12 de noviembre de 2019, la Comision Nacional del Servicio 
Civil, nego practica de la prueba solicitada por la recurrente, al encontrarla impertinente, inconducente 
e innecesaria, pues con ella no Neva a demostrar la procedencia o no de la anotacion en el registro de 
manera particular y concreta de la senora AMALFI ARIAS MEJIA.

En ese contexto y sobre la base de la consideracion anterior, se precede a efectuar el pronunciamiento 
correspondiente respecto de los argumentos presentados en el escrito de reposicion:

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAII.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la competencia para resolver el recurso de 
reposicion, establecido en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative (Ley 1437 de 2011) en sus articulos 76 y 77 dispone las reglas correspondientes para 
presentar y tramitar el recurso de reposicion, asi:
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"Artlculo 76. Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicidn y apelacidn deberdn interponerse 
por escrito en la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la 
notificacidn por aviso, o al vencimiento del tdrmino de publication, segun el caso. Los recursos contra los 
actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante 
el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd (a decision, salvo lo dispuesto para el de queja, 
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrOn presentarse ante el procurador regional o ante el 
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, 
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelaciOn podrO interponerse directamente, o como subsidiario del de reposition y cuando 
proceda serO obligatorio para acceder a la jurisdiction.
Los recursos de reposition y de queja no serOn obligatorios.

Artlculo 77. Requisitos. Por regia general los recursos se interpondrOn por escrito que no requiere de 
presentation personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuation. Igualmente, podrOn 
presentarse por medios electrOnicos.

?

Los recursos deberOn reunir, ademOs, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del olazo legal, por el interesado o su reoresentante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresiOn concreta de los motives de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direction del recurrente, as! como la direction electrOnica si desea ser notificado 
por este medio.

SOlo los abogados en ejercicio podrOn ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso, deberO 
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la cauciOn que se le senate para garantizar que la 
persona por quien obra ratificarO su actuation dentro del tOrmino de dos (2) meses

Si no hay ratification se hard efectiva la cauciOn y se archivard el expediente.
Para el trdmite del recurso la recurrente no estd en la obligation de pagar la suma que el acto recurrido le 
exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber. ” (Enfasis nuestro)

Ahora bien, el artlculo 8 del Decreto Ley 760 de 2005 precisa la procedencia de los recursos asl:

“ARTICULO 8. En la parte resolutiva de los actos administrativos que profieran la ComisiOn National del 
Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de Personal, se indicardn los recursos que 
proceden contra los mismos, el Organo o autoridad ante quien deben interponerse y los plazos para 
hacerlo. ”

Porotra parte, de conformidad con lo previsto por el artlculo 35 de la Ley No. 909 de 2004, la notificacidn 
de la inscripcidn y de la actualizacidn en la carrera administrativa se cumplira con la anotacidn en el 
Registro Publico, en tanto que la “decision de la ComisiOn National del Servicio Civil que niegue la inscripcidn 
o la actualization en el Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuard mediante resolution motivada, 
la cual se notificard personalmente a! interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el COdigo 
Contencioso Administrative”, segiin lo previsto por la norma en cita: “(...) contra las anteriores decisiones procede 
el recurso de reposition, el cual se interpondrd, presentard, tramitard y decidird de acuerdo con lo dispuesto en 
el citado COdigo".

En ese orden de ideas, es competente la Comisidn Nacional del Servicio Civil, para pronunciarse frente 
al recurso de reposicidn interpuesto, contra la decision que niega la actualizacidn en el Registro Publico 
de Carrera Administrativa, por haber sido esta emanada de ella, de conformidad con lo previsto por el 
articulo 11 de la Ley 909 de 20041.

La Sala Plena de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No. 
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccidn de Administracidn de 
Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos

' Ley 909 de 2004, articulo 11, “En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracidn de la carrera administrativa, la Comisidn Nacional 
del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones: g) Administrar, organizer y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las 
certificaciones correspondientes;"
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administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del Registro Publico de Carrera 
Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios en las 
entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, as! como para expedir certificaciones relacionadas 
con los mencionados tramites.

III. CONSIDERACIONES

3.1. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER Y VERIFICACION DE REQUISITOS

El acto administrative recurrido se notified a traves de correo electronico a la senora AMALFI ARIAS 
MEJIA la presentacion del respective recurso de reposicion se dio en el termino legal instaurado en el 
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

As! mismo, al analizar los otros requisites consagrados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, se 
establecio que el escrito presentado cumple con las exigencias necesarias para avocar conocimiento 
de este.

Una vez verificado que el recurso cumple con los requisites de oportunidad y de forma, se precede a 
la revision de los argumentos presentados por la recurrente y a efectuar el pronunciamiento respetivo.

3.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Revisado el recurso de reposicion instaurado, se observa que las razones por las cuales solicita la 
revocatoria de la Resolucion No. 20191700093325 del 14 agosto de 2019 y en consecuencia pide ser 
inscrita en el Registro Publico de Carrera Administrativa, se fundaments en los argumentos que se 
presentan a continuacion.

El recurso se dirige a establecer que al ser vinculado en el marco del Convenio No. 031 del 31 de julio 
de 1986, suscrito entre el Gobierno Nacional - Ministerio de Educacion y la Conferencia Episcopal de 
Colombia, la senora AMALFI ARIAS MEJIA esta exenta del requisite del concurso para ser nombrada, 
esto conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 del Decreto 1706 de 1989, por lo que con el 
acto administrativo recurrido se le esta violando el derecho a la igualdad, asi como los derechos 
adquiridos que de este nombramiento se derivan, en los siguientes terminos:

“(...) es menester manifestarle que fui vinculada desde el a no 1998 bajo la denominada educacion 
contratada, la cual tuvo orlgen en el marco de un convenio suscrito entre el gobierno nacional par 
intermedia del Ministerio de Educacidn y la Conferencia Episcopal Colombiana el 31 de julio de 1986 
(Convenio 031). Dicho convenio fue el producto del articulo 13 del Concordato que suscribid la iglesia 
catdlica y el gobierno nacional.

En desarrollo del mencionado convenio el gobierno nacional expidid el decreto 2155 de 1987, el cual en 
su articulo 4 reglamentd el procedimiento para el nombramiento tanto del personal docente, directivo 
docente y administrativo que se encontraran inmersos bajo la institucidn denominada "Educacidn 
Contratada".

Dentro del procedimiento de vinculacidn claramente se establecio que el ordinario Competente realizara 
preliminarmente una resolucidn provisional para nombrar personal docente o administrativo al servicio 
educativo y posteriormente dicho nombramiento debia ser ratificado por el Ministerio de Educacidn 
Nacional tal y como ocurrid en mi caso y que puede ser evidenciado en mi historial laboral de la cual anexo 
copia simple en medio magndtico al presente recurso. ”

Entre los argumentos sustenta tambien que existe concepto del Ministerio de Educacion que ratifica lo 
expuesto, al senalar lo siguiente:

"En ese mismo sentido, el Ministerio de Educacidn Nacional mediants concepto de fecha 23 de marzo de 
2011, emanado de la oficina juridica de esa entidad dijo lo siguiente:

“Por lo anterior; en atencidn a su solicited le manifiesto que los nombramientos de directivos docentes, 
docentes y personal administrativo de los centres educativos administrados por la Educacidn Misional 
Contratada, que fueron realizados mediants el Procedimiento dispuesto en el Decreto 2155 de 1987 y 
ratificados provisionalmente por el Ministerio de Educacidn Nacional. correspondian a nombramientos
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en prooiedad. exentos de concurso de acuerdo con lo dispuesto en el artlculo 15 del decreto 1706 de 
1989 reglamentario de la ley 29 de 1989, razdn por la cual al ser vinculados por nombramiento del gobierno 
nacional - Ministerio de Educacion Nacional, son los denominados directivos docentes, docentes, y 
administrativos de caracter nacional."

Asi mismo, en el recurso se indica que existe violacion respecto del derecho de la igualdad, asl:

“En este punto me referird al caso de la senora Ana del Carmen Zambrano Ramirez, quien fue vinculada 
en las mismas condiciones fdcticas yjurldicas (A traves de la educacidn Misional Contratada y sin concurso 
previo) que las del suscrito. es mas, mediante resolucidn 2192 de 1997 emanada del Ministro de Educacidn 
Nacional, tanto ella como a mi, fuimos nombrados en cargos administrativos para desempenarnos en 
planteles educativos de la Coordinacidn de Educacidn Contratada del Departamento de Auca.

En este punto que genera reproche de mi parte y por consiguiente genera una designaldad y discriminacidn 
aberrante es que a la sefiora Ana del Carmen Zambrano Ramirez fue inscrita en e! Registro publico de 
Carrera sin haber realizado un concurso previo y sin habdrsele realizado evaluacidn e periodo de prueba, 
entonces; valdria la pena hacernos el siguiente cuestionamiento: iPorque la Comisidn Nacional del 
Servicio Civil inscribid en el Registro Publico de Carrera a la senora Ana del Carmen Zambrano Ramirez, 
quien fue vinculada bajo la denominada Educacidn Contratada y sin concurso previo, y por qud se me 
niega la inscripcidn en dicho registro si fui nombrado en las mismas condiciones facticas y jurldicas y bajo 
el mismo sistema que la persona en comento”

La recurrente, en el mismo sentido respecto de la violacion a los derechos adquiridos y el derecho a la 
igualdad manifiesta:

“Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores estd dam que mi nombramiento es en propiedad 
y exento de concurso, se entiende entonces que dicha situacidn me otorga derechos de camera 
administrative y por consiguiente; dicho derecho hace parte de mi esfera persona y patrimonio personal y 
laboral. Asi mismo es menester resaltar que no se me puede apiicar retroactivamente el efecto de una 
sentencia como la C- 030 de 1997, la cual, en su parte resolutiva manifiesta claramente que los efectos de 
la sentencia son hacia futuro.

Igualmente en el recurso, se expone lo siguiente:

“Era clam que las personas que fuimos vinculadas al servicio educative, en el marco de la Educacidn 
Contratada estamos exentos de concurso dada la normatividad especial que regia para este caso y por 
consiguiente debe entenderse como un sistema especial de camera, esto comoborado con lo dispuesto en 
ei artlculo 15 del decreto 1706 de 1989 en su numeral 2 establecid que una excepcion a los concursos era 
la provision de cargos sometidos a reglas especiaies en virtud de contratos o convenios.

(...)

Finalmente, en el recurso se solicita lo siguiente:

“Por todo lo anterior, de manera respetuosa le solicito a usted revocar en su totalidad el contenido de la 
resolucidn 20191700093325 del 14 de agosto del presente aho proferida por su despacho, y en 
consecuencia realizar mi inscripcidn en el Registro Publico de Carrera Administrativa que en ia actualidad 
administra la Comisidn Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en 
ei presente recurso."

3.3. CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE EL
RECURSO DE REPOSICION

En consecuencia, planteados los argumentos de la recurrente, corresponde a la Comisidn Nacional del 
Servicio Civil, hacer su estudio en el marco de los principios de objetividad, independencia e 
imparcialidad, en el mismo orden en el que fueron resumidos en el acapite anterior, a saber:
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3.3.1. SOBRE EL DECRETO 1706 DE 1989 Y EL CONVENIO 031 DEL EL 31 DE JULIO DE 1986 - 
“LA EDUCACION CONTRATADA” FRENTE A LA APLICACION DE LA SENTENCIA C -030 DEL 
30 DE ENERO DE 1997 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO 
PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA:

La recurrente sustenta sus argumentos, en el entendido que su contratacion y por ende la vinculacion 
con el estado es producto de la denominada “Educacidn contratada”, lo que le genera derechos de 
carrera.

Respecto a lo anterior, es pertinente realizar las siguientes precisiones, sobre el contrato para la 
administracion del servicio educative Estatal celebrado entre el Gobierno representado por Ministerio 
de Educacion Nacional y la Conferencia Episcopal de Colombia denominado Convenio 031 del 31 de 
julio de 1986 y conocido en las entidades territoriales como “La educacidn contratada”.

Dicho convenio, fue reglamentado por el Gobierno Nacional en lo concerniente al procedimiento para 
el nombramiento del personal a traves del Decreto No. 2155 de 1987, en los siguientes terminos:

“Artlculo 4. El nombramiento de directives docentes, docentes y personal administrative, se hara de 
acuerdo con el siguiente procedimiento: 1. El ordinario competente nombrara provisionalmente a! 
personal directivo docente, docente y administrative de cada centre educative o de cada conjunto de 
centres educativos y lo presentara para su ratificacion al Ministerio de Educacion Nacional, a travds 
de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn permanente del Concordato, anexando las hojas de vida y 
antecedentes que legalmente se exigen. ” (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el Decreto No. 1706 de 1989, en el numeral 2 del Articulo 15, dispuso:

“Articulo 15. Otras excepciones a los concursos. Se exceotua del reguisito del concurso para 
nombramientos. los siguientes:

(...) 2. Provision de los cargos docente y directivo docentes de la educacion contratada y los demds 
nombramientos docentes sometidos a reglas especiales en virtud de contratos o convenios. (Negrilla 
fuera y subrayado de texto)

En ese contexto y conforme lo expuesto en el acto administrative recurrido, le correspondio a la 
Comision Nacional del Servicio Civil realizar el analisis de la solicitud de anotacion de la inscripcion en 
el Registro Publico de Carrera Administrativa, esto teniendo en cuenta la epoca en la que se surtieron 
los hechos objeto de estudio, para la cual en temas de carrera administrativa y especificamente en lo 
concerniente a la inscripcion el Registro Publico de Carrera Administrativa, se encontraba vigente la 
Ley No. 27 de 1992, la cual en el Articulo 22, permitia que las inscripciones denominas 
“Extraordinarias", esto pese a que su nombramiento, como ocurre en el caso objeto de estudio, no 
obedeciera a un proceso de seleccion por merito.

Si bien es cierto que dicha norma permitia el ingreso extraordinario a la carrera administrativa, tambien 
lo es que por tratarse de un procedimiento irregular y contrario a la Constitucion Politica, fue objeto de 
estudio por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-030 de 1997, referenda expedientes D-1344 
y D-1345, que al respecto senalo:

Tara el caso en estudio, a los empleados que accedieron a la carrera administrativa con fundamento en 
las normas que serbn declaradas inexequibies, no pueden desconocerseles los derechos que en virtud 
de ellas adquirieron. Es decir, auienes en desarrollo de los articulos So. y 6o. de la ley 61 de 1987 y 
22 de la Ley 27 de 1992, lograron obtener su inscripcion en carrera administrativa. mantendran esa 
situacion, a pesar de esta declaracion de inexequibilidad. Si bien no se agoto un proceso de selecciOn 
adecuado, estos empleados, que al entrar en vigencia las normas acusadas, una vez cumplidos los 
requisites alii senalados, fueron inscritos en carrera, adquirieron unos derechos que no pueden ser 
desconocidos por este fallo. Derechos como el de permanecer en ia carrera, a pesar de que su ingreso a 
ella no cumpiid todos los requisites para el efecto.

Pero aquellos funcionarios que aun continuan vinculados a la administracidn ocuoando un cargo 
de carrera, sin haiiarse inscritos como tales, no podran solicitar su inscripcion, pues para ello 
deberan someterse al correspondiente proceso de seleccion que cada entidad a nivel nacional o 
territorial adopte, a efecto de proveer cargos de esta naturaieza. En conclusion, a partir de la
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notificacion de este fallo, se nectara cualauier inscripcion en carrera, que tenga como fundamento las 
normas que por medio de esta sentencia seran declaradas inexequibles”.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 1137 del 21 de octubre de 
1998, al pronunciarse sobre los alcances de la Sentencia C-030 de 1997 de la Corte Constitucional, 
expreso:

“Si antes del fallo de inexequibilidad fueron presentadas solicitudes sobre certificacidn de requisitos, pero 
estas no fueron expedidas oportunamente por el funcionario competente, las oeticiones de ingreso a la 
carrera. efectuadas con oosterioridad al fallo de la Corte Constitucional. no tienen fundamento 
iurldico que le permita dictar, ahora, acto administrativo de inscripcion automatica en la misma.' 
(Negrilla fuera y subrayado de texto).

En igual sentido, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de junio de 20122, trae a colacion los 
argumentos expuestos por la Corte Constitucional, de la siguiente manera: "

"Se desprende entonces, segun los lineamientos del fallo de la Corte Constitucional, y los efectos que alii 
senaio, que las inscripciones extraordinarias en la carrera administrativa. que se realizaron durante la
vioencia de los preceotos leoales que la consaqraban. constituven situaciones iurfdicas consolidadas. a
favor de aqu6llos servidores publicos cobijados por los supuestos de hecho de tales normas y por tanto, 
los actos administrativos en tal sentido proferidos, gozan de presuncidn de legalidad.

Pero, igualmente se infiere que a partirde la notificacion de citado fallo de inexequibilidad, esto es, 
a partir del 14 de febrero de 1997. los servidores publicos que continuen laborando en las diferentes 
Entidades, no podran por manera alguna solicitar su inscripcion automatica en ia carrera 
administrativa, Dues para hoar tal obietivo tendrdn que someterse a un oroceso de seleccidn. De tal 
suerte, results que el articulo 1° del citado Decreto Reglamentario 2611 de 1993, que establecla un fuero 
de estabilidad, para aquellos empleados publicos que habian solicitado su inscripcion extraordinaria en la 
carrera, quedd sin sustento juridico ante ia declaratoria de inexequibilidad de las normas que contemplaban 
tal posibilidad". (Negriila fuera y subrayado de texto)”

En consecuencia, a partir del 14 de febrero de 1997, no es admisible en la Administracion Publica la 
inscripcion en carrera administrativa de los servidores publicos que no hayan superado un proceso de 
seleccidn basado en el sistema de merito, prohibiendo as! el ingreso de un trabajador en un empleo de 
carrera administrativa cuando carezca de las condiciones legales para ocupar el empleo e incumpliendo 
los tramites y formalidades inherentes al concurso publico de meritos, puesto que esto quebranta de 
manera esencial los criterios constitucionales para la provision, permanencia, promocion y retiro de los 
servidores publicos llamados a realizar de manera continua los fines del Estado Colombiano.

Por consiguiente, la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa, considera que no es 
procedente la anotacion de inscripcion extraordinaria de la servidora publica AMALFI ARIAS MEJIA, 
en el entendido de que no existen fundamentos jurldicos que lo permitan, dado que el ingreso no se 
debio a un proceso de seleccidn, tal como lo determina el Articulo 125 de la Constitucion Politics, a 
saber:

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hard previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones que fije la ley para determiner los meritos y calidades de los aspirantes”.

En ese sentido la naturaleza de una anotacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, tiene 
caracter declarative3, lo cual implica que las anotaciones de inscripcion dispuestas en el, corresponden 
de manera exclusive a hechos ocurridos previamente en un concurso de meritos, siendo en 
consecuencia efecto de estos, con apego a las normas de carrera que regulan la materia y en los 
terminos del citado Articulo 125 de la Carta Politica de 1991.

Lo anterior, aunado a que el Convenio No. 031 de 1986, perdio vigencia, al existir una 
inconstitucionalidad sobreviviente, conforme las reiteradas jurisprudencias de la Corte Constitucional, 
el desarrollo que de esta a realizado el Consejo de Estado y lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley No. 
153 de 1887 el cual determina que:

2 Radicacidn numero: 05001-23-31-000-2001-03652-01(0159-10), Consejero Ponente, Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
3 Articulo 49 del Decreto 1227 de 2005. “Para todos los efectos se considera como empleados de carrera a quienes esten inscrltos en el Registro Publico de Carrera 
Administrativa y a quienes habiendo superado satisfactoriamente el periodo de prueba no se encuentren inscritos en 6I.”
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“Toda disposicidn legal anterior a la constitucion y que sea claramente contraria a su letra o a su espiritu 
se desechara como insubsistente".

3.3.2. SOBRE LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES, LABORALES, DE 
CARRERA Y A LOS ADQUIRIDOS QUE DE ESTOS SE DESPRENDEN:

Respecto a los argumentos segun los cuales, se estan violando derechos fundamentales, laborales y 
de carrera administrativa, adquiridos por su nombramiento, al senalar: "Teniendo en cuenta todas las 
consideraciones anteriores estd claro que mi nombramiento es en propiedad y excepto de concurso, se entiende 
entonces que dicha situacion me otorga derechos de carrera administrativa y por consiguiente; dicho derecho 
hace parte de mi esfera persona y patrimonio personal y laboral.", esto no resulta procedente.

Lo anterior, debido a que la proteccion de los derechos laborales, escapan a la orbita de competencia 
de la Comision Nacional del Servicio Civil, establecida en el articulo 130 de la Constitucion Politica de 
Colombia y desarrollada en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004 y demas normas concordantes4, 
por lo que no es dable para esta Entidad, realizar un estudio de estos en el marco de los mandates y 
principios que orientan el desarrollo de las relaciones laborales en el sector publico.

Por otra parte, es importante indicar a la recurrente que la proteccion constitucional de un derecho 
dentro de la clasificacion denominada como derecho adquirido, se sustenta en el hecho de que aquel 
se haya obtenido conforme a las leyes, de acuerdo con el precepto contenido en el articulo 58 de la 
Constitucion Politica de Colombia.

Es asi que en la carrera administrativa y los derechos propios que de esta se derivan, estos encuentran 
fundamento en el concepto de merito como mecanismo que garantiza el unico medio para acceder y 
ascender dentro de la carrera administrativa, definido en el caso en estudio en el articulo 10 de la Ley 
No. 27 de 1992, como el “De la provision de los empleos. La provision de los empleos de libre nombramiento 
yremocion se hard por nombramiento ordinario. La de los de carrera se hard, previo concurso, por nombramiento 
en perlodo de prueba o por ascenso.”, en ese contexto, se debian surtir todas las etapas, establecidas en 
los articulos 11 y ss. de la mencionada ley.

Se entiende entonces que en lo que respecta a la adquisicion de derechos en carrera, ellos se 
estimaran cuando procedan del merito, es asi como se garantiza el derecho a la igualdad consagrado 
en el articulo 13 de la Constitucion y se protegen los derechos del articulo 85 de la Carta5.

Es asi, que la Comision Nacional del Servicio Civil, tal como se desarrollo en el Auto 20191700019024 
del 12 de noviembre de 2019, desestimo la prueba solicitada por la recurrente, toda vez que no se 
puede predicar el derecho a la igualdad, frente al trato desigual en casos particulares, mas aun cuando 
la anotacion de inscripcion extraordinaria no es procedente, porque esta quebranta de manera esencial 
los criterios constitucionales para la provision y permanencia de los servidores publicos conforme se 
desarrollo en este acto administrative.

En efecto, la citada prueba no Neva a demostrar la procedencia o no de la anotacion en el registro de 
manera particular y concreta de la sehora AMALFI ARIAS MEJIA, por lo cual se encontro que era 
impertinente, inconducente e innecesaria, pues con ella se busca probar un hecho diferente al 
analizado en el acto administrative recurrido, como es el derecho a la igualdad, frente al trato desigual 
en casos particulares y por parte de las autoridades que en su momento tenian la competencia de 
administrar la carrera en el Estado Colombiano.

Finalmente, respecto a este argumento en el cual indica que la servidora publica Ana del Carmen 
Zambrano Ramirez fue vinculada en las mismas condiciones juridicas y que estas conllevaron a su 
anotacion de inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en los siguientes terminos: 
“(...) la sehora Ana del Carmen Zambrano Ramirez, quien fue vinculada en las mismas condiciones facticas 
y juridicas (A travds de la educacidn Misional Contratada y sin concurso previo) que las de suscrita, tanto a ella

s En todo caso, si se considera vulnerares derechos de carrera los servidores publicos que los ostentan, deberan acudir en primera instancia a la Comisibn de Personal de 
la entidad, tal como lo senala el literal e) del numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2005 “(...) 2. Adem&s de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal 
cumpiirdn las siguientes funclones: (...) e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empieados por los efectos de las incorporaciones a las 
nuevas piantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos (...)", esto segiin lo indicado en el oficio objeto de este 
pronunciamiento; cuya decision posteriormente, podrb sercuestionada en segunda instancia, y a solicitud del interesado, mediante recurso de apelacion que se tramita ante 
la Comision Nacional del Servicio Civil, segiin lo estipula el literal d), de! articulo 12 de ia Ley 909 de 2004 
6 Relacionados con los articulo 13, 25, 26 y 29 de la Constitucion
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como a mi, fuimos nombradas en cargos administrativos para ser desempenados en planteles educativos de la 
Coordinacidn de Educacidn Contratada del Departamento de Arauca(..es precise aciarar que consultado 
el Sistema de Control de Registro de Carrera, se encontro que contrario a lo manifestado por la 
recurrente la inscripcion de la servidora Ana del Carmen Zambrano Martinez obedecio a la Resolucidn 
No. 73 del 24 de enero de 1990, momento en el cual resultaba procedente la anotacidn de inscripcion 
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en el entendido que esta se dio conforme a los 
parametros establecidos por la sentencia de la Corte Constitucional C-030 de 1997 y la sentencia del 
Consejo de Estado del 6 de junio de 2012, las cuales determinan que no se podra solicitar su 
inscripcion automatica en la camera administrativa a partir del 14 de febrero de 1997, pues para logar 
tal objetivo los servidores publicos tendran que someterse a un proceso de seleccion por merito.

3.3.4. SOBRE EL CARACTER VINCULANTE DE LOS CONCERTOS EMITIDOS POR LAS 
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS:

En lo que tiene que ver con el concepto citado por la recurrente y emitido por el Ministerio de Educacidn, 
es oportuno precisar que el mismo, conforme lo establecen las normas y la jurisprudencia, no tiene 
caracter vinculante para la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Sobre el caracter vinculante de los conceptos emitidos por las autoridades administrativas, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-542/05, se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“(...) Los conceptos no confiauran. en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la 
esfera jurldica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otoraan derechos. En 
el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado. este tiene la oocidn de acogerlo o no
acogerlo”.

El derecho de peticidn de consultas esta consagrado en los articulos 25 a 26 del Cddigo Contencioso 
Administrative y con fundamento en 61 es factible acudir ante la autoridad pdblica para que por medio de 
un concepto oriente a los administradores sobre algun asunto que pueda afectarlos. Los conceptos 
desemoenan una funcion orientadora v diddctica que debe realizarla autoridad publica baio el cumolimiento
de los suouestos exigidos nor la Constitucidn v las leves. El contenido mismo del concepto, sin embargo, 
no comprometera la responsabilidad de las entidades que lo emiten ni sera tamooco de oblioatorio 
cumolimiento. (Subrayado Fuera de Texto)

En el mismo sentido Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccidn Quinta del 6 de marzo de 20096, 
sehald lo siguiente:

"(...) Sobre el particular la Sala dir6 que si bien la actividad consultiva que cumplen las autoridades publicas 
es un valioso instrumento en el desarrollo del derecho, sus conceptos no dejan de ser simples criterios 
orientadores en la medida que se producen al amparo del contenido normative del articulo 25 del Cddigo 
Contencioso Administrative y, en todo caso, no pueden considerarse como normas que, en determinado 
asunto, puedan tener el cardcter de vinculantes. ('...j" (Subrayado Fuera de Texto)

De lo expuesto por las altas Cortes, se concluye que los conceptos que se emite por las entidades 
publicas, tienen como funcion la expresidn de una explicacidn u orientacion sobre un tema que no 
resulta claro para los administrados, cumpliendo una funcion consultiva, dividiendose doctrinariamente
asi:

1. Los conceptos obligatorios y circulares: Son aquellos que desarrollan una reglamentacion, 
tienen un control jurldico por cuanto pueden llegar a producir efectos sobre los administrados.

2. Los conceptos de caracter particular: Son aquellos no obligatorios, no susceptibles de control 
jurldico.

Segun lo expuesto, se debe considerar que los conceptos que expide la administracion no tienen fuerza 
vinculante, no son obligatorios, son simplemente orientadores, salvo que sean de caracter 
reglamentario y expresamente as! lo determine, como cuando se trata de circulares o conceptos que 
reglamentan un determinado asunto, que por su materia y generalidad, son de cumplimiento obligatorio.

5 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Quinta, del 6 de marzo de 2009, con ponencia del Consejero Filemdn Jimenez Ochoa, dentro del proceso Radicado No. 76001- 
23-31-000-2008-00205-01.
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Dentro de este marco y en cumpiimiento a las funciones y de la prevalencia constitucional del merito, 
la Comision Nacional de Servicio Civil, debe analizar en que medida los actos emitidos por las entidades 
administradas, estan llamados a producirefectos en el Registro Publico de Carrera, actuando conforme 
el papel de administracion, control y vigilancia que le fue atribuido por la Constitucion Politica de 1991.

En conclusion, y una vez analizados los presupuestos que dieron lugar al recurso de reposicion objeto 
de la presente decision, la Comision Nacional del Servicio Civil, considera que no existen razones 
juridicas, y materiales que permiten, reponer parcialmente la decision adoptada mediante la Resolucion 
No. 20191700093325 del 14 de agosto de 2019.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera Administrativa 
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

RESUELVE

ARTlCULO PRIMERO. No reponer y en consecuencia confirmar la Resolucion No. 20191700093325 del 
14 de agosto de 2019 Tor la cua! se resuelve la solicitud de inscripcion en el Registro Publico de Carrera 
Administrativa de la senora AMALFI ARIAS MEJIA”, conforme a las razones expuestas en la parte 
considerativa de esta Resolucion.

ARTlCULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comision Nacional del 
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion como se indica a continuacion, entregando copia 
Integra y gratuita de la misma.

•wc.r.io'i i.':; iJo!i1:t .n^rs
Carrera 14 No. 14-26, Tame-Arauca

rtomlr.
Amalfi Arias Mejia

Nn.
1

De no ser posible la notificacion personal, esta debera realizarse por aviso, con fundamento en el 
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

ARTlCULO TERCERO. Comunicar por intermedio de la Secretaria General de la Comision Nacional 
del Servicio Civil el presente Acto Administrative en los terminos de la Ley 1437 de 2011.

__ u:r coion Jr ■'ritificccio:'
Calle 20 Carrera 21 Esquina Arauca - Arauca

iv.nib nNo.
Secretaria de Educacion del Departamento de Arauca

ARTlCULO CUARTO. Contra la presente decision no precede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director Administracion de Carrera Administrativa

Elabord: Arcadio Hernandez Benavides - Profesional Especiaiizado RPC A - DAC 
Revisd: Sofia Carolina Alfaro Chamorro - Anaiista RPCA - DACA 
Aprohd: Luz Adriana Giraldo Quintero - Coordinadora RPCA - DACA A


