C N S C Comusian Nacional
del Servicioc Cwvil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

A

Pagina 1 de9

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20205000020535 DEL 27-01-2020

“Por la cual se resuelve la Reclamacion Laboral de Segunda Instancia, promovida por la funcionaria ANYELA MARIA
FERRO ZANGUNA, por la presunta vulneracion de su derecho preferencial de encargo en el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005,
la Resolucion CNSC No. 20196000055925 del 07 de junio de 2019 de la CNSC, teniendo en cuenta
las siguientes

CONSIDERACIONES:
f ANTECEDENTES.

1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Santander, mediante la Resolucion No.
02164 del 13 de junio de 2019, resolvié nombrar en encargo en el empleo denominado Técnico
Grado 03 ID 8932 ~ adscrito al Centro Industrial y de Desarrollo Tecnoldgico, a la funcionaria
Ruby Castafio Madrid.

2. Mediante oficio del 18 de junio de 2019, radicado en el SENA bajo el nimero 4-2019-000783,
la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia presentd ante la comision de personal de la
mencionada entidad, reclamacién laboral en primera instancia contra la Resolucion No. 02164
del 13 de junio de 2019, por la presunta vulneracién a su derecho preferencial de encargo.

3. La Comision de Personal del SENA convoco a una reunion ordinaria el 17 de julio de 2019 para
tratar temas de su competencia, entre ellos la reclamacion laboral de la funcionaria Anyela Maria
Ferro Zangufa, como se evidencia en el Acta No. 08 de la Comision de Personal.

4. En virtud de dicha reclamacién, la Comisién de Personal la Comision de Personal del SENA a
través del Auto No. 006 del 26 de julio de 2019 resolvid la reclamacién laboral presentada por
la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia, en el siguiente sentido:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar que no existe vulneracidén al derecho preferente de la
servidora publica ANYELA MARIA FERRO ZANGUNA, por las razones expuestas en la parte
motiva del presenta acto administrativo.

5. En virtud al pronunciamiento emitido por la Comisién de Personal, la funcionaria Anyela Maria
Ferro Zangufia presento ante la Comision Nacionat del Servicio Civil, reclamacion laboral en
segunda instancia, mediante oficio radicado bajo el numero 201909020072 del 02 de

. septiembre de 2019,

6. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante oficios radicado con los Nos. 2019500049293
del 20 de septiembre de 2019 y 2019500063657 1 del 22 de octubre de 2019, requirié al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA Regionali Santander, informacién necesaria para entrar a
resolver la reclamacion laboral en segunda instancia, quienes remitieron respuesta a esta
Comision con el radicado de entrada 20196000909462 del 02 de octubre de 2019.
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Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades asignadas por los articulos 125y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa, excepto los que tengan
caracter especial de origen Constitucional.

De otra parte, la Ley 909 de 2004 en el articulo 16, numeral 2°, literal e), establece como.una de.las- ..

funciones a cargo de las Comisiones de Personal, la de: “Conocer, en primera instancia, de las
reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas
plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos”.

En virtud de esta competencia, es procedente que el titular de un empleo publico acuda ante la
Comision de Personal para que se pronuncie sobre situaciones y actos administrativos que
desconozcan los derechos de los empleados de carrera a ser encargados en otros empleos, mientras
se surte el proceso de seleccidn para proveerlos definitivamente.

Una vez conocido el pronunciamiento que resuelve la actuacion iniciada con ocasién de la reclamacion,
el servidor de carrera interesado cuenta con |la posibilidad juridica de cuestionar el pronunciamiento de
la Comision de Personal si se considera insatisfecho con aquel, valiéndose de Ia reclamamon en
segunda instancia ante la ComIS|on Namona! del Servicio Civil, -

En el marco de las competencias funcionales de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de carrera administrativa asignadas a la CNSC, la misma Ley 909 de 2004 establece en el articulo 12,
literal d), que esta entidad resolvera en segunda instancia las reclamaciones sometidas a su
conocimiento, en relacion con los asuntos de su competencia, por lo que la reclamacion de segunda
instancia elevada contra la decisién tomada por la Comision de Personal, se encuentra contemplada
como uno de los tramites y actuaciones que cursaran, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos y términos previstos en los articulos 4, 7 y 8 del Decreto Ley 760 de 2005.

De lo anotado da cuenta lo dlspuesto en el articulo 48 del Acuerdo No. 560 de 2015 de la CNSC norma
que al definir el tramite en primera y segunda instancia determino:

“(...) ARTICULO 48. TRAMITE EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA. - Las Comisiones de Personal y
la CNSC se pronunciarén dentro del marco de su.competencia, tal como lo sefiala la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1755 de 2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (...)".

Por su p'arte, la Resolucion No. 5592 del 7 de junio de 2019 de la CNSC, en su articulo primero sefalo:

“(...) Delegar en el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC, la funcién asignada en
el literal d) del articulo 12 de la ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional, para resolver en segunda instancia
las reclamaciones efectuadas contra las decisiones adoptadas en primera instancia por las Com:s:ones
de Personal de las Entidades a las que se les aplica la ley 909 de 2004. (...)"

Il DE LA RECLAMACION EN PRIMERA INSTANCIA.

La funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia present6 ante la comision de personal del SENA mediante
oficio radicado bajo el numero 4-2019-000783 del 18 de junio de 2019, reclamacion laboral en primera
instancia por la presunta vulneracién a su derecho preferencial de encargo, argumentando:




@

20205000020535 Pagina 3 de 9

“Por la cual se resuelve la Reclamacion Laboral de Segunda Instancia, promovida por la funcionaria ANYELA MARIA
FERRO ZANGUNA, por la presunta vulneracion de su derecho preferencial de encargo en el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA

RECLAMACION

i reciamacion radica en que se ma Neo et derecho prelesrente at encargo incumphéndose
io estabiecido en ia Resotuc:dn 1382 del 12 de Agosio de 2018 7. oo fa cual s& modifica
parwusimernte & meanual e ificoe de funciones v Crompetenc ,asnrsfws pars 1os
empleados e la plarnita o nas el Servicio Na i} cle Aprendizaie SENA adoplacto
rneciiante la Resolucion N® 1458 de 2017, " en especial io contemplado en @ anticuic 7 que
reza U . Adicianar el siguiente peragrafo al articuwis @ de la Resol Ser N 1488 fe 2017
Paragrafo De acuerdo oo to dispuesta en e articuto 2.2 2 5 2 dol Decreto 10832 e 20'!_5
UaAando para ef esompens e un empies se exya Hulacson an voa modaldad de educ{sc:;on
supensr en pregrado o oe educacion avanzada o de posgrado. se anterrderd cumplico of
RSt de forrmacion ac VCH Corresponcienie cuanddo se acrecite titulao acadaenuee on
we pived e formacion supenior 8i exicndo en el respective Manual de funciones y de
competenctas Bborales

Por su parte el Decreto Ley 770 de 2005 For ef cual se establece of sistema de funcicnes
Yy e reqQuisitos ereraies pard o empieos pobhicos comrespondenies a fos niveles
jeramuicos pertenaecientes a ios orgamsmos y entdades det Orohen Nacional, a que se
refiere la Loy 909 de 2004 “la cual establece en el Anicu.o $° 108 requisitos parg 'os Carges
del nivet téonico asi

i ico MMinime. Titulo de bachiier 5 cualGuier modalicdad Max i,rnf:r titdo de -‘Qﬂjrracmn
rEcnics profesional o de recnologica con especialiizacian O Ternﬁnaczfin Y apmbacion f:lm’
peonsum académico de educacién superior en formacion profesional v experiencia
(regrila y subrayado fuera del texio ongiral)

Asi musmo e Decretc 1083 de 2015 establece en el articulo 2.2.2.4.5 “Reguisitos def
nivet Técnico:

GICA y MUEVE IMESeSs de experiencisl (Nationada o aborat o

17. Titulo o formacior ecnoldg r 13 boral o
@ COn especializacion o aorobacitdn de cuairo (4) anocs de

titeto e forrmacion tecrnolde

18. Titulo de formacién tecnoisgica con especishzacton y tres (3} meses ds expediencia
relacionada o laboral o tenminacén y aprobacidn dei pensum academico de educacion
superior en g modalidad de formmacién profesionst ¥ res (3} meses de experencia
relacionada o laboral.

Es de aclarar que para la provisién de vacantes mediante el sistema de encargos por
derecho preferente no existe norma especial que prevalezca sobre ia ley 309 de 2004
¥ sus decretos reglamentarios Decreto Ley 770 de 2005 y Decreto 1083 de 2015,

De acuerdo 2 lo anterior y contemo.ado o zue dician estas normas, se deduce ia
inobservancia a lo dictade por ias teyes Y @3 normas vigentes para 12 materia, {eniendo en
cuenla que en mi histona laboral reposan Ics soportes de astudic requencos para optar por
esie encargo y que superan ampliamente lo exigido por la ley v la norma:

CUMPLO CON LOS REQUISITOS EXIGIDGS PARA DICHO ENCARGO:

1. ESTUDIC: titulo profesional en ingenieria industrial, titulo de posgradoe en ia
modalidad de especializacion-GESTION HUMANA. actualmente curso ultimo
semestre de Maestria en Administracion de Empresas.

2 EXPERIENCIA en m. ristona laboral se puede evidenciar que cumplo muy por
encima de lo exigide ia experiencia requeriga para el emplec tan asi Qque estuve
encargada en un Profesional Gr. 02, derecho ratficado por ia CNSC o Noviembre
de 2018. {Es superior la exigencia de requisitos para un tecnice Gr. 03 de fa misma
area que un Profesional Gr, 02)7?

3. Notengo ni he tenido ninguna sancidn disciplinaria.

Evaluacion de desempefo de! (limo penode crdinano sobresaliente G8.14%

Dado lo anterior y en cumplimiento de a Ley y las normas que amparan mi derecho de
carrera Administrativa (Ley 909 de 2004, Articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, Decreto reglamentaric 1227 de 2008, Circutar 02 de 2016 vy Circular 094 de
2017 del SENA, Decreto Ley 760 de 20085, Acuerdo 560 de 2015 de la CNCS y todas
fas antes mencionadas) v teniendo en cuenia Que para ia provision de vacantes por
encarge no existe norma especial que prevalezca schre la tLey Yy sus decretos
reglamentarios. (Ley 909 de 2004, Decreto Ley 770 de 2005, y Decretc 1083 de 2015,
L .. Solicito se corrija ta publicacidén realizada Y se& me restablezca mi derecho.

V. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PERSONAL DEL SENA PARA DECIDIR LA
RECLAMACION DE PRIMERA INSTANCIA.

La Comision de Personal del SENA mediante Auto No 006 del 26 de julic de 2019, resolvio la
reclamacion laboral en primera instancia de la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufa,
Pronunciamiento del cual se observo lo siguiente:

1
}
i
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Verificado o anterior. en aras de establecer el cumplimiento de requisitos para ocupar el
cargo Técnico Grado 03 de conforndad con el Manual de Funciones vigente (Resolucidn No.
1458 del 30 de agosta de 2017}, al cual se postuld la reclamante. se procede a (a wrewnsidn de
ia hoja de vida de la sefora ANYELA MARIA FERRO ZANGUNA, ia cual se encuentra
cargada en los aplicativos de SIGEP y Kactus, efectuandose el siguiente analisis, respecto a
la formacion de la reclamante, asi:
o ) N o ANAL!S!§_Q§E&§CHO A ENCARGO
REQUISITO DEL MANUAL DE FUNCIONES

(Acteditar requisiios de estudio v de Experiencia) s
Reqguisitos deil Manual de Funciones Soportes en SIGEP vy T Cumplimiento (Articuto 24
KACTUS i__delaley 809 de 2004)
lina académica del nicieo basico de :
conocimiento en. Ingenieria de Sistemas,
Telemaiica y aflines, o Ingenieria Titddo en Tecnolagia en ; Cummple
epctronica. telzcomunicaciones y afines. | ingeniera Industnal |
Titto e especializacion tecnoldgica e | 5
drseiplina relacionada con las funciones i
. | get empleo . L !
Acradita especiahzacion en

s
specializacion tecnoldgica en ciscipling C tidyny Hurmama H No cumple

elacianada ¢ s fune iy re - K ) .
relacicnada con las funciones del empleo Na tiene especiatizacian

tecnotogiea en disciphng
relacionada con las funcones
del emdieo

1 MO cumple: ne esta l

i relac:onade con la funciones

: del cargo y no la aporta, m
e@std cargada en Kactus, ni ‘

i SIGEP i

Efectuada ta amterior revision y analizada las pruebas que reposan en los aplicativos SIGEP

y Kactus, se puede determinar gque la sefiora ANYELA MARIA FERRO ZAMNGUNA, no

acredita la especializacion tecnoldgica en disciplina relacionada con tas funciones xiel empieo.

reguisito indispensable para acceder al empleo denominado Teécnico Grado 03, de
| conformidad con lo sefalado en el Manual de Funciones de ta Entidad

Efectuada la anterior precisidn, se anota que corresponde a los nominadores. determinar en
qué servidor de carrera recae el derecho a encargo, verificando para tal fin, gl cumplimiento
de requisitos dei articulo 24 de la Ley 909 de 2004. .

Puestas de este modo las cosas, esta Comision concluye que al .no acreditar la sefiora
ANYELA MARIA FERRO ZANGUNA, la_ especializacidn tecneidgica en disciplina
relacionada con las funciones del empleo, titulo indispensable para acceder al empleo
denominado Técnico Grado 03, no cumple con los requisitos de estudio para acceder al
empleo. como quedd plasmado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,

Desde esta perspectiva resulta incontrastable que al no acreditar la sefiora ANYELA MARIA
FERRO ZANGUNA, el requisito de estudio, sea para el caso, |a especiafizacion tecnologica,
no se vulnerds el derecho preferente reclamado, toda vez, gue el mismo se encuentra
establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales que se encuentre vigente
en la Entidad, el cual es un acto administrativo que goza de legalidad en los ternminos
dispuestos en el articulo 88 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administralivo y por tanto, es de obligatorio cumplimiento para los servidores del SENA,
Hecho que impide, por si nmismo, acceder al emplec denominado Tecnico Grado 03, pues,
como se ha sefialado es un requisito de estudio indispensable.

Esgrimido lo anterior, en esta nstancia la Comisién Nacional de Personal se releva de
continuar verificando el cumplimiento de los demas requisitos previstos en el anticulo 24 de
la Ley 908 de 2004. Esto es, conducta disciplinaria, evaluacion del desempefio v el ejercicio
del emplec inmediatamenie inferior en la planta de cersonal de fa Entidad, toda vez, que
resulla redundante, at venficarse el incumplimiento del requisto de estudio y su no
acreditacion para ejercer el cargo a la luz del Manual de Funciones y 1o consagradoe enla Ley
909 de 2004.

Ahora bien, ya en lo que atafie a los argumentos esgrimidos en la reclamacion se advierte an
el presents awlo, que no resulta viable acceder a la aphcacion de las equivalencias
preceptuadas en el Decreto 1083 de 2015, para el titulo de Especializacion Tecnologica,
requerida para desempenar fos cargos de Técnico Grado 03 en el SENA, de conformidad con
las normas que a continuacion se relacionan:

Del mismo modo, se pone de presente que el articulo 57 del Decreto 770 de 2005 que
establece como requisitc maximo en empleos del Nivel Técmico, o siguente. :

De lo anterior, se evidencia que el Manual de Funciones no establece equivalencia para la
especializacién tecnoldgica. por ello, mal podria esta Comision Nacional de: Personal,
reconocer su aplicacion y a su vez. desconocer lo preceptuado en el Manual de Funciones y
tas disposiciones legales que regulan la materia para la aplicacién de equivalenciais, como se
solicita en la presente reclamacion. :

Aunado a lo anterior, esta Comision reitera que no existe vulneracion al derecho préferem@
reclamando, toda vez, que la reclamante no cumple con los requisitos minimos para acceder
al emplec Técnico Grado 03 a la luz de lo dispuesto en el Manual de Funciones vy
Competencias Laborales de la Entidad v la Lev 909 de 2004 )

Lo anterior, conllevo a la Comisién de Personal del SENA a decidir en primera instancia negar las
pretensiones de la reclamacion, por no encontrar motivo por el cual se haya vulnerado el derecho
preferencial de encargo de la reclamante Anyela Maria Ferro Zangufa.




20205000020535 Pagina 5 de 9

“Por la cual se resuelve la Reclamacion Laboral de Segunda Instancia, promovida por la funcionaria ANYELA MARIA
FERRO ZANGUNA, por la presunta vulneracion de su derecho preferencial de encargo en el Servicio Nacional de

V.

Aprendizaje — SENA

RECLAMACION EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con escrito radicado en la CNSC bajo el No. 201909020072 del 02 de septiembre de 2019,
funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia promovio reclamacién laboral en segunda instancia por
presunta vulneracion a su derecho preferencial de encargo, argumentando que:

()

Mi reclamacicn radica en gue se me negd el derecho preferente al encargo,
incumpliéndose lo establecido en la Resolucion 1382 del 10 de Agosto de 2018 7.
por ta cual se modifica parcialmente el manual especifico de funciones y de
Competencias Laborales para los empleados de la plfanta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENMNA, adoptado mediante fa Resolucién N° 1458 de
2017..." en especial o contemplado en el articulc 7 que reza ... Adicionar el
siguiente paragrafo al articulo 9 de la Resolucion N° 1458 de 2017 Paragrafo 4:
De acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 2.2.2.5.3 de! Decreto 1083 de 2015,
cuando para el desempefioc de un emplec se exija titulacion en una modalidad de
educacién superior en pregrado o de educacion avanzada o de posgrado, se
entenderd cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando
se acredite titulo academico en un nivel de formacion superior al exigido en el
respectivo manual de funciones y de competericias faborales...”

(.)

la
la

Finalmente se indica que analizado el cumplimiento de los requisitos de forma y de oportunidad de la
Reclamacion Laboral, a la luz de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 760 de 2005, se
determiné que el tramite promovido por la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia, cumple con los
requisitos exigidos en la norma.

V.. ACERVO PROBATORIO.

Para efectos del analisis del caso que nos ocupa, se tuvo en cuenta el siguiente acervo probatorio;

1.

Copia de la Resolucion No. 02164 del 13 de junio de 2019, por la cual se efectudé un
nombramiento en encargo en la planta de personal de la entidad, en el empleo denominado
Tecnico Grado 03 del Grupo de Formacion Profesional IDP 8932 del Centro Industrial y del
Desarrollo Tecnolégico Barrancabermeja Santander.

Constancia de ‘Ia fecha de publicacidon para conocimiento de los funcionarios con derechos de
carrera, de la Resolucién No. 02164 del 13 de junio de 2019.

Copia del acta de reuniéon de la Comisién de Personal del SENA, en la que se resolvid en
primera instancia la reclamacion presentada por la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufa.

Certificacion laboral actual en ta que se indiqgue funciones y empleos desemperiados por la
funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufa y por la funcionaria Ruby Castafio Madrid que fue
nombrada en encargo mediante la Resolucion No. 02164 del 13 de junio de 2019 (el acto
administrativo de posesion esta suspendido por la reclamacion presentada por la funcionaria
Anyela Maria Ferro Zangufa).

Copia del manual de funciones del empleo denominado Técnico Grado 03 del Grupo de
Formacion Profesional IDP 8932 del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnologico
Barrancabermeja Santander.

Certificacion en la que conste que las funcionarias Anyela Maria Ferro Zanguia y Ruby
Castafio Madrid no han sido sancionados disciplinariamente.

Copia de la Evaluacion del Desempefo Laboral del afio anterior a la fecha de provisién
transitoria del empleo objeto de reclamacién (2018 - 2019), de las funcionarias Anyela Maria
Ferro Zangufia y Ruby Castafio Madrid. '
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8. Indicacion del empleo que desemperian en titularidad (Derechos de Carrera) las funcionarias
Anyela Maria Ferro Zanguna y Ruby Castafio Madrid.

9. Copia de la hoja de vida en el formato de la Funcion Publica de las funcionarias Anyela Maria
Ferro Zufiga y Ruby Castano Madrid, con sus respectivos soportes documentales que
acrediten estudios y experiencia.

10. Copia de la reclamacion laboral en primera instancia, presentada por la funcionaria Anyela
Maria Ferro Zangufia ante la Comisién de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

11. Copia del acto administrativo mediante el cual la Comision de Personal del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, resuelve la reclamacion laboral en primera instancia, presentada por la
funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufa, junto con la constancia de notificacion personal.

12. Copia del estudio de aptitudes y habilidades realizado para la provision transitoria del empleo
denominado Técnico Grado 03 del Grupo de Formacion Profesional IDP 8932 del Centro
Industrial y del Desarrollo Tecnologico Barrancabermeja Santander.

VL. CONSIDERACIONES.

Las reclamaciones laborales previstas en el Sistema de Carrera Administrativa relacionadas .con
encargos, son procedimientos administrativos posteriores a la expedicién de cualquier acto de
nominacién y su tramitacion implica la actuacion de la Comisién de Personal y de la CNSC, para
efectos de verificar que la practica nominadora no se haya ejercido vuinerando derechos de carrera
administrativa de los servidores que pertenecen a la entidad.

A proposito de las sedes administrativas que ejercen el control y vigilancia de la carrera, el literal d),
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, prevé como funcion de esta Comisién Nacional “Resolver en
segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su
competencia”. La segunda instancia de una reclamacion laboral concuerda con la caracteristica de
control jerarquico superior reconocido de manera analoga al recurso de apelacién en la via
gubernativa. ‘

Dicho control jerarquico tiene el propésito correctivo y preventivo de la actuacion administrativa en
primera instancia que, en el caso de la vigilancia de la Carrera Administrativa, se expresa en la
supremacia institucional de la CNSC al conocer de la impugnacion contra la decision de la Comision
de Personal y proferir la decision final frente a la pretension reclamada por el interesado.

Ahora bien, por regla general’, la provision definitiva de los empleos de carrera se realiza mediante
concurso de méritos. Sin embargo, mientras se surte el proceso de seleccion, la entidad podra acudir
al mecanismo de provision transitoria contenido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Este mecanismo de provision transitoria de empleos de carrera administrativa, encuentra fundamento
Constitucional en el inciso 2° del articulo 123 de la Carta Politica, el cual sefala que “Los servidores
publicos estéan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento (...)". '

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, respecto al encargo, dispone:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a
ser encarqados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el altimo afio y su ultima’
evaluacion del desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6)
meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la_entidad, siempre y cuando reuna las condiciones y

" Articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia
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requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberg encargar al empleado que acreditandolos
desemperie el carqo inmediatamente inferior y asi sucesivamente (...) (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el encargo es una situacion administrativa mediante la cual se designa transitoriamente
a un servidor de carrera administrativa para asumir otro empleo de carrera, para el cual cumple y
acredita los requisitos para su desempeno, conforme lo establecido en el articulo antes citado.
Adicionalmente, el encargo es considerado como un derecho preferencial reconocido a favor de los
empleados publicos que cuentan con derechos de carrera administrativa y que cumplen a cabalidad
con la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019

Una vez la entidad determina la necesidad de proveer transitoriamente un empleo de carrera
administrativa, nace para los servidores de carrera el derecho preferencial a ser encargados, razon por
la cual, al interior de la entidad se debera verificar el cumplimiento total de los requisitos contenidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, con el fin de
identificar en cual de ellos recae tal prerrogativa.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que, si bien la forma y el procedimiento que decidan adoptar
las entidades para el ejercicio de la provision de empleos en vacancia definitiva o temporal bajo la
modalidad transitoria de encargo, es una decisién derivada de la autonomia de las entidades, los
mismos deberan ajustarse, en todo caso, al cumplimiento de lo dispuesto por las normas que regulan
la materia, sin que se exijan requisitos adicionales.

Partiendo de lo expuesto, esta Direccion considera que la decisién de la presente actuacion
administrativa se enmarca en establecer si la decision comprendida en la Resolucién No. 02164 del 13
de junio de 2019, por la cual se encargé transitoriamente a la funcionaria Ruby Castafio Madrid en el
empleo denominado Técnico Grado 03 ID 8932 del Centro Industrial y del Desarroilo Tecnolégico del
SENA de la Regional Santander; vulner¢ el derecho preferencial de encargo de la funcionaria Anyela
Maria Ferro Zangufa.

En ese sentido y una vez estudiada la documentacion obrante en el expediente, se pudo establecer
que el empleo denominado Técnico Grado 03 ID 8932 del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico
det SENA de la Regional Santander; conforme a lo previsto en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales adoptado por el SENA prevé como requisitos de formacion académica y
experiencia los siguientes:

()

e [Formacion académica:

Titulo de formacion tecnoldgica en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en:
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Ingenieria electronica, telecomunicaciones y afines.

Titulo de especializacion tecnologica en disciplina relacionada con las funciones del empleo
Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia relacionada. (...)”

Seflalados los requisitos de educacién y experiencia del empleo Técnico Grado 03 ID 8932 del Centro
Industrial y del Desarrollo Tecnologico del SENA de la Regional Santander, y observando que la
negacion frente al reconocimiento del derecho a encargo de la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufa
surge de la existencia de otra funcionaria de carrera con mejor derecho que el acreditado por la actora,
la Direccidn estudiara, a la luz de los presupuestos comprendidos en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 y la documentacion recaudada, en cual de los servidores en conflicto recae la prerrogativa de
carrera.

Para decantar lo anterior, tenemos que las funcionarias: Ruby Castafio Madrid y Anyela Maria Ferro
Zanguna, frente al cumplimiento de los requisitos comprendidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
respectivamente acreditan:
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REQUISITOS DEL MANUAL DE
REQUISITOS FUNCIONES PARA EL SOPORTES_ CUMPLIMIENTO (Art SOPORTES CUMPLIMIENTO (Art
PARA ENCARGO EJERCER EL CARGO RUBY CASTANO 24 de Ley 909 de ANYELA MARIA 24 de Ley 909 de
TECNICO GRADO 03 MADRID 2004) FERRO ZANGUNA 2004)
Titulo de formacion | Titulo de ) Titulo de Ingeniera
tecnologica en disciplina | Profesional en Industrial.
académica del nucleo bhasico | Gestion Empresarial
del conocimiento en: Ingenieria
de Sistemas, Telematica y | Tecndloga
afines; o Ingenieria electronica, | Empresarial
telecomunicaciones y afines.
1. Acreditan los
requisitos de Titulo de especializacion | Especializacion
experiencia y tecnolégica en disciplina | Tecnologica en CUMPLE Especializacion en NO CUMPL.E
estudios relacionada con las funciones | Gestién de Talento Gestion Humana
del empleo Humano por
Competencia-
Metodologia
Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia | Experiencia: Mas de ) .
relacionada. 12 meses. Experiencia: Mas de 12
meses. '
Poseer las
aptitudes y
habilidades - T el
para el CUMPLE CUMPLE
desempefio del
empleo
No haber sido
sancionado
disciplinariame CUMPLE CUMPLE
nte en el vitimo
ano
Su Oltima .
evaluacion del CUMPLE - nivel CUMPLE - nivel
desempefio sea sobresaliente - sobresaliente -
sobresaliente porcentaje 99,18 porcentaje 99,18
Se encuentre
gf:;f‘glpeeoﬁa”“ SECRETARIA TECNICO GRADO
inmediatamente GRADO 021D 9415 o
inferior
Acreditar los
requisitos del
Manual de CUMPLE ' CUMPLE
Funciones !

De acuerdo con lo anteriormente mencionado es importante aludir que en cuanto al requisito de
Especializacion tecnoldgica en disciplina relacionada con las funciones del empleo, el Decreto 1083
de 2015 Unico Reglamento de la Funcién Publica no establece alternativas o equivalencias, por ende,
es un requisito indispensable de cumplimiento para poder acceder transitoriamente al empleo
denominado Técnico Grado 03 ID 8932 del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico del SENA
de la Regional Santander.

Conforme la informacién reportada por el Grupo de Administracion de Documentos del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, tenemos que la funcionaria Ruby Castafio Madrid, acredita el
cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia exigidos para el desempefio del empleo
denominado Técnico Grado 03 ID 8932 del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico del SENA
de la Regional Santander, situacién que no se predica respecto de la funcionaria Anyela Maria Ferro
Zangufia, como quiera gue segun los documentos obrantes en el expediente no posee titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién tecnoldgica en disciplinas relacionadas con las func;lones
del cargo. S

Partiendo de lo anterior, al observar la ausencia por parte de la actora del cumplimiento del requisito
de estudio, en la modalidad de especializacion tecnoldgica y al observar que el Manual de Funciones
y Competencias Laborales del SENA no existe equivalencia para la espemahzamon tecnologla esta
Direccion no puede desconocer o preceptuado. : :

Por ende, en el caso sometido a consideracion de la CNSC a través de la reclamacién .en segunda
instancia incoada por la funcionaria Anyela Maria Ferro Zangufia, se encontré que NO existe
violacion a su derecho a encargo, en razdn la que la accionante no cumple con uno de los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, como lo es de estudio 'en la modalidad de
especializacidn tecnologica en disciplinas relacionadas con las funmones del cargo para desempenar
el empleo en referencia. :
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Asn mismo se pudo determlnar que la funmonana Ruby Castano Madrid cumple con los requnsnos
sefialados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado, por la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
para tener el derecho preferencial a ser encargada en el empleo en referencia. Motivo suficiente para
concluir que .la decision de la Comisién de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA se
enmarca dentro de lo dispuesto por las normas que regulan la materia, en consecuencia, habra de
confirmarse la decision adoptada en primera instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Confirmar |la decision adoptada en primera instancia por la Comision de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, contenida en el Auto No. 006 del 26 de julio de
2019, de conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién a la reclamante Anyela
Maria Ferro Zangufa, en la Calle 16 No 27-37 Edificio Torre Administrativa SENA Santander piso 4.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision a la funcionaria Ruby Castafio Madrid al
Correo Electronico: rcastano@sena.edu.co

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision a la Comisién de Personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA en la Carrera 8 No 56-19 en la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D. C.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ijuém‘é erdO b o Z

MBERTO LUIS GARCIA
Director Vigilancia de Carrera Administrativa

Proyecto: Monica Lizeth Patino Ramirez.




