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RESOLUCION No. CNSC - 20191700123395 DEL 16-12-2019

“Por la cuai se resuelve el recurso de reposicion interpuesto per la senora MARTHA LIGIA ANAYA 
FIGUEROA contra la Resolucidn No. 20191700084645 del 21 de junto de 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, y teniendo
en cuenta los siguientes

1. ANTECEDENTES.

La Secretaria General de la Contralorla General de Santander, mediante radicado Nro. 
20186000716182 del 05 de septiembre de 2018 solicito ante la Comision Nacional del Servicio Civil, 
Anotacion de Cancelacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de la servidora publica 
MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA, identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 63354413, en el 
empleo Auxiiiar, Codigo 565, Sin Grado.

Para efectos de adelantar el tramite de anotacion de cancelacion en el Registro Publico de Carrera 
Administrativa, la Entidad solicitante aporto los documentos con los requisites previstos a fin de dar 
tramite a la solicitud.

Posteriormente se efectuo el analisis correspondiente de la documentacion aportada y al cumplirse 
todos los presupuestos para realizar el tramite de Anotacion de Cancelacion en el Registro Publico de 
Carrera Administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo dispuesto en la Ley 909 
de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y el Decreto 1083 de 2015, mediante Resolucidn Nro. 
20191700084645 del 21 de junio de 2019, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. Cancelar definitivamente en el Registro Publico de Carrera Administrativa 
a los servidores publicos relacionados a continuacidn, en los empleos en que se produjo el retiro de 
la camera administrativa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto 
Administrativo (...)”

(...)

Empleo en el que se 
encuentra Actualizado 

y/o se Presento el 
Retiro

Acto Administrativo 
que Motiva el Retiro 

del Servicio
Causal de Retiro de la 
Carrera Administrativa

Entidad que profirio el 
Acto Administrativo

Servidof
PublicoNro.

Por las demas que 
determinen la Constitucion 
Politica, las Leyes; literal k) 
Articulo 37 Ley 443 de 1998 

(Supresion del Empleo)

Decreto Nro. 0401 del 
30 de diciembre de 

1999

Martha Ligia 
Anaya 

Figueroa
Contralorla Genera! de 

Santander
Auxiiiar, Codigo 565, Sin 

Grado431

(...)"

La citada resolucidn fue notificada por aviso, a la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA, el 13 
de septiembre de 2019, indicandole que contra esta procedia recurso de reposicion, el cual debia 
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn; es decir que los terminos 
para interponer recurso iniciaron el di'a 16 de septiembre y vencieron el dia 27 de septiembre de 2019.

Realizado el tramite de notificacidn, y en ejercicio del derecho de contradiccidn, la senora MARTHA 
LIGIA ANAYA FIGUEROA interpuso recurso de reposicion mediante escrito radicado con el No. 
20196000870542 del 20 de septiembre de 2019, el cual se entiende presentado en terminos.
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2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la competencia para resolver el recurso de 
reposicion, establecido en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosc 
Administrative (Ley 1437 de 2011) en sus articulos 76 y 77 dispone las reglas correspondientes pars 
presentar y tramitar el recurso de reposicion, asi:

"Articulo 76, Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicion y apelacidn deberan 
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias 
siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del tdrmino de pubiicacion, segun el 
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el 
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de 
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador 
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las 
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacidn podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y 
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicidn y de queja no serdn obiigatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que no requiere 
de presentacidn personal si quien lo presents ha sido reconocido en la actuacidn. Igualmente, 
podran presentarse por medios electrdnicos.

Los recursos deberdn reunir, edemas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del olazo legal, por el interesado o su reoresentante o aooderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, as! como la direccidn electrdnica si desea ser 
notificado por este medio.

Sdio los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, 
cleberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sehale para 
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacidn dentro del termino de dos (2) meses

Si no hay ratificacidn se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto 
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber." (Entasis nuestro)

En consonancia con lo anterior, el articulo 8 del Decreto Ley 760 de 2005 precisa la procedencia de 
los recursos asi:

“ARTICULO 8° En la parte resolutive de los actos administrativos que profieran la Comision 
Nacional del Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de Personal, se indicardn 
los recursos que proceden contra los mismos, el organo o autoridad ante quien deben interponerse 
y los plazos para hacerlo".

En lo concerniente a la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil, se hace menester 
senalar que de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-372 de 1999, 
esta Comision Nacional es por excelencia el organismo que debe gestionar y supervisar la camera 
administrativa. Si bien es cierto, previo a la expedicion de la citada sentencia, las Contralorias contaban 
con autonomia en la administracion de su camera administrativa, tambien lo es que, conforme el 
paragrafo 2° del articulo 3 de la Ley 909 de 20041, a los servidores de dichas entidades se les aplica la 
Ley 909 de 2004, y por tanto se encuentran bajo la administracion y vigilancia de esta Comision 
Nacional, hasta tanto el legislative proceda a la expedicion de la normativa especial.

Como resultado de lo anterior y de conformidad con el Paragrafo 1° del articulo 34 de la Ley 909 de 
2004, el cual al respecto refiere que “Hardin parte del Registro Publico de Carrera Administrativa, en capttuios 
especiales, los registros que se refieran a los empleados pertenecientes a los sistemas espectficos de camera de

' Ver Sentencia C-073 de 2006 M.P. Rodrigo Escobar Gii, la cual declarb exequible la expresibn “e!personal de las Contralorias Territoriales".
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creacion legal”, esta Comision Nacional inscribira, actualizara y cancelara en el Capltulo Especial del 
Registro Publico -Sistema Especial de Carrera Administrativa de la Contralorias Territoriales- a los 
empleados pertenecientes al mencionado Sistema Especial.

3. CONSIDERACIONES.

3.1 VERIFiCACION DE REQUISITOS.

Teniendo en cuenta que el acto administrative se le notified por aviso a la senora MARTHA LIGIA 
ANAYA FIGUEROA, e! 13 de septiembre de 2019, es decir, que los terminos para interponer recurso 
se iniciaron el 16 de septiembre y vencieron el dia 27 de septiembre del presente ano y el recurso fue 
interpuesto el 20 de septiembre de 2019, se determine que el mismo fue presentado en terminos.

Asi mismo, al analizar los otros requisites consagrados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, se 
establecid que el escrito presentado cumple con las exigencias necesarias para avocar conocimiento 
de estos.

3.2 ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Revisado el recurso de reposicion instaurado por la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA se 
observa que las razones por las cuales se solicita la revocatoria de la Resolucion No. 20191700084645 
del 21 de junio de 2019, se fundamenta en los siguientes argumentos:

1. Dentro del proceso ordinario Rad. 68001233100020000161100/01 tramitado ante el Tribunal 
Administrativo de Santander contra el Departamento de Santander -Contralorla Departamental o 
General de Santander, en adelante referida como: la Contralorla, en noviembre 22 de 2010 quedo 
en firme sentencia confirmatoria, del Consejo de Estado, que anuld la supresion del empleo que 
ocupaba y se ordend reintegrar a la suscrita demandants sin solucidn de continuidad al cargo 
Auxiliar 565, o su equivalents, en camera administrativa.
2. El empleo Auxiliar 565 es equivalents al de Auxiliar Administrativo Codigo 407, no obstante, 
mediante Resolucion 00106/11 la Contralorla dice que acepta y ordena el cumplimiento del fallo 
pero expresando “imposibilidad del reintegro”.
3. La denegacidn al reintegro contenida en Res. 00106/11 quedo sin efectos por fallo de Tutela de 
segunda instancia proferido por el Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala Civil - Familia, en junio 
13 de 2011 (Rad 68001310300820110009801). Verificable en
https://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos mediante el cual la suscrita estd ejerciendo 
el derecho a que se materialice el reintegro.
4. Actuaimente esta en trdmite el proceso ejecutivo de la suscrita ante el Tribunal Administrativo de 
Santander contra el Departamento de Santander -Contralorla General de Santander, con Rad. 
68001233300020130111500, verificable en https://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos 
mediante el cual la suscrita estd ejerciendo el derecho a que se materialice el reintegro.
5. Dentro del referido proceso ejecutivo, el Consejo de Estado, mediante providencia visible en la 

(http://anterior. consejodeestado. gov. co/testmaster/nuejconsun 1. asp
68001233300020130111501) ordeno librar mandamiento ejecutivo, y esta en tramite actuaimente 
la reforma a la demanda.
6. Entre tanto, la CNSC debe mantener vigente mi registro en camera administrativa pues mi derecho 
al reintegro, escalafonada en tal camera administrativa, esta vigente y de cancelarse el registro en 
la camera se me causaria agravio no solo al derecho de camera que tengo sino al Derecho 
Fundamental de Acceso a la Justicia que se extiende al Cumplimiento de los Fallos; a la Confianza 
legitime, a la seguridad jurfdica, a los derechos laborales adquiridos mas all& de cualquier 
formalismo (Art. 53 C. P., etc.

Rad.Web

3.3 CONSIDERACIONES PARA DECIDSR EL RECURSO DE REPOSICION.

Verificado el recurso de reposicion presentado, mediante Auto No. 20191700019004 de! 12 de 
noviembre de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil, realize practica de pruebas, con el fin de 
esclarecer los hechos que constituyen el acervo probatorio de la impugnacion presentada y determinar 
la validez del Decreto No. 401 del 30 de noviembre de 1999, mediante el cual fue suprimido el empleo 
Auxiliar 565 que desempefiaba la servidora piiblica MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA.

Con el fin de dar tramite al recurso y una vez aclarados los antecedentes que rodean la situacion que 
nos ocupa, esta Comision Nacional precede a pronunciarse frente a la solicitud formulada por la 
recurrente, en los siguientes terminos:

https://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos
https://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos
http://anterior
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3.3.1 EN RELACION CON EL TRAMITE DE LA SOLiCITUD DE CANCELACION DEL REGISTRO 
PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA CONTRALORIA 
GENERAL DE SANTANDER.

En relacion ai tramite de cahcelacion en el Registro Publico de Carrera adelantado por la Comisior 
Nacional de! Servicio Civil, es necesario indicar lo siguiente:

La Contraloria General de Santander, mediante radicado No. 20166000716182 del 05 de septiembre; 
de 2018, solicito la cancelacion del Registro Publico de Carrera de la senora MARTHA LIGIA ANAYA 
FIGUEROA, en el empleo Auxiliar Codigo 565, con base en la supresion del empleo mediante e 
Decreto No. 0401 de la Gobernacion de Santander, del 30 de diciembre de 1999.

En atencion a esta solicitud, se consuito el Sistema de Control de Registro de Carrera, con lo cual se 
evidencio que la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA se encontraba inscrita en el Registrc 
Publico de Carrera Administrativa -RPCA-, en el empleo Auxiliar II, Sin Codigo, Grado 5 en Is 
Contraloria General de Santander, inscripcion realizada mediante acto administrative No. 184 del 29 
de diciembre de 1993 de la Extinta Comision Seccional de Santander.

Asi mismo, con base en la informacion aportada en la solicitud de cancelacion presentada por Is 
Contraloria General de Santander, se establecio que, con la supresion del empleo Auxiliar Codigo 565 
se configuro ei retiro del servicio de la servidora y como resultado de ello, la perdida de los derechos 
de camera administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 443 de 1998 
norma aplicable para la epoca de los hechos, que establece lo siguiente: “ARTiCULO 38.- Perdida de loe 
derechos de carrera. Derogado por la Ley 909 de 2004. El retiro del servicio por cualquiera de las causales 
previstas en el articulo anterior conlleva el retiro de la carrera administrativa y la perdida de los derechos 
inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacidn en los terminos del articulo siguiente de la presente Ley...”

En consideracion a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, como organismo responsable 
de la administracion, organizacion, actualizacion y control del Registro Publico de Gamers 
Administrativa, procedio expedir la Resolucidn No. 20191700084645 del 21 de junio de 2019, mediante 
la cual se canceld el Registro Publico de Carrera Administrativa de la senora MARTHA LIGIA ANAYA 
FIGUEROA en el empleo Auxiliar, Codigo 565, Sin Grado de la Contraloria General de Santander.

3.3.2 EN RELACION CON LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA APERTURA DE PRUEBAS 
ORDENADA BAJO EL AUTO No. 20191700019004 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2019.

En el recurso de reposicidn presentado, la servidora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA no allege 
pruebas; sin embargo en la sustentacidn del mismo se hizo referencia a la “sentencia confirmatoria, de' 
Consejo de Estado, que anuld la supresion del empleo que ocupaba y se ordend reintegrar a la suscrita 
demandante sin solucion de continuidad al cargo Auxiliar 565, o su equivalente, en carrera administrativa”, razdn 
por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil realize la apertura de pruebas mediante Auto No. 
20191700019004 del 12 de noviembre de 2019, requiriendo a la senora MARTHA LIGIA ANAYA 
FIGUEROA para que remitiera la Sentencia del Consejo de Estado que anuld la supresion del emplec 
que ocupaba y ordend su reintegro sin solucion de continuidad, en el empleo Auxiliar 565, o si 
equivalente.

El senalado Auto de Pruebas fue remitido a la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA mediante 
oficio No. 20193010673631 del 12 de noviembre de 2019, y comunicado el dia 18 de noviembre de 
2019. Dentro del termino establecido en al Auto, la citada senora remitid la informacion con radicado 
No. 20196001070102 del 18 de noviembre de 2019.

Revisados los documentos aportados en cumplimiento del Auto de Pruebas, se encontrd que se 
aportaron los siguientes documentos:

1. Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda - 
Subseccidn “A", con Radicacidn No. 68001231500020000016801 (4731-05) del 27 de 
septiembre de 2007, mediante la cual se decide el recurso de apelacidn interpuesto por la 
Procuraduria Judicial 16 ante el Tribunal Administrative de Santander contra la Sentencia del 
11 noviembre de 2004, proferida por el Tribunal Contencioso Administrative de Santander en el 
proceso simple de nulidad iniciada por SERGIO ANDRES GOMEZ CEPEDA y otro contra la 
Ordenanza No. 050 del 8 de enero de 1999 expedida por la Asamblea de Santander.

Vi
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Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - 
Subseccion “A”, con Radicacion No. 6800-23-15-000-2000-91611-01, del 21 de octubre de 
2010, con la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto por la Contralorla Departamental 
de Santander, contra la Sentencia proferida el 18 de abril de 2008, por el Tribunal Administrativo 
de Santander.

2.

Fallo de Tutela del Tribunal Superior, Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala Civil de Familia, 
del 13 de junio de 2011, por el cual se deciden las censuras verticales interpuestas por el 
abogado de la accionante MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA y por el Contralor General de 
Santander contra la Sentencia proferida el 7 de abril de 2011 por el Juez Octavo Civil del Circuito 
de Bucaramanga, concediendo el amparo predicado.

3.

Al verificar las pruebas allegadas por la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA se establece que, 
mediante Sentencia del Consejo de Estado del 21 de octubre de 2010, se decidio el recurso de 
reposicion interpuesto por la Contralon'a General de Santander contra la Sentencia del Tribunal 
Administrativo de Santander, del 18 de abril de 2008, en la cual se declaro la nulidad del Decreto No. 
0401 del 30 de diciembre de 1999 en lo referente a la supresion del cargo en el cual se encontraba 
nombrada la servidora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA y como consecuencia de ello ordeno su 
reintegro al cargo que desempenaba. Es asi como, el fallo de Sentencia del Consejo de Estado del 21 
de octubre de 2010, senala: 'CONFIRMASE la sentencia del 18 de abril de 2008, proferida por el Tribunal 
Administrativo de Santander, dentro del proceso promovido por Martha Ligia Anaya Figueroa contra el 
Departamento de Santander - Contralorla Departamental. ”

De lo anterior se establece que el Decreto No. 0401 del 30 de diciembre de 1999, en lo referente a la 
supresion del cargo desempenado por la servidora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA, era un acto 
administrativo nulo, de conformidad con la Sentencia del Consejo de Estado del 21 de junio de 2010.

Es necesario precisar, como se ha indicado anteriormente, que la Comision Nacional del Servicio Civil 
expidio la Resolucion No. 20191700084645 del 21 de junio de 2019, mediante la cual se cancelo el 
Registro Publico de Carrera Administrativa de la senora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA, con 
base en la solicitud presentada por la Contraloria General de Santander mediante radicado No. 
20186000716182 del 05 de septiembre de 2018; solicitud que fue sustentada por la entidad con base 
en la supresion del empleo Auxiliar, Codigo 565 mediante Decreto No. 0401 de la Gobernacion de 
Santander, del 30 de diciembre de 1999, mismo que fue declarado nulo segun Sentencia del Consejo 
de Estado, del 21 de octubre de 2010.

De otra parte, es necesario indicar que una vez se produzca el reintegro de la servidora en cumplimiento 
de los fallos judiciales, la Contraloria General de Santander debera solicitar la actualizacion en el 
Registro Publico de Carrera Administrativa y como consecuencia de ello la Comision Nacional del 
Servicio Civil adelantara el tramite en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

En concordancia con lo argumentado, la Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus 
atribuciones legales, en sesion de Sala Plena del 12 de diciembre de 2019,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO,- Reponer la decision contenida en la Resolucion Nro. 20191700084645 del 21 
de junio de 2019 en lo referente a la sehora MARTHA LIGIA ANAYA FIGUEROA, identificada con 
cedula de ciudadania 63354413 y en consecuencia mantener fa anotacion de inscripcion en el Registro 
Publico de Carrera Administrativa, en el empleo Auxiliar, Codigo 565, Sin Grado, de la Contraloria 
General de Santander, conforme a la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por parte de la Secretaria General de la Comision Nacional del 
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion como se indica a continuacion, entregando copia 
Integra y gratuita de la misma.

Direccion de NotificacionNombreNro.
Calle 104 Nro. 30- 70, Barrio Diamante, 

Bucaramanga - Santander 
Direccion electronica: iab@aboaados.com.co

Martha Ligia Anaya Figueroa1

mailto:iab@aboaados.com.co
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Direccion de NotificacionNombreNro.
Alvaro Gomez Bayona, Jefe Unidad de 
Recursos Humanos o quien haga sus 
veces en la Contraloria General de 

Santander
Calle 37 No. 10- 30, Bucaramanga - Santander2

De no ser posible la notificacion personal, esta debera realizarse por aviso, con fundamento en el 
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente decision no precede recurso alguno, quedando agotada la 
actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. el 16 de diciembre de 2019

c

FRIDOLE BALLEN DUQUE 
^Presidente

Elabord: Arcadio Henidndez Benavides - Profesioaal Espedalizudo DACA ■ RPCA. 
Verified: Daniel Felipe Diaz Guevara - Anaiista de RFCA DACA .
Revisd: Luz AdrianagBiraido Quintero - Ccordinadora RPCA DACA JH/
Aptvbd: Wilson M/mm' Mora ■ Director de Administracidn de CarreraA.dminicirativa


