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RESOLUCION No. CNSC - 20195000117395 DEL 26-11-2019

“Por la cual se resuelve la Reclamacion Laboral de Segunda Instancia, promovida por la servidora
LUZ MERY COTRINA ROMERO, por la presunta vulneracién de su derecho preferencial de encargo
en la Unidad Administrativa Catastro Distrital”

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA (E) DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las funciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, las
Resoluciones CNSC No. 20196000055925 del 7 de junio de 2019, No. CNSC — 20196000113855 del
7 de noviembre de 2019 y demas normas concordantes, y teniendo en cuenta los siguientes,

L ANTECEDENTES.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante Resolucion No. 0856 del 29 de abril
de 2019 encarg6 a la servidora publica Aura Rosa Ariza Gil en el empleo denominado Profesional
Especializado Codigo 222, Grado 10 de la Subgerencia de Recursos Humanos, dicho acto
administrativo se dio a conocer a los servidores publicos de la UAECD mediante correo electronico el
dia 20 de mayo de 2019.

La servidora Luz Mery Cotrina Romero, interpuso reclamacion laboral en primera instancia ante la
Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital el dia 15 de mayo de
2019, argumentando:

“(...) existe la resolucion 856 del 29 de abril de 2019 “por la cual se efectua un nombramiento en encargo
en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”.

Por lo anterior, me permito precisar que l0s requisitos para el cargo de Profesional Espec/é//zado, Grado
222, Cédigo 10 (Sic), los cumplo {...)

(...) en cada uno de los cargos (...) se evidencia el ejercicio de las funciones atin'entes al cargo de
profesional especializado 222 10 (Sic), contando no solo con la experiencia profeS/ona/ sino con la
relacionada, y su respectiva acreditacion. Con una experiencia de 144 meses.

Igualmente, la ficha que aplica para este empleo es la Resolucion 888 del 1 de junio de 2017 (...), y las
funciones 4,5,6 y 7 de las paginas 48 y 49, hace referencia a la aplicacién de conocimientos como los
contenidos en mi disciplina base, es decir economia, asi como mi estudio de posgrado, ademas sienda
estas las que la Unidad tenia en el ejercicio del empleo antes sefialado. No obstante, el actual manual
de funciones segun la resolucion citada la experiencia es profesional y no relacionada, como lo menciona
el estudio de verificacién de requisitos para otorgamiento de encargo, aviso de publicacion No. 29 del 9
de abril de 2019

Por lo tanto, se puede constatar que la experiencia profesional es la Resolucion No. 1922 def 13112018,
por lo cual modifica parcialmente el manual de funciones y competencias laborales para algunos empleos
de la planta de personal de la Unidad, citada en el aviso de publicacion No 29 {...), ya que este acto
administrativo no menciona y/o no involucra el cargo referido como tal, por lo tanto, la experiencia
solicitada seré la que corresponda a la sefialada en la Resolucion No. 0888 del 01062017. (...)"

La Comisién de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital resolvio la
reclamacion laboral en primera instancia a través de la Resolucion No. 003 del 28 de mayo de 2018,
la cual fue notificada personalmente a la servidora Luz Mery Cotrina Romero el dia 5 de junio de 2019,
y en la que resolvieron lo siguiente:

' Mediante requerimiento No. 20195000456321 se solicitd a la Comision de Personal de la UAECD para que aclarara la fecha de la Resoluvcién
No. 003, quienes informaron que por error involuntario se digitalizo mal el afio del acto administrativo, siendo la fecha correcta 28 de mayo de
2019.




20195000117395 Pagina 2 de 6

“Por la cual se resuelve la Reclamacion Laboral de Segunda Instancia, promovida por la servidora LUZ MERY
COTRINA ROMERQ, por la presunta vulneracion de su derecho preferencial de encargo en la Unidad
Administrativa Catastro Distrital”

“(...) Que no es posible tener en cuenta el argumento esgrimido por la servidora ptblica Cotrina Romero
en su reclamacion (...) por cuanto el articulo 3 de la Resolucion 1922 del 13 de noviembre de 2018 (...)
establece que “la experiencia sera relacionada para los empleos que no fueron objeto de
modificacion en el presente acto administrativo”. Negrita fuera de texto.

(..)
RESUELVE

Articulo 1. Rechazar la reclamacion impetrada por la servidora publica Luz Mery Cotrina Romero (...),
por cuanto la servidora no cumple con los requisitos de estudio ni de experiencia profesional relacionada

()

En virtud de lo anterior, la servidora Luz Mery Cotrina Romero presentd ante la Comisién de Personal
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, reclamacion laboral en segunda instancia el
dia 19 de junio de 2019, manifestando:

“(...) en cada uno de los cargos (...) se evidencia el ejercicio de las funciones atinentes al cargo de
profesional especializado 222 10 (Sic), contando no solo con la experiencia profesional sino con la
relacionada, y su respectiva acreditacion. Con una experiencia de 144 meses, en concordancia con la
resolucion n°.0888 del 1 de junio de 2017 (...

De otra parte, la UAECD emitid la circular n°. 07 del 19 de marzo de 2019, para la “provision
transitoria de vacantes definitivas y temporales de la planta de personal de la UAECD” y la Ley
909 da los lineamientos para el proceso de provision transitoria de vacantes definitivas y
temporales, en ese sentido no se esta de acuerdo con la Ley superior.

lgualmente, la ficha que aplica para este empleo es la Resolucién 888 del 1 de junio de 2017 (...), y las
funciones 4,5,6 y 7 de las paginas 48 y 49, hace referencia a la aplicacion de conocimientos como los
contenidos en mi disciplina base, es decir economia, asi como mi estudio de posgrado, ademas siendo
estas las que la Unidad tenia en el ejercicio del emplec antes sefalado. No obstante, el actual manual
de funciones segun la resolucion citada la experiencia es profesional y no relacionada, como lo menciona
el estudio de verificacion de requisitos para otorgamiento de encargo, aviso de publicacion No. 29 del 9
de abril de 2019

Por lo tanto, se puede constatar que la experiencia profesional es la adquirida en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion exigida para el desemperio del respectivo empleo.

Adicional a lo anterior, considero que se debe revisar la Resolucion No. 1922 del 13112018, por lo cual
modifica parcialmente el manual de funciones y competencias laborales para algunos empleos de la
planta de personal de la Unidad, citada en el aviso de publicacion No 29 (...), ya que este acto
administrativo no menciona y/o no involucra el cargo referido como tal, por lo tanto, la experiencia
solicitada sera la que corresponda a la sefialada en la Resolucién No. 0888 del 01062017, asi como se
menciona en la resolucién n°.0003 del 28 de mayo de 2018 (Sic)., donde en uno de sus apartes transcribe
(...)Adicional a lo anterior, considero que se debe revisar la Resolucion n°®. 1922 (...) ya que este acto
administrativo no menciona y/o no involucra el cargo referido como tal, por lo tanto, la experiencia
solicitada sera la que corresponda a la sefialada en la Resolucion No. 0888 del 01062017. En
consecuencia, deberd darsele aplicabilidad al _articulo (Sic) 5 de la_resolucién n°. 1922 del
13112018. Resaltado es propio. (...)"

En consecuencia, la presidenta de la Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital remiti6 a la CNSC la reclamacion laboral en segunda instancia mediante escrito
radicado bajo el No. 20196000607112 del 26 de junio de 2019.

Por 1o anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil requirié a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital mediante los radicados Nos. 20195000369801 del 16 de julio y 20195000456321 del
2 de agosto de 2019, la informacion necesaria para entrar a resolver la reclamacion laboral en segunda
instancia, quienes remitieron respuesta a esta Comision con oficios radicados bajo los Nos.
20196000698082 del 26 de julio y 20196000844822 del 12 de septiembre de la misma anualidad.

. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades asignadas por los articulos 125 y
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130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa, excepto los que tengan
caracter especial de origen Constitucional.

De otra parte, la Ley 909 de 2004 en el articulo 16, numeral 2°, literal €), establece como una de las
funciones a cargo de las Comisiones de Personal, la de: “Conocer, en primera instancia, de las
reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas
plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos”.

En virtud de esta competencia, es procedente que el titular de un empleo publico acuda ante la
Comision de Personal para que se pronuncie sobre situaciones y . actos administrativos que
desconozcan los derechos de los empleados de carrera a ser encargados en otros empleos, mientras
se surte el proceso de seleccion para proveerlos definitivamente.

Una vez conocido el pronunciamiento que resuelve la actuacion iniciada con ocasion de la reclamacion,
el servidor de carrera interesado cuenta con la posibilidad juridica de cuestionar el pronunciamiento de
la Comision de Personal si se considera insatisfecho con aquel, valiéndose de la reclamacion en
segunda instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

En el marco de las competencias funcionales de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de carrera administrativa asignadas a la CNSC, la misma Ley 909 de 2004 establece en el articulo 12,
literal d), que esta entidad resolvera en segunda instancia las reclamaciones sometidas a su
conocimiento, en relacion con los asuntos de su competencia, por lo que la reclamacion de segunda
instancia elevada contra la decisién tomada por la Comision de Personal, se encuentra contemplada
como uno de los tramites y actuaciones que cursaran, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos y términos previstos en los articulos 4, 7 y 8 del Decreto Ley 760 de 2005.

De lo anotado da cuenta lo dispuesto en el articulo 48 del Acuerdo No. 560 de 2015 de la CNSC, norma
que al definir el tramite en-primera y segunda instancia determino: :

“(...) ARTICULO 48. TRAMITE EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA. - Las Comisiones de Personal y
la CNSC se pronunciaran dentro del marco de su competencia, tal como lo senala la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1755 de 2015 y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (...)".

Por su parte, la Resolucion No. 5592 del 7 de junio de 2019 de la CNSC, en su articulo primero_éeﬁalé:’

“(...) Delegar en el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC, la funcion asignada en
el literal d) del articulo 12 de la ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional, para resolver en segunda instancia

- las reclamaciones efectuadas contra las decisiones adoptadas en primera instancia por las Comisiones
de Personal de las Entidades a las que se les aplica la ley 909 de 2004. (...}"

. CONSIDERACIONES.

Las reclamaciones laborales previstas en el Sistema de Carrera Administrativa relacionadas con
encargos, son procedimientos administrativos posteriores a la expedicidon de cualquier acto de
nominacion y su tramitacion implica la actuacion de la Comision de Personal y de la CNSC, para
efectos de verificar que la practica nominadora no se haya ejercido vulnerando derechos de carrera
administrativa de los servidores que pertenecen a la entidad.

A proposito de las sedes administrativas que ejercen el control y vigilancia de la carrera, el literal d),
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, prevé como funcion de esta Comision Nacional “Resolver en
segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su
competencia”. La segunda instancia de una reclamacion laboral concuerda con la caracteristica de
control jerarquico superior reconocido de manera analoga al recurso de apelacién en la via
gubernativa. Dicho control jerarquico tiene el propodsito correctivo y preventivo de la actuacion
administrativa en primera instancia que, en el caso de la vigilancia de la Carrera Administrativa, se
expresa en la supremacia institucional de la CNSC al conocer de la impugnacion contra la decision de
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la Comision de Personal y proferir en sede administrativa, la decisién final frente a la pretension
reclamada por el interesado.

Ahora bien, por regla general?, la provision definitiva de los empleos de carrera se realiza mediante
concurso de méritos. Sin embargo, mientras se surte el proceso de seleccion, la entidad podra acudir
al mecanismo de provision transitoria contenido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Este mecanismo de provision de empleos de carrera, encuentra fundamento Constitucional en el inciso
2° del articulo 123 de la Carta Politica, el cual sefiala que “Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento (...)".

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, respecto al encargo, dispone:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidon para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a
ser_encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su_ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su ultima
gvaluacion del desemperio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6)
meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditandolos
desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente (...) (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el encargo es una situacion administrativa mediante la cual se designa temporalmente
a un servidor de carrera administrativa para asumir otro empleo de carrera, para el cual cumple y
acredita los requisitos para su desempefio, conforme lo establecido en el articulo antes citado.
Adicionalmente, el encargo es considerado como un derecho preferencial reconocido a favor de los
empleados publicos que cuentan con derechos de carrera administrativa.

Una vez la entidad determina la necesidad de proveer transitoriamente un empleo de carrera
administrativa, nace para los servidores de carrera el derecho preferencial a ser encargados, razén por
la cual, al interior de la entidad se debera verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, con el fin de identificar en cual de ellos recae tal prerrogativa.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que, si bien la forma y el procedimiento que decidan adoptar
las entidades para el ejercicio de la provisidon de empleos en vacancia definitiva o transitoria bajo la
modalidad de encargo, es una decision derivada de la autonomia de las entidades, los mismos deberan
ajustarse, en todo caso, al cumplimiento de lo dispuesto por las normas que regulan la materia, sin que
se exijan requisitos adicionales.

Partiendo de lo expuesto, y dado que considera esta Direccion que la decisién de la presente actuacion
administrativa se enmarca en establecer si la decisién comprendida en la Resolucion No. 0856 del 29
de abril de 2019, por la cual se encargd a la servidora publica Aura Rosa Ariza Gil en el empleo
denominado Profesional Especializado Codigo 222, Grado 10 de la Subgerencia de Recursos
Humanos; vulnero el derecho preferencial de encargo de la servidora Luz Mery Cotrina Romero.

En ese sentido y una vez estudiada la documentacion obrante en el expediente, se pudo establecer
que el empleo denominado Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 10 de la Subgerencia de
Recursos Humanos; conforme a lo previsto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales adoptado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, prevé como requisitos
de formacion academica y experiencia los siguientes:

¢ Formacién académica:

2 Articulo 125 de la Constitucidn Politica de Colombia
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Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Administracion;
Psicologia; Ingenieria Industrial y Afines; Economia; Contaduria Publica.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
cargo.
Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

s Experiencia:
Sesenta y seis (66) meses de experiencia profesional relacionada.

Sefialados los requisitos de educacion y experiencia del empleo Profesional Especializado Codigo 222,
Grado 10 de la Subgerencia de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, y observando que la negacién frente al reconocimiento del derecho a encargo de la servidora
Luz Mery Cotrina Romero surge de la existencia de otra servidora de carrera con mejor derecho que el
acreditado por la actora, la Direccion estudiara, a la luz de los presupuestos comprendidos en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004 y la documentacion recaudada, en cual de los servidores en conflicto recae
la prerrogativa de carrera.

Para decantar lo anterior, tenemos gue las servidoras: Aura Rosa Ariza Gil y Luz Mery Cotrina Romero,
frente al cumplimiento de los requisitos comprendidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
respectivamente acreditan:

REQUISITOS DEL MANUAL DE

REQUISITOS FUNCIONES PARA EL SOPORTES CUMPLIMIENTO (Art SOPORTES CUMPLIMIENTO (Art
PARA ENCARGO EMPLEO PROFESIONAL AURA ROSA ARIZA 24 de Ley 909 de LUZ MERY COTRINA 24 de Ley 909 de
ESPECIALIZADO, cODIGO GIL 2004) ROMERO 2004)
222, GRADO 10 .
Formacion Académica: Titulo
profesional en disciptina . .
‘académica del nucleo basico de Titulo de Economista.
conocimiento en: Administracion, | Titulo de Especializacion en
Psicologia; Ingenieria Industrial y | Administrador de Fingnzas Sblicas aue
Afines; Economia; Contaduria | empresas. o ' 4
Publica no es relacionada a las
v : E iali L. funciones del cargo.
1. Acreditan los X Speciatizacion en
. Titulo de posgrado en la | formulaciény

requisitos de
experiencia y
estudios

Matricula Profesional

17609, NO CUMPLE

modalidad de especializaciéon en | evaluacion.
areas relacionadas con las

funciones del cargo.

CUMPLE

Tarjeta profesional:

24338 Experiencia: Mas de 30

meses, pero no alcanza
a cumplir los 66.

Tarjeta profesional en los casos
requeridos por la Ley. Experiencia: Mas de
66 meses.
Experiencia: Sesenta y seis (66)
meses de experiencia profesional

relacionada.

Conforme la informacion reportada por la Subgerente de Recursos Humanos de la UAECD, tenemos
que la sefiora Aura Rosa Ariza Gil, acredita el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia
exigidos para el desempefio del empleo Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 10 de la
Subgerencia de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
situacion gue no se predica respecto de la sefiora Luz Mery Cotrina Romero, como quiera que segun
los documentos obrantes en el expediente no posee titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo, y tampoco acredita los sesenta y
seis (66) meses de experiencia profesional relacionada.

Partiendo de lo anterior, al observar la ausencia por parte de la actora del cumplimiento del requisito
de estudio y de experiencia, la Direccidn se abstendra de verificar el cumplimiento de los demas
requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Corolario de o expuesto, en el caso sometido a consideracion de la CNSC a través de la reclamacion
en segunda instancia incoada por la servidora Luz Mery Cotrina Romero, se encontré que NO existe
violacion al derecho preferencial a encargo, comoquiera que la entidad a través del mecanismo
establecido para tal fin, concluyd que la que la accionante no cumple con los requisitos de estudio y
experiencia para desempefar el cargo, pudiendo determinar que en cabeza que la sefiora Aura Rosa
Ariza Gil cumple con todos los requisitos, motivo suficiente para concluir que la decisién de la Comision
de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital se enmarca dentro de lo

lf
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dispuesto por las normas que regulan la materia, en consecuencia, habra de confirmarse la decision
adoptada en primera instancia.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Confirmar la decision adoptada en primera instancia por la Comisién de
Personal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, contenida en la Resolucion No. 003
del 28 de mayo de 2018, de conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion a la reclamante Luz Mery
Cotrina Romero, en la Avenida Carrera 30 No. 25 - 90, Torre B piso 2, en Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision a la Comisién de Personal de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, en la Avenida Carrera 30 No. 25 - 90, Torre B piso 2, en
Bogota D.C. ’

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D. C.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S 72 (5

IVAN FERNANDO PINZON CORTES
Director Vigilancia de Carrera Administrativa (E)

Revisé: Ivan Fernando Pinzén Cortés.
Proyecio: Lili Candelario._é#




