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“Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacién del Registro Publico de Carrera Administrativa,
a la servidora publica MYRIAM CELINA D ANTONIO ADAME”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, y las conferidas por la Ley 909 de 2004, el
Decreto 1083 de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion No.
CNSC - 20181000132285 del 4 de octubre de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes,

|. ANTECEDENTES

El Subdirector de Gestiéon y Desarrollo del Talento Humano de la Secretaria Distrital de
Integracion Social de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, present6 ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, de
la servidora publica que a continuacién se relaciona:

N5 Nombre Identificacion Radicado
1 Myriam Celina D Antonio Adame 51598943 20196000250532

Como soporte de la solicitud, la entidad aporté copia de los documentos exigidos en la circular
003 de 2016, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucién Nacional, salvo las excepciones
legales, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el
ingreso a ellos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violaciéon del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, ‘Habra una
Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucion Nacional en las disposiciones
transcritas, el legislador expidié la Ley 909 de 2004, creando la Comision Nacional del Servicio
Civil, como un 6rgano independiente de las ramas y érganos del poder publico, y dotandola
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena
vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, con
observancia de los principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de los servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004'.

1 Ley 908 de 2004, articulo 11. En ejercicio de las atribuck lacionadas con Ia responsabilidad de la administracitn de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: (...) 9)
Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones comespondientes.
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La Sala Plena de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucién CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccion de
Administracién de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir
todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcién y actualizacion del
Registro Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los
servidores que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004,
asi como para expedir certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

Il CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente
que da cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacion y coordinacién de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera,
tales como la inscripcién, actualizacién y cancelacién de los servidores publicos con derechos
de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la
movilidad de los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de
carrera, y adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre
desempefiando un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, para el cual
haya sido previamente comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacioén en caso de
supresién del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de
2016, disponen que las solicitudes de inscripcion y actualizacion, dentro de las cuales se
encuentra la cancelacion en el registro, seran presentadas Unicamente por el Jefe de la Unidad
de Personal, o quien haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus
servicios, quien deberd acompafar la correspondiente solicitud con todos los soportes
documentales necesarios que permitan establecer la viabilidad de la inscripcidn o actualizacion
segun el caso.

La actualizacién por su parte, es una anotacién que se produce al variar la situacion
administrativa que dio lugar a la inscripcién, bien sea por ascenso, resultado de concurso de
méritos, traslados o incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o
por ajustes legales o institucionales.

En el caso de la incorporacion, se tiene que ella se produce cuando por motivo de
reorganizacién de una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por
cualquier otra causa se supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por
servidores publicos inscritos en el registro publico de carrera administrativa, éstos tendran
derecho preferencial a ser nombrados en empleos equivalentes de la nueva planta de
personal, o en los existentes, o los que se creen en la entidad a la cual se trasladen las
funciones. Dicho proceso se acredita mediante acta de posesién, como tramite formal que
avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde conste el tramite
de la incorporacién.

La incorporacién exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en
el Registro Publico de Carrera Administrativa un servidor publico y aquel en que sera
incorporado, lo que hace indispensable efectuar un andlisis de las funciones, requisitos
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especificos y asignacién basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en
la nueva planta de personal, estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de
garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos procesos técnico-legales
ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

Cabe sefalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos
conserven su nivel original, asi se modifique su denominacién y que en el proceso de
incorporacion las funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no
altere las condiciones de permanencia del servidor publico en el registro publico de carrera
administrativa y de lugar posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el érgano competente para
expedir las leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha
establecido los requisitos y calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles
de la Administracion, a través de la Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta,
a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente vigente.

En ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos de
acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos
y éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de
los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a
estos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacién, conserva funciones andlogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado
salarial no inferior al de éste.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido histéricamente por los siguientes:

Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 482
Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.3
Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.4
Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.°
Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.6
Decreto No. 1746 del 01 de junio de 20086, articulo 1.

Entonces, la nocidn de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion,
contempla como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel
al que pertenecen los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o
similares, y la misma o superior asignacién salarial.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacién remitida por el Subdirector de Gestién y Desarrollo del
Talento Humano de la Secretaria de Integraciéon Social de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, la

2 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
3Derogado por el articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.

* Modificado por el articulo 1 del Decrefo 1173 de 1999.

5 Derogado por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005.

§ Modificado por el articulo 1 def Decreto 1746 de 2006.
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Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio

Civil, encontré que la servidora publica presenta la siguiente movilidad laboral:

| No. Nombre Uttima agc;t(a:;:\lén enel Empleo Entidad Acto Administrativo N(:\r::;;t;vl;;de ad
Técnico VB, Sin ) . Decreto No. 01048 del Decreto No. 1563 de
! Codigo, Grado 06 Técnioo, Cédigo 401, Grado 05 14121998 1998
Departamento Profesional Universitario, Codigo 340, Resolucién No. 00465 Decreto No. 1173 de
Administrativo de . Qradg 0? . Depgrtam_ento del 1.8108/1999 1999
Bienestar Social- DBS Profesional Universitario, Codigo 340, | Administrativode | Resolucion No. 01147 Decreto No. 1173 de
Grado 04 Bienestar Social- del 28/10/2003 1999
Myriam Celina Profesional Universitario, Cédigo 219, DBS Decreto No. 00337 del Decreto No. 785 de
4 D Antonio ‘ (}radg 0{ . 15/06/2005 2005
Adame Profesional Universitario, Cédigo 219, Decreto No. 00105 del | Decreto No. 1227 de
Grado 05 17/03/2006 2005
Profesional Universitario, Cédigo 219, Secretaria Distital Resolucion No. 00002 Decreto No. 1746 de
Grado 05 de Integracion de! 02/01/2007 2006
Profesional Universitario, Cédigo 219, Social de la Resolucion No. 00630 | Decreto No. 1746 de
Grado 07 Alcaldia Mayor de de! 26/06/2007 2006
Profesional Universitario, Codigo 219, Bogoté 0. Decreto No. 00551 del | Decreto No. 00551 del
| Grado 09 ' 2111212015 2111212015

Del analisis de la movilidad antes descrita, se pudo evidenciar que bajo Resolucién No. 01048
del 14 de diciembre de 1998, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. adoptd el sistema general de
nomenclatura y clasificacién de los empleos determinado por el Decreto 1569 de 1998, a la
planta de empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de Bienestar
Social del Distrito.

En todo caso, vale aclarar que el articulo 35 del Decreto 1569 del 1998, sefalé:

“Los empleados que al momento del ajuste de las plantas de personal se encuentran prestando
sus servicios en cualquiera de las entidades a las que se refiere el presente decreto, deberan
ser incorporados a los cargos de las plantas de personal que las entidades fijen de conformidad
con el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos establecido en este decreto, no se
les exigiran requisitos distintos a los ya acreditados y solo requeriran de la firma del acta
correspondiente. (...)'Resaltado intencional.

Con fundamento en lo anterior, la citada servidora pas6 a desempenar el empleo Técnico,
Cédigo 401, Grado 05, de acuerdo a la equivalencia de empleos sefialada en la norma Ibidem.

Posteriormente, a través de la Resolucién No. 00465 del 18 de agosto de 1999 la Directora del
Departamento Administrativo de Bienestar Social- DBS, distribuyé los cargos de la planta
global de la entidad en sus distintas dependencias y grupos internos de trabajo, asi mismo,
dispuso incorporar a los cargos a los funcionarios de la entidad. Motivo por el cual, la aludida
servidora fue incorporada en el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 340,
Grado 01.

Sobre el particular, se hace necesario llevar a cabo un analisis de la naturaleza general de las
funciones y de los requisitos minimos exigidos para los empleos en comento, esto es, Técnico,
Cddigo 401, Grado 05 y Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 01, asi:

Anélisis de
igualdad ylo
Empleo Técnico, Codigo 401, Grado 05 Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 01 equivalencia
Decreto No.
) b o 1173 de 19997
- Actualizar las bases de datos con la informacion necesaria | - Recibir y asistir a los nifios-as en su ingreso a los servicios de proteccion en los
de los ciudadanos y ciudadanas vinculados a los proyectos | casos definidos para atencién integral en la Unidad Operativa.
Funciones o demandantes de servicios. Diferentes
- Preparar y prestar asistencia en la programacion de los grupos en los diferentes
- Hacer el control sobre la informacion digitada niveles y al equipo interdisciplinario en las nuevas metodologias educativas.
7 Articulo 1° . Modificar el articulo 158 del Decreto 1572 de 1998, el cual quedar asl:
Articulo 158. Se entiende que un empleo es equivalente a otro cuando tienen funciones iguales o similares, para su ejercicio se exijan requisitos de estudio y de experiencia iguales o similares y cuando a asi

basica de aquél no sea inferior a la de éste.”
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Empleo

Técnico, Codigo 401, Grado 05

Profesional Universitario, Codigo 340, Grado 01

Andlisis de
fgualdad yfo
equivalencia
Decreto No.

1173 de 19997

- Alimentar permanentemente el sistema central de registro
de beneficiarios

- Preparar los documentos de Informacién solicitados por la
ciudadania en elacion con la vinculacion y acceso a los
servicios.

- Enviar los archivos planos que se requieran en relacién con
la informacion administrada

- Determinar mediante inspeccion o reporte las necesidades
de materigles y equipos de sistematizacion para el
adecuado desempefio laboral.

- Mantener actualizadas las historias a nive! individual y grupal en relacién con las
intervenciones propias de la profesion.

- Realizar los diagnésticos, informes técnicos de la disciplina y planes de intervencién
con los nifos-as

- Realizar junto con el equipo profesional estudios de situaciones especiales y de
casos para traslados adopciones o reintegro familiar, y en los procesos de
seguimiento de casos y de adaptacion y preparacion para el ingreso y egreso de los
usuarios.

- Realizar perfiles unificados de situacion poblacional y realizar intervencion a los
usuarios a nivel individual y/o grupal, en el campo de su profesion.

- Desarrollar los procesos e instrumentos técnicos y operativos referentes a
procedimientos para ia atencion, evaluacion, seguirniento y remision de los nifios-as

- Realizar estudios e investigaciones en relacion con las familias las problematicas
sociales que la afectan.

Titulo de formacion tecnolbgica o técnica profesional en
Administracion y Finanzas, Administracion Financiera y de
Sistemas,  Sistemas,  Contabilidad,  Contabilidad
Sistematizada o Administracion de Empresas o tres afios de
educacion  superior en  Contaduria  Economia,
Administracion de Empresas, Administracion Financiera,
Ingenieria Industrial o Ingenieria de Sistemas.

Titulo profesional en Psicologia, Sociologia, Trabajo Social, Psicopedagogia,
Pedagogia, Pedagogia Reeducativa, Terapia de! Lenguaje {fonoaudiologia), Terapia
Ocupacional, Terapia Fisica, Licenciatura en Preescolar, Sociales o primaria.

Regquisitos

académicos Diferentes

Requisitos de ’ _ . - .
Experiencia Seis (6) meses de experiencia relacionada Tres (3) meses de experiencia relacionada Diferentes

Asignacion "
Salarial Diferente

$ 578,366 §682471

Para establecer si efectivamente empleos de diferente nivel jerarquico son equivalentes, es
preciso verificar la similitud de sus funciones y de sus requisitos, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

Debe advertirse que en la transiciéon de un empleo a otro, los factores a considerar en la fijacion
de los requisitos para ejercer un empleo, son la educacion formal, la no formal y la experiencia.
El factor estudio esta referido a la modalidad de formacién que debe acreditar un ciudadano
para desempefiar un empleo y éste debid haber sido adquirido en instituciones legalmente
reconocidas y autorizadas. Cada empleo conforme al nivel jerarquico al que pertenece, tiene
unas exigencias académicas de diferente orden.

En este proceso se involucra también la experiencia que agrupa los conocimientos, las
habilidades, las destrezas adquiridas y/o desarrollados mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacion, arte u oficio estableciendo varias modalidades en su adquisicion. La experiencia
referida directamente con las funciones del cargo hace alusién a una experiencia especifica o
tematica propia del empleo en particular, esta puede ser adquirida en el area transversal o
misional de la entidad, y so6lo pueden acreditarla los ciudadanos que hayan tenido vinculacion
con un empleo igual o equivalente al que se incorporo.

Al igual se habla de la experiencia relacionada que es la obtenida en diferentes areas de
desempefio, por lo tanto su radio de accién es mas amplio. Por ultimo, la experiencia
profesional entendiéndose como aquella adquirida a partir de la terminacién de materias de
una disciplina académica. Cada una de ellas es excluyente y se fija en el Manual Especifico
de Funciones en meses o afios requeridos para el ejercicio del cargo.

Del anterior estudio se colige que, las funciones del empleo denominado Técnico, Cadigo 401,
Grado 05, se encuentran ajustadas al nivel técnico; por su parte las del empleo Profesional
Universitario, Cédigo 340, Grado 01, corresponden al nivel profesional, lo que permite concluir
que los empleos no guardan correlacién funcional.




20191700098275 Pagina 6 de 7

“Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa,
a la servidora publica MYRIAM CELINA D ANTONIO ADAME”

En ese orden de ideas, para el desemperfio de los mismos, se exigen requisitos académicos
diferentes, en tanto que para el empleo Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 01, se
exige titulo profesional y para el empleo denominado Técnico, Codigo 401, Grado 05, requeria
titulo de formacién tecnolégica o técnica profesional.

De otro lado, en relacion a los requisitos de experiencia, se tiene que éstos tampoco se pueden
considerar similares, ya que las mismas se establecen como experiencia relacionada o
especifica, que al corresponder a un empleo del nivel profesional, no es comparable con la
experiencia en el desempefio de funciones técnicas.

Adicionalmente, se constata que la asignacion salarial del empleo Técnico, Cédigo 401, Grado
05 es superior a la del empleo Profesional Universitario, Codigo 340, Grado 01.

En consecuencia, en dicha incorporacién el Departamento Administrativo de Bienestar Social-
DBS, no dio cumplimiento a lo consagrado en el articulo 1 del Decreto No. 1173 de 1999, por
tanto al no existir conexidad material entre la naturaleza de las funciones del empleo en el cual
la servidora publica ostenta derechos de carrera y la naturaleza de las funciones de aquel en
el cual es incorporada, por ende, no resulta procedente la actualizacién en el Registro Publico
de Carrera Administrativa de la servidora en el empleo Profesional Universitario, Codigo 340,
Grado 01, dado que, las funciones de los empleos son diferentes.

Dado lo anterior, es pertinente remitirse al precedente aprobado en sesion de Sala Plena de
Comisionados del 20 de marzo de 20198, en donde se niega la actualizacién en el Registro
Publico de Carrera Administrativa, dado que, se presenta un cambio de nivel jerarquico.

Bajo ese contexto, tampoco procedera la actualizacion en el Registro Pablico de la servidora
D ANTONIO ADAME en los empleos Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 04;
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04; Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado
05; Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 07 y Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 09 para los cuales fue incorporada en el afio 1999, 2005, 2006, 2007 y 2015
respetivamente; en razén a que persiste la falta de equivalencia entre los empleos. Siendo
competencia exclusiva de la entidad, adelantar las actuaciones administrativas a que haya
lugar para garantizar los derechos de carrera administrativa al servidor publico acorde a las
normas de carrera administrativa.

En consideracién a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Actualizar en el Registro Publico de Carrera Administrativa a la
servidora publica relacionada a continuacién, de conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa de la presente Resolucién:
KT 7o anotacion T ! [Entidad i !

N . Departamento
Actualizacion por Ajuste de A
Nomenclatura Administrativo de

Bienestar Social- DBS

Myriam Celina D
Antonio Adame

51598943 Técnico, Codigo 401, Grado 05

ARTICULO SEGUNDO. Negar la actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa a la servidora publica relacionada a continuacién, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion:

& Resolucion No. 2019170001935 del 26/03/2019
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No. " Nombre Identiﬂcécién : " Empleo - Entidad
‘Profesional Universitario, Codigo 340, Grado 01
Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 04 Departamento Administrativo de
Myriam Celina D Antonio 508043 Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 04 Bienestar Social- DBS

1 Adame 5159 Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05

Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 07 |  Secretaria Distrital de Integracion
- — X Social de la Alcaldia Mayor de Bogota

Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 09 DC

ARTICULO TERCERO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comision
Nacional del Servicio Civil el contenido de la presente Resolucién entregando copia integra y
gratuita de la misma, asi:

No. |- Nombre - _ o k Direccion
1 Myriam Celina D Antonio Adame Carrera 7 No. 32-16 Torre Sur- Piso 19, Bogota D. C.
Jefe de personal o quien haga sus veces de la Secretaria Distrital .
2 de Integracion Social de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C Carrera 72 No. 105 G-39, Bogotd . C.

De no ser posible la notificaciéon personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente Acto Administrativo, procede Recurso de
Reposicidn, del cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segun el caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MJSM%NM&QL t
ministrativa

Director de Administracion de Carrera

Aprobd:  Luz Adriana Giraldo Quintero %'
Coordinadora DACA- RPCA

Elabor6:  Daniela Ortiz Ortiz DOQ .
Analista DACA- RPCA




