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“Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de la
servidora ptblica ISABEL CRISTINA PATINO RIVERA™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

i. ANTECEDENTES

La Secretaria de Despacho de la Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia
Municipal de Caldas- Antioquia, presenté ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la
solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de la servidora
publica que a continuacion se relaciona.

T oriibre: S1dentificacion
3 RN el S B % ot IR s IR Y R PR
Isabel Cristina Patiilo Rivera 39167748

Como soporte de la solicitud, la entidad aportdé copia de los documentos exigidos en la
circular 003 de 20186, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Nacional, salvo las excepciones
legales, los emplecs en los érganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el
ingreso a ellos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacion
no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habra una
Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucion Nacional en las disposiciones
transcritas, el legislador expidié la Ley 909 de 2004, creando la Comision Nacional del
Servicio Civil, como un 6rganc independiente de las ramas y organos del poder publico, y
dotandola de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para
garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera
administrativa, con observancia de los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.




| Lt
G 045 s )

20181700089405 Pagina 2 de 6

‘Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacién del Registro Publico de Carrera Administrativa de la
servidora piblica ISABEL CRISTINA PATING RIVERA”

En suma, la Comisién Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de los servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004".

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resoluciéon CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegé en el Director de la Direccidon de
Administracién de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para
expedir todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion vy
actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad
laboral de los servidores que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la
Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones relacionadas con los mencionados
tramites.

lil. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA,

El Registro Pablico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, autonomo y coherente
que da cuenta de la recoleccidn, tratamiento, conservacion y coordinacion de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera,
tales como la inscripcion, actualizacion y cancelacién de los servidores puablicos con
derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015,
Reglamentario del Sector de Funcién Pdablica, hace parte del Registro Publico de Carrera
Administrativa la movilidad de los servidores publicos gue ostentan o en su momento
ostentaron derechos de carrera, y adicionalmente las anctaciones generadas cuando un
servidor publico se encuentre desempenando un empleo de libre nombramiento y remocidn o
de periodo fijo, para el cual haya sido previamente comisionado, o cuando haya optado por la
reincorporacion en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de
2016, disponen que las solicitudes de inscripcién y actualizacién, dentro de las cuales se
encuentra la cancelacion en el registro, seran presentadas Unicamente por el Jefe de la
Unidad de Personal, o quien haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta
sus servicios, quien debera acompafar la correspondiente solicitud con todos los soportes
documentales necesarios que permitan establecer la viabilidad de la inscripcidon o
actualizacion segun el caso.

La actualizacion por su parte, es una anotacién que se produce al variar la situacion
administrativa que dio lugar a la inscripcidn, bien sea por ascenso, resultado de concurso de
meritos, traslados o incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o
por ajustes legales o institucionales.

En el caso de la incorporacién, se tiene que ella se produce cuando por motivo de
reorganizacion de una dependencia o de fraslado de funciones de una entidad a otra, o por
cualquier otra causa se supriman empleos de carrera administrativa desemperiados por
servidores publicos inscritos en el registro publico de carrera administrativa, éstos tendran
derecho preferencial a ser nombrados en empleos equivalentes de la nueva planta de
personal, o en los existentes, o los que se creen en la entidad a la cual se trasladen las
funciones. Dicho procesc se acredita mediante acta de posesién, como tramite formal que

" Ley 908 de 2004, articulo 11 £n ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracidn de la carera
adminisirativa, la Comision Nacionaf del Servicio Civil gjerceré las siguientes funciones. {. .} gy Administrar, crganizar y actualizar ef registro
publico de empleadios inscrites en carrera administrativa y expedir las certificaciones corraspondientes.
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avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde conste el tramite
i de la incorporacion.

La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en
el Registro Publico de Carrera Administrativa un servidor publico y aquel en que sera
incorporado, lo que hace indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos
especificos y asignacién basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en
la nueva planta de personal, estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de
garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos procesos técnico-legales
ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

f Cabe sefalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos
conserven su nivel original, asi se modifique su denominaciéon y que en el proceso de
incorporacion las funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no
| altere las condiciones de permanencia del servidor publico en el registro publico de carrera
administrativa y de lugar posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el érgano competente para
expedir las leyes que regulan el ejercicio de las funciones plblicas segun el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha
establecido los requisitos y calidades para el acceso a la funcion publica en todos los niveles
de la Administracion, a través de la Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y esta,
a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente vigente.

En ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos
de acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos
y éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de
los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a
estos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
| denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y
grado salarial no inferior al de este.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido historicamente por los siguientes
Decretos:
Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 48°

®

o Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°
o Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.°

e Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.°

o Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.°

e Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

Entonces, la nocién de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion,
contempla como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel
al que pertenecen los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o
| similares, y la misma o superior asignacion salarial.
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C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacion remitida por la Secretaria de Despacho de la Secretaria
de Servicios Administrativos de la Alcaldia Municipal de Caldas- Antioquia, la Direccion de
Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil, encontré que la servidora
publica presenta la siguiente movilidad laboral:

N® Nombre E ﬁittmaefggiggen i 1 ~ Empleo  Acto Administrativo ﬁmﬁgﬁm
[ Auxiliar Administrativo, Codigo Decr{z_etg 1064 del Decreto N° 785 del |
3 Esa?ei Cﬁsﬁina ' chrdénaﬁor; Si;_q 407, Grado 08 14/06/2006 1710312005
Palino Rivera | Codigo, Sin Grado | auxifiar Administrativo, Cadigo Decreto 0048 del Decre‘o N® 1746 del
% ‘ 407, Grado 06 05/03/2013 01/06/2006

Del analisis del cuadro anterior, frente a la primera movilidad laboral de la aludida servidora
publica, se debe precisar que la Alcaldia Municipal de Caldas- Antioquia, procedié a
incorporarla mediante el Decreto 064 del 14 de junio de 2006; Sin embargo, es necesario
adelantar un estudio de equivalencia en aplicacién al concepto establecido por el Decreto No.
1746 de 2006’ norma aplicable al momento en que se surtio dicho proceso, a saber:

Empleo | Coordinador, 8in Cédigo, S}ényﬁrséd . AﬁxalsarAﬁmfnisl:traﬁgg,v(;’od;ga4&?3 quo Conclusién

s Orientar a los usuzrios en lus oroc
a finaiid j i
o del nifio
wnicipal

para su aprobacion los distintos

caldefio

a g f‘;‘( cidn

« Disponer  apropiada v
documentacion bi ;

Al!‘ﬂCan Jb adf);)tﬂ‘
0 de su\drgo
pa\; ;vmnd“
s Las (}e nas funcio s inherentes a su C result ad"b j@
asignadas en forma regular u ocasionales * ‘
‘ inmediato :
_ » Aceptar las Ordenes de s or conservando el respeto, garantice & cuidado y
Funciones normas y principios sobre relaciones humanas con el y demés documentos
! parsonal de dy el plblico en generdl. e ar :
L
i reiacionadas con
manera que f
@ COS 3
i ware de
i carboter iGenico, acis*nh as
cargo v responder par la s
B ™o STATE -
ae , Con
¢l propositc de guardar evidencias fas
acolones.
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“ Articulo 1 Decreto 1746 del 01 de junio de 2006 Se entiende que un ¢argo &8 e

desempefio se exigen requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales |

que er mncun Gax diferencia salarial supere los dos grados sigulentes de la respectiva es
el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos de les aplique nomenclatura diferente”
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I LA i , desamolio normal de las funciones e informar
o oportunamente los resultados al jefe inmediato,
P L pare aplicar las acciones necesarias, con el

propésite de mejorar continuamente la prestacion
de los servicios.

« Contribuir can el mantenimiento y mejoramiento
del sistema de gestion de la calidad de la
Administracion Municipal y del Modelo Estandar
de Controt Interno MECI

» Desempeiar las demés funciones asignadas por
el jefe inmediato y las descritas en la
normatividad vigente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo

-Requisitos - - Terminacion y aprobacion de estudios superiores en

de Estudio psicologia infantil, preescolar y afines

* Requisitos -

e de . Dos (2) afios de experiencia especifica o relacionada Seis (6) meses de experiencia relacionada Diferentes

Experiencia |
Grado .

. Salarial

Titulo bachiller en cualquier modalidad Diferentes

0 6 Diferentes

Del analisis del cuadro anterior, resulta conveniente precisar que las funciones, requisitos de
estudio y requisitos de experiencia de los empleos, son diferentes, por cuanto para el empleo
Coordinador, Sin Cédigo, Sin Grado® se exigia el desarrollo de tareas propias del nivel
profesional, terminacion y aprobacion de estudios superiores en psicologia infantil y dos (2)
afios de experiencia relacionada, mientras que para el empleo Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 06, se requeria la ejecucion de tareas simples, titulo bachiller y seis (6) meses de
experiencia relacionada.

Respecto a la asignacion basica mensual del empleo denominado Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 06, debido a su cambio de nivel jerarquico se determina que no se
encuentra dentro de los dos grados siguientes de la escala de remuneracion mensual.

Por lo expuesto anteriormente, no procedera la actualizacion en el Registro Publico de la
servidora ISABEL CRSITINA PATINO RIVERA, en el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 06, como tampoco procedera en el subsiguiente, debido a
que se presenta la misma situacion juridica anteriormente descrita, y devienen de una
incorporacién irreguiar ya analizada.®

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la actualizaciéon del Registro Publico de Carrera Administrativa
de la servidora publica relacionada a continuacién, en el empleo perteneciente a la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Caldas- Antioquia, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de la presente Resolucion:

No .= _“Nombre | - Idéntificacion | & . . Empleo. -~ -
. Isabel Cristina Patifio Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
o Rivera 39167748 Grado 06

®Enel expediente allegado por la Secretaria de Despacho de la Secretaria de Servicios Administrativos de la Entidad, se certifica que el manual de funciones del empleo
denominado Coordinador, Sin Codigo, Sin Grado, pertenece al nivel asistencial; Sin embargo af analizar el mismo, se concluye que dicho empleo pertenece al nivel
profesional.

9 Criterio aprobado en Sala de Comisionados el 25 de octubre de 2018 ante situacion de hecho y derecho bajo presupuestos facticos similares
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucidn, al servidor publico que se
relaciona a continuacion:

No Nombre & Direccion | Ciudad

1 Isabel Cristina Patifio Rivera Carrera 50 No. 132 Sur 27 Caldas, Antioquia

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria de
Despacho, Daniela Ruiz Ospina o quien haga sus veces en la Alcaldia Municipal de Caldas-
Antioquia, entregando copia integra y gratuita de esta resolucidn, en la direccidn que a
continuacion se relaciona:

No 1 ,_ Ditgcclan . | Cludad = { !
1 | Carrera 51 No. 127 Sur- 41 Caldas, Antioguia !
| | I

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. i

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, del cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso segun el caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Coédigo de Procedimiento !
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C. I

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’ Mf&ﬁ!ma%’é’&

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobé: Luz Adriana Giraldo Quintero - Coordinadora DACA—RF‘CAF l/l
Yalidé: Sofia Carclina Alfare Chamorro - Analista (I)ACA—RPCA‘%/

Revisa: German Alexander Rojas Solane - Analista DACA-RPCA %

Elabord: Diego Armando Solano Vanegas - Analista DACA-RPCA {Z/D




