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“Por la cual se resuelve la solicitud de inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa de la sefiora CLARA LIGIA EUDES SILVA”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En uso de las atribuciones constitucionales, y las conferidas pbr la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, en ejercicio de la delegaciéon otorgada mediante Resolucion Nro. CNSC -
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes,
I. ANTECEDENTES
La Lider de Talento Humano de la vSecretaria de Educacion del Departamento de Arauca

presentd ante la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitud de inscripcion en el Registro
Publico de Carrera Administrativa del servidor publico que se relaciona a continuacion:

Claraligia Eudes Slva -~ | 33515611 2018600040610

1. MARCO JURED!CO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Politica, salvo las excepciones
legales, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el
ingreso a ellos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley. '

De ofra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habra una Comision.
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracidn y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”. '

En ese contexto el legislador expidio la Ley 909 de 2004, ateniéndose a lo previsto por la
Constitucién Politica en las disposiciones transcritas, creando la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como un érgano independiente de las ramas y érganos del poder publico, y dotandola de
personeria juridica, autonomia administrativa y 'patrimonio propio, entendiendo que, para
garantizar la plena vigencia del principio de merito en el empleo publico de carrera administrativa,
la CNSC debe actuar de acuerdo con los principios’ de . objetividad, independencia e
imparcialidad. . : -

En suma, la Comisién Nacional del Servicio Civil, es'la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004,

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion Nro. CNSC -
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccién de
Administracion de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir
todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del

* Ley 908 de 2004, articulo 11, "En gjercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la casrera administrativa, fa
Comision Nacional del Servicio Civil sjercerd las siguientes funciones: g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en
carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes; "
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Registro Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los servidores
que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para
expedir certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

Ill. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, autonomo y coherente
que da cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacion y coordinacion de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tal
como la inscripcidn, actualizacion y cancelacion de los servidores publicos con derechos de
carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.2 del Decreto 1083 de 2015, hacen parte del registro
publico de carrera administrativa las inscripciones vigentes, las cuales seran actualizadas cuando
haya lugar a ello, las no vigentes por retiro de los servidores puablicos de carrera y adicionalmente,
las anotaciones a que hubiere lugar cuando un servidor publico se encuentre desempefando un
empleo de libre Nombramiento y remocion o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente
comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto anteriormente mencionado, dispone que las
solicitudes de inscripcion y actualizacion seran presentadas ante la Comision Nacional del
Servicio Civil Unicamente por el jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces en la
entidad donde el servidor publico presta sus servicios, quien debera acompanar la
correspondiente solicitud con todos los soportes documentales necesarios que permitan
establecer la viabilidad de la inscripcion o actualizacion segun el caso.

A. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA

La Constitucion Politica en su Articulo 125, elevo a derecho fundamental el acceso al desempefio
de funciones y cargos publicos, consagrando que los empleos en las entidades del Estado son
de carrera y que el ingreso y ascenso en los mismos, se harad previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes,
enfatizando que los servidores publicos, cuyo sistema de Nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran Nombrados por concurso publico.

Por su parte, la inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, se produce como
consecuencia de la superacion de todas las etapas establecidas para el proceso de seleccion, y
consiste en una anotacién declarativa y formal de los servidores publicos que han surtido un
proceso de seleccién y una vez culminado el periodo de prueba satisfactoriamente.

Por tanto, el ingreso a un empleo de carrera administrativa sin que previamente se haya
participado en un proceso de seleccidn, careciendo de las condiciones legales para ocupar el
empleo e incumpliendo los tramites y formalidades inherentes al concurso publico de meritos,
quebranta de manera esencial los criterios constitucionales para el ingreso, provision,
permanencia, promocion y retiro de los servidores publicos llamados a realizar de manera
continua los fines del Estado Colombiano.

Ahora bien, aun cuando la Ley 27 de 1992 en el Articulo 22 reconocié la posicidn factica de los
funcionarios que ocupaban empleos de carrera administrativa en el orden territorial permitiendo
su incorporacién regular, y asi, dar lugar a su inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, a pesar de que su designacion no fuese fruto de un proceso de seleccion
meritocratico, la Corte Constitucional corrigio las consecuencias que aparejaba este mecanismo,
extrafio por demas a la coherencia del ordenamiento juridico plasmada con la Constitucion
Politica de 1991, y declard inexequible la norma en comento, junto con los articulos 6° y 7° de
Ley 61 de 1987, mediante sentencia C-030 del 30 de enero de 1997 la Corte expresé:
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“En tres casos similares al analizado en esta sentencia, la Corte ha sido absolutamente clara:
no puede existir norma alguna dentro de nuestro ordenamiento que permita el ingreso
automatico a cargos de carrera. Por esa razon, ha declarado inexequibles normas que
permitian el ingreso a la carrera en distintos organismos, sin mediar un proceso de seleccion,
tales como la Aeronéutica Civil (sentencia C-317 de 1995), la Rama Judicial (Sentencia C-037
de 1996) y el escalafon docente (sentencia C- 562 de 1996). En conclusion, las normas
acusadas desconocen el mandato general del articulo 125 de la Constitucion y los principios
de igualdad y eficacia que deben regir la administracion publica. Razon por la que se declara
la inexequibilidad de los articulos 5° y 6° de la ley 27 de 1992”

Asi también, en la mencionada sentencia la Corte Constitucional, refiriéndose al tema de la
inscripcion automatica en carrera administrativa, manifesto:

“...Pero aquellos funcionarios que atin contintian vinculados a la administracion ocupando un
cargo de carrera, sin hallarse inscritos como tales, no podran solicitar su inscripcion, pues
para ello deberan someterse al correspondiente proceso de seleccion que cada entidad a nivel
nacional o territorial adopte, a efecto de proveer cargos de esta naturaleza. En conclusion, a
partir de la notificacion de este fallo, se negaré cualquier inscripcion en carrera, que tenga
como fundamento las normas que por medio de esta sentencia seran declaradas inexequibles.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 1137 del 21 de octubre de 1998,
al pronunciarse sobre los alcances de la Sentencia 030 de 1997 de la Corte Constitucional
Expreso:

“Si antes del fallo de inexequibilidad fueron presentadas solicitudes sobre certificacion de
requisitos, pero estas no fueron expedidas oportunamente por el funcionario competente, las
peticiones de ingreso a la carrera, efectuadas con posterioridad al fallo de la Corte
Constitucional, no tienen fundamento juridico que le permita dictar, ahora, acto administrativo
de inscripcién automatica en la misma.”

En procura de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante la Circular Nro. 003
de 2016, relacioné los documentos necesarios para surtir el tramite de inscripcion, que solo se
formaliza a través del diligenciamiento y suscripcion del formato F-RP- 001 por el servidor publico
competente.

B. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la solicitud elevada por la Jefe de Personal de la Secretaria de Educacion
del Departamento de Arauca, la Direccion de Administracion de Carrera Adminisirativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil, evidencid que la documentacién aportada, no contiene el
soporte legal que permita lievar a cabo el tréamite de inscripcion solicitado, por tanto se entendera
que dicha vinculacion, se efectud sin dar cumplimiento a las condiciones de eficacia, eficiencia,
moralidad, imparcialidad y transparencia de la funcién publica.

Aunado a lo anterior es menester indicar que el mérito habra de tenerse como criterio rector del
acceso a la funcién publica, fundamento de rango constitucional que subyace al sistema de
carrera administrativa, manifestandose a través del concurso publico como herramienta principal
para seleccionar de manera imparcial al personal mas idéneo y calificado para cumplir con las
funciones estatales y de este modo salvaguardar el interés general.

En virtud de lo anterior y en pro de garantizar que el ingreso y ascenso en los cargos publicos se
den en condiciones de igualdad a través del sistema de méritos inherente a la carrera
administrativa, y por no encontrarse prueba fehaciente que corrobore ‘que se dio cabal
cumplimiento con el sistema técnico de administracion de personal asi como que dicho proceso
meritocratico culminé satisfactoriamente, sumado a que a partir de 1997 no es admisible la
inscripcion extraordinaria en carrera administrativa no resulta procedente flevar a cabo la
inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de la sefiora CLARA LIGIA EUDES

SILVA.
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En este punto, es pertinente remitirse al precedente aprobado en sesion de Sala Plena de
Comisionados del 18 de septiembre de 2018, en donde se niega la inscripcién en el Registro
Publico de Carrera Administrativa, por configurarse como una inscripcion extraordinaria.

Corolario de lo expuesto, el Director de Administracion de Carrera Administrativa de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTECULO PRIMERO. Negar la solicitud de inscripcién-extraordinaria en carrera administrativa
de la sefiora CLARA LIGIA EUDES SILVA identificada con la cédula de ciudadania 33515611
en el Registro Pablico de Carrera Administrativa, en el empleo perteneciente a la planta de
personal de la Secretaria de Educacion del Departamento de Arauca, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion:

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parté de la Secretaria General de la Comision Nacional del
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucidén como se indica a continuacion, entregando
copia integra y gratuita de la misma.

Calle 22 Nro 24 - 34 Cubara, no reglstraéw

CLARA LIGIA EUDES SILVA departamento, acatar Articulo 68 de la Ley
_ . _ , 1437 de 2011
CARMEN YISETH GARRIDO BLANCO, Lider de Talento Humano : , ,
de la Secretaria de Education del Departamento de Arauca o quien Calle 20 Carrera 21 Esquina Arauca -

Arauca

haga sus veces

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en
el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede recurso de reposicion, del cual
podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segtn el caso, de conformidad con lo previsto

en el articulo 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento. Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dada en Bogota D.C.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MN# ?
a Administrativa

- Director de Administracién de Carrer
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