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RESOLUCION No. CNSC - 20192000068725 DEL 18-06-2019

“Por la cual se resuelve una reclamacion en segunda instancia presentada por NASLHY NATALIA
FUERTES CIFUENTES, en contra de la Resolucion No. 00279 de 11 de febrero de 2019 proferida
por la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12;
el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 y,

CONSIDERANDO:
. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucién Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y vigilancia de
los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional.

La Corte Constitucional, declaré la exequibilidad del numeral 3° del articuio 4° de la Ley 909 de 2004
mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precisé que la administracién y vigilancia de los sistemas
especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal, corresponde a la Comision Nacional
del Servicio Civil, en adelante CNSC.

Asi mismo, mediante la Sentencia C-175 de 2006 la Corte Constitucional declaré exequible la frase “e/
que regula el personal docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo
éste que establece que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en
caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras
especiales.

En virtud de las Sentencias antes citada, la Corte Constitucional sefialo expresamente como competencia
constitucional de la CNSC la de administrar y vigilar la carrera docente, por tratarse un sistema especial
de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecio entre las funciones de la CNSC, relacionadas
con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de “Resolver en segunda instancia las
reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia (..)"

El Decreto Ley 1278 de 2002, ‘Estatuto de profesionalizacion Docente” sefialo en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE" que: “(...) La segunda instancia correspondera
a la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC resolvié delegar en cada Comisionado,
resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que ef primera instancia adopten
las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.
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Il. ANTECEDENTES

Con ocasién de haber participado en la Convocatoria No. 397 de 2016, la sefiora NASLHY NATALIA
FUERTES CIFUENTES fue nombrada en periodo de prueba mediante Decreto No. 0312 de 12 de abril
de 2018, proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, en el cargo de Docente
de Ciencias Naturales y Educacion Ambiental en la Institucién Educativa La Mariela, del cual tomo
posesion el 3 de mayo de 2018, aportando para ello el titulo de Ingenieria Agrénoma otorgado por la
Universidad de Narifio.

La educadora NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES mediante Radicado No. 15077 de 2 de
noviembre de 2018, radicé ante la Secretaria de Educacién del Departamento del Quindio certificado de
estudio expedido por la Universidad de Santander, en donde consta que se encuentra cursado el
| programa de Especializacién en Aplicacion de TIC para la Ensefianza, el cual inicio en el mes de agosto
de 2018.

La docente NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES superd satisfactoriamente el periodo de prueba,
el cual fue calificado el 9 de diciembre de 2018.

Por medio de la Resolucién No. 00279 de 11 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacién del
Departamento del Quindio resolvié “negar la inscripcion en propiedad” a la sefiora NASLHY NATALIA
I FUERTES CIFUENTES por no acreditar dentro del término legal haber realizado un programa de

pedagogia o estar cursando o haberse graduado de un posgrado en educacion al momento de quedar en
firme la calificacion del periodo de prueba. Decision que fue notificada de manera personal el 15 de febrero
de 2019.

L Dentro de la oportunidad legal prevista', la sefiora NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES presenté
recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucién No. 0279 de 2019.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURSO

En el escrito mediante el cual interpuso el recurso de reposicién y en subsidio apelacion, la docente
NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES solicité se modifique la decision contenida en la Resolucion
No. 00279 de 11 de febrero de 2019, para en su lugar proceder a su inscripcion en el Escalafén Docente
Oficial, teniendo en cuenta para ello la Certificacion de la Universidad de Santander aportada.

Indicod que tal como lo exige la norma, entes de que su periodo de prueba fuera calificado, empezo a
cursar una Especializacion en Aplicacion de TIC para la Ensefianza, cuyo curriculo estan relacionados
con procesos de ensefianza, es decir, hacen parte del area educativa.

Agreg6 que de conformidad con el “Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), el
programa: Especializacién en aplicacion de Tic para la ensefianza de la Universidad de Santander (UDES), aparece
con registro calificado No. 16965 y catalogado asi: Area de conocimiento: Ciencias de la Educacion, Nucleo basico
de conocimiento: Educacion (...)". Por tanto, cumple con los objetivos y aspectos curriculares que fija el
Decreto 2035 de 2005 (articulo 2 y 4).

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
La Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio con Resolucion No. 0396 de 28 de febrero de

2019, resolvié no reponer la Resolucién No. 00279 del 11 de febrero de 2019. Como fundamento de su
decision indico que la recurrente no cumplié con uno de los requisitos exigidos en la norma, “ya que /a

g
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ESPECIALIZACION EN APLICACION DE LA TIC PARA LA ENSENANZA no corresponde a la expresamente
contenida en la norma y su contenido igualmente no se ajusta en su temética e intensidad horaria en pedagogia tal
como se concibe para el diplomado en docencia para profesionales no licenciados.”.

Sostuvo que “el titulo de especializacién, maestria o doctorado que acrediten los docentes y directivos docentes
de los niveles del grado 2 del escalafén docente, deberé corresponder a un area afin a la de su formacion de
pregrado o de desempeiio, o en un area de formacién que sea considerada fundamental dentro del proceso de
ensefianza aprendizaje de los estudiantes; esto para efectos de reconocimiento de una modificacion salarial o
ascenso en el escalafén, por lo tanto no debe confundirse estas condiciones de la especializacion, maestria o
doctorado para acreditar el requisito exigido para la inscripcién en propiedad, como supletorio del diplomado para
profesionales no licenciados o del posgrado en educacion en el mismo caso.”.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Previo a resolver el fondo del asunto, advierte el Despacho que la Secretaria de Educacion del
Departamento del Quindio al negar la inscripcion en el escalafén docente oficial a la educadora NASLHY
NATALIA FUERTES CIFUENTES, lo hizo con desconocimiento del procedimiento y requisitos previstos
para lo pertinente en la normatividad aplicable al proceso de inscripcion.

Al respecto, es pertinente sefialar que a los educadores profesionales no licenciados se les aplicara lo
previsto en el articulo 2.4
2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015.

Asi. el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, aplicable para la inscripcion en el escalafon de los
profesionales no licenciados, dispone:

“Articulo 2.4.1.4.1.4. Inscripcion en el Escalafén Docente. Tiene derecho a ser inscrito en el Escalafon
Docente el normalista superior, profesional licenciado en educacién o profesional con titulo diferente al de
licenciado en educacién que haya sido vinculado mediante concurso, superado satisfactoriamente el periodo
de prueba y cumplido los requisitos previstos en el articulo 21 del Decreto-ley 1278 de 2002.

El profesional con titulo diferente al del licenciado en educacion, al momento de quedar en firme la calificacion
de superacion del periodo de prueba, adicionalmente, deberé acreditar que esta cursando o que se ha
graduado de un posgrado en educacion, o que ha realizado un programa de pedagogia en una institucion de
educacion superior en los términos del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

Cuando el profesional con titulo diferente al de licenciado en educacién esté cursando un programa de
especializacion, maestria o doctorado en educacion, debera anexar la certificacion de la respectiva institucion
de educacioén superior en la que se indique el plazo méximo con el que cuenta el profesional para cumplir con
los requisitos de grado y obtener el correspondiente titulo académico. Cumplido el plazo, sin que el titulo haya
sido acreditado, la entidad territorial certificada requerira al profesional para que demuestre su graduacion del
programa. Al cumplirse el requerimiento y acreditado el requisito, el educador sera inscrito en el grado 2 nivel
A del Escalafén Docente, con efectos a partir de la calificacion de aprobacién del periodo de prueba.

De no acreditar que se ha realizado un programa de pedagogia en una institucion de educacion
superior, al momento de quedar en firme la calificacion de superacion del periodo de prueba, o de no
cumplir con el requerimiento de haberse graduado del posgrado en educacion, sequn lo dispuesto en
el inciso anterior, la entidad territorial certificada negara la inscripcion en el escalafon. En firme dicha
decision, la entidad territorial procedera a la revocatoria de nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempendar el empleo, de conformidad con el articulo 63, literal I) del Decreto-ley 1278 de 2002. (..)"

(Negrilla y subrayado fuera de texto).

De conformidad con la norma en cita, para tener derecho a ser inscrito en el Escalafon Docente Oficial el
profesional con titulo diferente al de licenciado en educacién debera acreditar, antes de quedar en firme
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la calificacion de superacion del periodo de prueba, i) que esta cursando o que se ha graduado de un
posgrado en educacion o i) que ha realizado un programa de pedagogia en una institucién de educacion
superior. Asi mismo, cuando el profesional no licenciado en educacion esté cursando un posgrado en
J educacion debera anexar la certificacion respectiva en la que se indique el plazo maximo para cumplir
con los requisitos de grado y obtener el titulo. |

En este caso, una vez cumplido el plazo y si el correspondiente titulo no ha sido acreditado, la entidad
territorial certificada en educacion requerira al profesional para que allegue el referido titulo. Cumplido el
W requerimiento y los requisitos, el educador sera inscrito en el escalafén docente,

De otro lado, en caso de no acreditar la obtencién del titulo de posgrado en educacion en el tiempo ||
previsto en la certificacion aportada, la entidad territorial certificada en educacién negara la inscripcion en
el escalafon docente.

Ahora bien, en el presente caso la educadora NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES fue nombrada
en periodo de prueba mediante Decreto No. 0312 de 12 de abril de 2018, en el cargo de Docente de
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental en la Institucion Educativa La Mariela, del cual tomé posesién |
el 3 de mayo de 2018, aportando para ello el titulo de Ingenieria Agrénoma otorgado por la Universidad
de Narifio. |

La referida docente con escrito Radicado bajo el No. 15077 de 2 de noviembre de 2018, allegé a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio certificacion expedida por la Universidad de
Santander en donde consta que se encuentra cursando el programa de Especializacion en Aplicacion de
| TIC para la Ensefianza, el cual tiene una duracidn de un (1) afio e inici6 el 6 de agosto de 2018.

Posteriormente, la educadora NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES super6 satisfactoriamente el 1
periodo de prueba, el cual fue calificado el 9 de diciembre de 2018.

H De acuerdo a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1657 de 2016, a lafecha
de expedicion de la Resolucion No. 00279 de 11 de febrero de 2019, la docente NASLHY NATALIA
FUERTES CIFUENTES aun se encontraba cursando el programa de Especializacion en Aplicacién de
TIC para la Ensefianza, pues el término previsto en la certificacion de la Universidad de Santander no se
ha cumplido, por tanto, la entidad territorial certificada en educacién Departamento del Quindio se
pronuncié de manera anticipada sobre la procedencia de la inscripcién o no en el escalafon docente oficial
de la aqui recurrente sin tener en cuenta lo estipulado en la norma arriba mencionada.

En consecuencia, considera el Despacho que la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio
debe esperar a que el plazo indicado en la certificacion de la Universidad de Santander se cumpla para
emitir un juicio de valor sobre el derecho o no que le puede llegar a asistir a la docente NASLHY NATALIA
FUERTES CIFUENTES a ser inscrita en el escalafon docente oficial. Lo anterior, en atencion a que la
norma es clara en establecer el procedimiento y los requisitos que debe cumplir un profesional con titulo
diferente al de licenciado en educacién para decidir sobre su inscripcion, articulo que es claro y no da
lugar a interpretacion, por tanto, debe darse plena aplicacion al principio general de interpretacion juridica
segun el cual donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

J ARTICULO PRIMERO.- Revocar la Resolucién No. 00279 del 11 de febrero de 2019, proferida por la
Secretaria de Educaciéon del Departamento del Quindio, mediante la cual negod la inscripcion en el

l escalafén docente a la sefiora NASLHY NATALIA FUERTES CIFUENTES, identificada con la cédula de
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ciudadania No. 59.310.603, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1657 de 2016, por tanto, una vez se
cumpla el plazo de tiempo determinado en la certificacién expedida por la Universidad de Santander,
proceda de conformidad.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a NASLHY NATALIA FUERTES
CIFUENTES, identificada con cédula de ciudadania No. 59.310.603, en la Manzana N Casa 16 Barrio
Manantiales Segunda Etapa de la ciudad de Armenia — Quindio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacién del Departamento
del Quindio, en la Calle 20 No. 13-22 de la ciudad de Armenia — Quindio.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., el 18-06-2019

AO
Asesora de Despacho
Encargada de las Funciones de Comisionada.

P/ German A. Garcia Cabrejo — Abogado Contratistq//ﬂﬁé
R/ Maria Cristina Diaz Anaya — Asesora Despach@{)




