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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Subsecretario de
Despacho de Talento Humano de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO contra la Resolucién No. 20191700048995 del 6 de mayo de 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, y
teniendo en cuenta los siguientes,

L ANTECEDENTES

Fl Subsecretario de Despacho de Talento Humano de la Contraloria General del Departamento
del Atlantico, mediante radicado No. 20176000836342 del 3 de noviembre de 2017, solicito
ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor plblico WILLIAMS HERRERA GOME?Z, identificado con cédula de
ciudadania No. 8691110. :

Para efectos de adelantar el tramite de anotacion de actualizacion en el Registro Publico de
Carrera Administrativa, la Entidad aporté los documentos con los requisitos previstos en la
Circular 003 de 2016, a fin de dar tramite a la solicitud.

En ese estado de cosas, al cumplirse todos los presupuestos para realizar el tramite y luego
de realizar el analisis correspondiente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y el Decreto 1083 de 2015,
mediante Resolucidon No. 20191700048995 del 6 de mayo de 2019, dispuso:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. Negar las actualizaciones en el capitulo especial del Registro Pablico- Sistema Especial de
Carrera Administrativa de las Contralorias Territoriales, al servidor publico relacionado a continuacion en los empleos
pertenecientes a la planta de personal de la Contraloria General del Departamento del Atléntico, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion:

Williams Herrera Gomez 8691110 Auxiliar Administrativo, Codigo

()

Consecutivamente, a la expedicion del citado acto administrativo, la Secretaria General de la
Comision Nacional del Servicio Civil, realizé la notificacion del mismo, indicando que procedia
recurso de reposicién, el cual debia interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion, lo que se surti6 de la siguiente manera:

La enunciada resolucion fue notificada por aviso el dia 20 de mayo de 2019, a la
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, es decir que los
términos para interponer el recurso iniciaron el dia 21 de mayo y vencian el dia 4 de junio de

2019.

Realizado el tramite de notificacién y en ejercicio del derecho contradiccion la doctora Patricia
Machado Genes, Subsecretaria de Despacho de Talento Humano de la CONTRALORIA

WA
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, encontrandose en el término legal procedid
a la presentacion del respectivo recurso de reposicién, remitido mediante correo el 4 de junio
de 2019, que fue radicado bajo el No. 20196000548032 del 05 de junio de 2019.

il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, en gjercicio de la competencia para resolver el recurso
de reposicion, establecido en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en sus articulos 76 y 77 dispone las reglas correspondientes
para presentar y tramitar el recurso de reposicion, asi:

“‘Articulo 76. Oportunidad y presentaciéon. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del piazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de mconform/dad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses

Sf no hay ratificacién se haré efectiva la caucién y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la ob//gaC/on de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” (Enfasis nuestro)

Ahora bien, el articulo 8 del Decreto Ley 760 de 2005 precisa la procedencia de los recursos
asi:

ARTI’CU‘LQ 8 En Ja parte resolutiva de los actos administrativos que profieran la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de Personal, se indicaran los recursos

que proceden contra los mismos, el 6rgano o autoridad ante quien deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

Es importante precisar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta del Servicio Civil, con
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ponencia del Consejero Dr. Augusto Hernandez Becerra, mediante Auto No. 082 del 27, de
febrero de 2013, determiné que la Comisién Nacional del Servicio Civil, tiene competencia
temporal para vigilar y administrar la carrera administrativa de las Contralorias Territoriales,
conforme lo determina el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, de conformidad con
las Sentencias C-073 y C-175 de 2006 de la Honorable Corte Constitucional’.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 20042,

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delegdé en el Director de la Direccion de
Administracién de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir
todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del
Registro Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los
servidores que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004,
asi como para expedir certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

lil. CONSIDERACIONES

3.1. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER Y VERIFICACION DE REQUISITOS

Teniendo en cuenta que el acto administrativo se notifico por aviso a la CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y que encontrandose en el termino legal
procedid a la presentacion del respectivo recurso de reposicion, se establece que el mismo fue
instaurado dentro del término regulado en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, al analizar los otros requisitos consagrados en el articulo 77 de la Ley 1437 de
2011, se establecid que el escrito presentado cumple con las exigencias necesarias para
avocar conocimiento de este.

Al respecto, es importante indicar que el caso en estudio se encuentra avalado por el articulo 10
de la Ley 962 de 2005, que a la letra preceptia: '

“Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacién. Modifiquese el articulo 25 del
Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 25. Utilizacién del correo para el envio de informacién. Las entidades de la Administracion
Publica deberéan facilitar la recepcion y envio de documentos, propuestas o solicitudes y sus respectivas
respuestas por medio de correo certificado y por correo electrénico.

En ninqdn caso, se _podran rechazar o inadmitir las solicitudes o _informes enviados por personas
naturales o juridicas que se hayan recibido por correo dentro del territorio nacional.

Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan presentadas el dia de incorporacion al
correo. pero para efectos del computo del término de respuesta, se entenderan radicadas el dia en que
efectivamente el documento lleque a la entidad v no el dia de su incorporacion al correo.

! paragrafo 2 de! articulo 3 de la Ley 909 de 2004 “Mientras se expidan las normas de carrera para el personal de las Contralorias Territoriales

y para los empleados de carrera dei Congreso de la Repliblica, les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley”.

2 Ley 908 de 2004, articulo 11, "En gjercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, fa Comision
Nacional dei Servicio Civil ejercerd ias siguientes funciones: g) Administrar, organizer y actualizar el registro piblico de empleados inscritos en carera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes.”
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Las solicitudes formuladas a los administrados ¢ usuarios a los que se refiere el presente articulo, y que
sean enviadas por correo, deberan ser respondidas dentro del término que la propia comunicacion
sefiale, el cual empezara a contarse a partir de la fecha de recepcion de la misma en el domicilio del
destinatario. Cuando no sea posible establecer la fecha de recepcién del documento en el domicilio del
destinatario, se presumira a los diez (10) dias de la fecha de despacho en el correo.

Igualmente, los peticionarios podrén solicitar el envio por correo de documentos o informacion a la
entidad publica, para lo cual deberan adjuntar a su peticion un sobre con porte pagado y debidamente
diligenciado. PARAGRAFQ. Para efectos del presente articulo, se entendera vélido el envio por correo
certificado, siempre y cuando la direccién esté correcta y claramente diligenciada”. (Subrayado fuera
de texto)

Una vez verificado que el recurso cumple con los requisitos de oportunidad y de forma, se
procede a la revision de los argumentos expuestos por el recurrente y a efectuar el
pronunciamiento respetivo:

3.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Con el fin de dar tramite al recurso y una vez aclarados los antecedentes que rodean la
situacion que nos ocupa, esta Comision Nacional procede a pronunciarse frente a la solicitud
formulada por el recurrente, en los siguientes términos:

Revisado el recurso de reposicidn instaurado se observa que las razones por las cuales solicita
revocar la Resolucidn No. 20191700048995 del 6 de mayo de 2019 y consecuencialmente
ordenar las actualizaciones negadas, se fundamentan en los argumentos gue se resumen a
continuacion:

Inicia el recurso con la narracion de los hechos que dieron lugar a que el servidor publico,
fuera incorporado en los empleos objeto de la solicitud de actualizacidn, dirigiendose a
establecer que los correspondientes actos administrativos se dieron con ocasion a la
modificacion de planta de personal y el establecimiento de la nueva estructura de la
administracion, en los siguientes términos:

“(...) desde su inscripcion presento movilidad laboral debido a las diferentes restructuraciones y
necesidades del servicio que requirieron su desempefio en diferentes asignaciones, y en aras de
garantizar su estabilidad laboral y no vulnerar derechos laborales, se procedié a realizar
incorporacion que a continuacion se detalla:

(..)

Conforme la Ley 617 de 2000 y decreto reglamentario No. 192 de 2001 la Contraloria General del
Departamento del Atléntico presento proyecto a la Honorable Asamblea Departamental para
establecer la estructura administrativa y la planta de personal acorde con los requerimientos
de control fiscal, necesidades del servicio y disponibilidad de recursos para el normal
desempefio en cumplimiento del programa de ajuste fiscal y financiero.

Mediante Ordenanza No. 010 del 2001 y Resolucién Reglamentaria No. 000010 de agosto 15 de
2001, fueron suprimidos los cargos de la planta de personal incluido cargo de Técnico, Cédigo
401, grado 117 en la Divisién de control posterior.

Las mismas normas establecen la nueva estructura administrativa, autorizan al Contralor General
del Departamento del Atléntico, para realizar la distribucién de los cargos y en su articulo 2
indica que los funcionarios de carrera administrativa a quienes se les suprimié el cargo tendrian
el derecho a optar por indemnizacién o por la incorporacion a un empleo equivalente de

conformidad con la ley 443 de 98 decretos reglamentarios 1572 y 1173 de 1999 con sujecion al
decreto 1568 de 1993.
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Para ese entonces se cred el cargo de Auxiliar Administrativo, cédigo 550, grado 16 y el funcionario
WILLIAMS HERRERA GOMEZ. opto por ser incorporado a la nueva planta en ese carqo con un
salario que no era inferior al devenqado, lo cual se materializé al tomar posesion del cargo mediante
acta de posesion N 0207 del 21 de agosto de 2001 Mediante Resolucion N° 000397 de agosto 21 de
2001

El recurso se dirige a establecer que, la incorporacidn realizada, cumplid con la aplicacion del
concepto técnico de equivalencia, establecido por el Decreto 1173 de 1999, realizando un
estudio, en el cual indica lo siguiente:

“{..)

1. Las funciones son similares en el sentido que en ambos correspondia la Elaboracion, Revision,
verificacién y comprobacion de documentacion de la dependencia o direccion, teniendo un
registro de fo propio. :

Existe el deber de coordinar con el jefe inmediato las labores a gjecutar”

() |
Aunque no se encuentran implicitas las funciones de Auxiliar Administrativo son propias de todo
servidor Publico.

(..
2. Los requisitos de estudio de los empleos Técnico, cédigo 401, Grado 11 y Auxiliar
Administrativo, Codigo 550, Grado 15:

Técnico, cédigo 401, Grado 11: Titulo de formacién tecnolégica o formacion técnica
profesional en sistemas, ciencias juridicas o economicas.

Auxiliar Administrativo, Codigo 550, Grado 16: Bachiller El requisito de estudio es similar
puesto que para ambos casos aplica el técnico a tecnologo.

3. Encuanto a los Requisitos de

{..)
El tiempo de experiencia que requerido ambos empleos es similar y el funcionario tenia mas de
7 afios de experiencia laboral.”

Asi las cosas, concluye el recurrente

"Por lo tanto, en qarantia_del principio de la buena fe constitucional que se presume de los
ciudadanos, la confianza legitima que les asiste y de la evidente imposibilidad que representa para
los servidores participar en las modificaciones realizadas a su_empleo por la entidad, la Comision
nacional del Servicio Civil ha permitido _de manera_excepcional la_inscripcion y actualizacion de

servidores publicos en un empleo modificado” (Negrilla Fuera de texto)

El recurrente, para sustentar las pretensiones, no aportd pruebas adicionales y solicita se
tengan en cuenta las contenidas en el expediente del servidor:

3.3. CONS!D&RACEONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE EL
RECURSO DE REPOSICION :

En consecuencia, planteados los argumentos del recurrente, corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil hacer su estudio en el marco de los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad, en el mismo orden en el que fueron resumidos en el acapite

anterior, a saber:
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3.3.1. SOBRE LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS A QUIENES SE LES
SUPRIMAN LOS CARGOS FRENTE A LA PROTECCION DE DERECHOS LABORALES Y
LAS APTITUDES DEL SERVIDOR PUBLICO: En primera medida, es preciso aclarar al
recurrente que para efectos de realizar la incorporacién de un servidor publico con derechos
de carrera, producto de la modificacion de la planta de personal de la entidad, que culmind
con la supresion del empleo en el cual el servidor ostenta derechos de carrera, la entidad debe
considerar no solo lo establecido por la Ley 443 de 1998 y Ley 909 de 2004, sino que también
debi6 dar aplicacion a las normas que sobre empleo equivalente, se encontraban vigentes,
que para el caso de las incorporaciones que nos ocupan eran los Decretos 1173 de 1999 y el
1746 del 2006. '

Dicha situacién normativa fue tenida en cuenta en conjunto en el acto administrativo recurrido,
con el fin de no efectuar una anotacion irregular en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, por no acatamiento de las normas de carrera administrativa.

Es asi que el articulo 39 de la Ley 443 del 11 de junio de 19983, vigente para la época de los
hechos, determina:

“(..) Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo. Los
empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los carqos de los cuales sean titulares, como
consecuencia de la supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
funciones de una entidad a otra, o de modificacién de planta, podrén optar por ser incorporados a
empleos equivalentes o a recibir indemnizacién en los términos y condiciones que establezca el Gobierno |
Nacional.

Para la incorporacion de que frata este articulo se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. La incorporacion se efectuars, dentro de 10s seis meses siguientes a la supresién de fos cargos, en
empleos de carrera equivalentes que estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio
se creen en las plantas de personal, en el siguiente orden. (...)

1.1. En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no hubieren sido suprimidas. {...)
2. La incorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los requisites minimos para el desempefio
de los respectivos empleos exigidos en la entidad obligada a efectuaria.

3. La persona asf incorporada continuard con Jos derechos de carrera que ostentaba al momento de fa

supresion de su empleo y le seré actualizada su inscripcion en Ja carrera. (..)” (Subrayado fuera de
texto)

La norma en cita, debe ser analizada en contexto, puesto que su contenido indica gue como
consecuencia de la supresién de un empleo por modificacion de la planta de una entidad, la
ley prevé que quien tenga derechos en un empleo de carrera y el mismo sea suprimido, se le
garantizara dicho derecho a través de una de dos posibles opciones: La incorporacion o
reincorporacion en un empleo equivalente dentro de la nueva planta, o si no existiere éste o
asi lo decidiera el servidor, la indemnizacién en los términos establecidos por la ley.

Es claro que todo proceso de modernizaciéon de una entidad, o la su supresion de un empleo,
se sustenta en razones calificadas como necesidades del servicio que se presta, y ello se
soporta en el respectivo estudio técnico que para el efecto debe realizar, a través de los

procedimientos que establece la ley, pues dicha calificacion no es discrecional y no puede ser
improvisada. :

Pero ademas es claro que, la necesidad del servicio, no es argumento valido para sustentar
la omision respecto de la aplicacion de las normas de carrera que se evidencia en este caso,
cuando la entidad pretermite el concepto de empleo equivalente al realizar las diferentes
incorporaciones al servidor con derechos de carrera en empleos con requisitos diferentes a
los del cargo en el cual los ostenta, con lo que ademas se presenta una incorporacién irregular,

3 Declarado exequible por la Corte Constitucional, con la Sentencia 370 de 1999,
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esto es, sin la observancia de los principios que rigen la carrera administrativa, como son el
mérito, la igualdad y la objetividad, pues no se puede obviar el contenido del articulo 125
superior, que determina que tanto el ingreso como la permanencia y el ascenso en la carrera
administrativa se deben soportar a través de procesos que los garanticen.

Es indiscutible que el legislador, estima posible la modernizacion del Estado a traves de
procesos como las reestructuraciones y/o ajustes de planta, lo cual consagra en multiples
disposiciones, pero también es innegable que dichos procesos se encuentran reglados y no
atienden a la discrecionalidad de la entidad.

Dichas reglas, en el caso en estudio, se encuentran en los Decretos 1173 de 1999 y el 1746
del 2006, que exigen que todo proceso de incorporacion de personal con derechos de carrera
administrativa debe ajustarse al concepto de equivalencia entre el empleo en que un servidor
tiene derechos de carrera y aquel en que serd incorporado, toda incorporacion que no se
soporte en dicho concepto y promueva servidores sin atenderlo, se entiende como
incorporacion irregular.

Es asi que, la entidad estando vigente la norma descrita en el parrafo anterior, para proteger
los derechos de carrera administrativa y laborales del servidor, a quien se le suprimio el
empleo, debié incorporarlo bajo las reglas de los mencionados decretos, es decir en empleos
equivalentes, solo asi serian actualizables las anotaciones en el registro de carrera del
servidor, ‘

En ese orden de ideas, cuando por motivos de modernizacién o por cualquier otro proceso,
se modifica la planta de personal y se crean nuevos cargos, es la entidad en la que labora el
servidor publico, quien debe prever que los cargos existentes sean iguales o equivalentes
con los nuevos cargos creados, atendiendo el concepto sobre empleo equivalente que se
encuentren vigentes para la época de los hechos y velando por el cumplimiento de las normas
de carrera administrativa.

Justificar la incorporacion en un empleo no equivalente, argumentando que esta tiene como
fin garantizar la estabilidad laboral y la no vulneracion de derechos que de esta se
desprenden, basados en gue el servidor cumplia con los requisitos para desempefiar el cargo,
no configura por si solo, el acatamiento de lo dispuesto en las normas que regulan
integramente la carrera administrativa.

Al respecto, es pertinente aclarar que el estudio de equivalencia que se desarrolla en el acto
administrativo recurrido, se efectua frente al empleo creado en la nueva planta y el empleo en
el cual el servidor ostenta derechos de carrera y no frente a las aptitudes, conocimientos o
experiencia de la persona para acceder a ser incorporada en un empleo no equivalente dentro
de la nueva planta, conforme lo determinan las normas al momento de las actuaciones, por lo
que no son procedentes los argumentos del recurrente.

En consecuencia, la incorporacion, en un empleo de la nueva planta de personal, no es el
espacio para acreditar la formacion academica y experiencia con que cuenta un servidor
publico.

Es preciso indicar que la proteccion de los derechos con caracter exclusivamente laborales,
escapan a la 6rbita de competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil, establecida
en el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia y desarrollada en los articulos 1My
12 de la Ley 909 de 2004 y demas normas concordantes?, por lo que no es dable para esta

4 En todo caso, st se considera viinerares derechos de carrera los servidores pliblicos que los ostentan, deberén acudir en primera instancia a la Comision de Personal de
a entidad, tal como lo sefiaia el literal e) def numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2005 */...) 2. Ademés de las asignadas en ofras normas, las Comisiones de Personal
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Entidad, realizar un estudio de estos en el marco de los mandatos y principios que orientan
el desarrollo de las relaciones laborales en el sector publico.

En todo caso, si se consideran vulnerados derechos de carrera los servidores publicos que
los ostentan, deberan acudir en primera instancia a la Comision de Personal de la entidad,
tal como lo sefiala el literal €) del numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2005 (...) 2.
Ademas de las asignadas en ofras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes
funciones: (...) e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados
por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos (...)", cuya decision
posteriormente, podra ser cuestionada en segunda instancia, y a solicitud del interesado,
mediante recurso de apelacion que se tramita ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,
segun lo estipula el literal d), del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente respecto de este argumento, no puede olvidar el recurrente que la proteccion
constitucional de un derecho dentro de la clasificacion denominada como derecho adquirido,
no se origina simplemente con el tiempo que un funcionario permanezca en un empleoc de
carrera, esa sola situacién, no le confiere derecho a ser actualizado en el Registro Publico de
Carrera Administrativa en dicho cargo, pues se deben atender otros presupuestos como las
normas de carrera aplicables en el momento en que se haya presentado la movilidad laboral.

3.3.2. RESPECTO A LAS PRUEBAS APORTADAS: Sobre la base de las consideraciones
anteriores, frente a las pruebas aportadas con el escrito de reposicion, es pertinente realizar
las siguientes precisiones:

Sea lo primero precisar que en la Resolucién No. 20191700048995 del 6 de mayo de 2019,
se realiza el andlisis de equivalencia de los cargos de Técnico, Cddigo 401, Grado 11 y
Auxiliar Administrativo, Codigo 550, Grade 16, conforme a lo certificado por el Subsecretario
de Despacho de Talento Humano de la Contraloria General del Departamento del Atlantico.

Al respecto indica el recurrente: (...) 2. Los requisitos de estudio de Jos empleos Técnico, codigo
401, Grado 11 y Auxiliar Administrativo, Codigo 550, Grado 15:

Técnico, cdédigo 401, Grado 11: Titulo de formacién tecnolégica o formacién técnica
profesional en sistemas, ciencias juridicas o econémicas.

Auxiliar Administrativo, Cédigo 550, Grado 16: Bachiller El requisito de estudio es similar
puesto que para ambos casos aplica el técnico a tecnélogo” (Negrilla Fuera de Texto)

Pese a lo anterior, una vez verificado el sustento del recurso, asi como las pruebas obrantes
en el expediente del servidor, entre ellas la Resolucion 00014 del 2001, correspondiente al
manual de funciones, se encontrd que los argumentos del recurrente, no corresponde a lo
estipulado en el citado acto administrativo y a lo certificado en los documentos radicados bajo
el No. 20176000836342 del 3 de noviembre de 2017, sobre los cuales se pronuncio la
Comision Nacional del Servicio Civil.

En ese contexto, llama la atencion a esta Comisién que ese ente de control, indigue en sede ;;
de recurso que el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 550, Grado 16, lo siguiente: (.. ) l
El requisito de estudio es similar puesto que para ambos casos aplica el técnico a tecndlogo”, cuando, '

cumplirén las siguientes funciones: {...) &} Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por fos efectos de las incorporaciones a las
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmsjoramiento de sus condiciones laborales o por fos encargos (...)", esto segun lo indicado en ef oficic objete de este :
pronunciamiento; cuya decision posteriomente, podra ser cuestionada en segunda instancia, y a solicitud del interesado, mediante recurso de apslacion que se tramita ante
ia Comision Nacional del Servicio Civil, segin Io estiputa el literal d), del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 i




20191700084555 Pagina 9 de 10

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Subsecretario de Despacho de Talento
Humano de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO contra la Resolucion No.
20191700048995 del 6 de mayo de 2019”

verificada la la Resolucion 00014 del 2001, esta condicion no se encuentra contemplada, ya
que solo-hace alusion a ser‘bachiﬂer (paginas 45 y 46).

Respecto a la afirmacion sobre las funciones, en la que indica: “Aunque no se encuentran
implicitas las funciones de Auxiliar Administrativo son propias de todo servidor Publico.”, €3 preciso
sefialar que la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos, se realiza de
acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
gjercicio.

Es asi que la jerarquia dada a los empleos constituye los diferentes niveles administrativos
y éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion
de los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes
inherentes a éstos.

En ese contexto, para establecer si efectivamente empleos de diferente nivel jerarquico,
como el caso en estudio son equivalentes, es preciso verificar la similitud de sus funciones
y de sus requisitos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el o los Manuales Especificos de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad, asi como las normas de carrera
vigentes.

Es asi como en el acto administrativo recurrido se concluy6 que tanto funcionalmente, como
a nivel de experiencia y responsabilidad los empleos de Técnico, Codigo 401, Grado 11y
Auxiliar Administrativo, Codigo 550, Grado 16, no son equivalentes.

Por lo expuesto, verificado el sustento probatorio, este no es conducentes, ni pertinente
frente al asunto en materia de impugnacion, toda vez que no llevan a desvirtuar el analisis
de equivalencia realizado en el acto administrativo impugnado.

En este sentido, es importante precisar que la decision recurrida no vulnera principios
fundamentales como el de la confianza legitima, por cuanto se fundamentd en los preceptos
legales y constitucionales que rigen en materia de carrera administrativa, prevaleciendo asi, el
interés general que encierra el mérito en la carrera administrativa.

Por tal motivo, la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil frente al administrado,
se cumplio de conformidad con el ordenamiento juridico y bajo el presupuesto de buena fe que
la Constitucién le exige, acorde con los postulados que encierran el merito para el acceso al
empleo publico. :

En conclusion, y una vez analizados los presupuestos que dieron lugar al recurso de reposicion
objeto de la presente decision, la Comision Nacional del Servicio Civil, considera que no
existen razones juridicas, y materiales que permiten, reponer la decision adoptada mediante
la Resolucién No. 20191700048995 del 6 de mayo de 2019.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No reponer y en consecuencia confirmar la Resolucion  No.
20191700048995 del 6 de mayo de 2019 “Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacion en el
Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico WILLIAMS HERRERA GOMEZ”,

conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion como se indica a continuacion,
entregando copia integra y gratuita de la misma.

Williams Herrera Gomez Carrera 18 C No. 78 D-83, Barranquilla- Afléntico

| Jefe de personal o quien haga sus veces de la '
Contraloria General del Departamento del | Caile 40 No. 45-86 Edifico Gobernacion Piso 8, Barranquilla- Attantico ‘

Atlantico

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente decision no procede recurso alguno, quedando
agotada la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la Ley.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobé: Luz Adriana Giraldo Quintero bé'
Coordinacdora RPCA - DACA

VoBo:  Sofia Alfarc Chamorro
Analista RPCA ~ DACA

Elaboré: Angelica L. Andrade Lagos
Profesional Especializado RPLM - DACA




