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“Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa
del servidor publico FERNANDO RODRIGUEZ PEREA”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Resolucion CNSC No. 20181000132285 del
04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

N ANTECEDENTES

El Gerente de la Red de Salud del Oriente E.S.E., present6 ante la Comision Nacional del Servicio
Civil la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico
que a continuacién se relaciona

1 Fernando Rodriguez Perea 6558031 20176000627672

Como soporte de la solicitud, la entidad aporté copia de los documentos exigidos en la circular 003 de
2016, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucion Nacional, salvo las excepciones legales,
los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa; el ingreso a ellos se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes, y el retiro tendra lugar por calificacién no satisfactoria en el desempeno
del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley. '

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habré una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan carécter especial”.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucién Nacional en las disposiciones
transcritas, el legislador expidi6 la Ley 909 de 2004, creando la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como un organo independiente de las ramas y érganos del poder publico, y dotandola de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena vigencia del principio
de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia de los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar, organizar
y actualizar el Registro Publico de los servidores publicos inscritos en carrera administrativa, de
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004".

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccion de Administracion
de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir todos los actos
administrativos requeridos para adelantar la inscripcién y actualizacion del Registro Publico de

' Ley 909 de 2004, articulo 11. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsahilidad de la administracion de la carrera
administrativa. la Comisién Nacional del Servicio Civil ejerceré las siguientes funciones: (...) g) Administrar, organizary actualizar el registro
publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir fas certificaciones correspondientes.
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Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los servidores que prestan sus servicios
en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, asi como para expedir certificaciones
relacionadas con los mencionados tramites.

il CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente que da
cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacién y coordinacion de los datos indispensables para
acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de carrera administrativa en
Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tales como la inscripcion,
actualizacion y cancelacion de los servidores publicos con derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la movilidad de
los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de carrera, vy
adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre desempefando
un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente
comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de 2016,
disponen que las solicitudes de inscripcion y actualizacion, dentro de las cuales se encuentra la
cancelacion en el registro, seran presentadas Unicamente por el Jefe de la Unidad de Personal, o
quien haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, quien debera
acompanar la correspondiente solicitud con todos los soportes documentales necesarios que
permitan establecer la viabilidad de la inscripcion o actualizacion segun el caso.

La actualizacion por su parte, es una anotaciéon que se produce al variar la situacion administrativa
que dio lugar a la inscripcidn, bien sea por ascenso, resultado de concurso de méritos, traslados o
incorporaciones, con ocasién de modificaciones de plantas de personal o por ajustes legales o
institucionales.

En el caso de la incorporacién, se tiene que ella se produce cuando por motivo de reorganizacion de
una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por cualquier otra causa se
supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por servidores publicos inscritos en el
registro publico de carrera administrativa, éstos tendran derecho preferencial a ser nombrados en
empleos equivalentes de la nueva planta de personal, o en los existentes, o los que se creen en la
entidad a la cual se trasladen las funciones. Dicho proceso se acredita mediante acta de posesion,
como tramite formal que avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde
conste el tramite de la incorporacion.

La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa un servidor publico y aquel en que serd incorporado, lo
que hace indispensable efectuar un andlisis de las funciones, requisitos especificos y asignacion
basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en la nueva planta de personal,
estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de garantizar que las incorporaciones se
realicen bajo estrictos procesos técnico-legales ajustados al concepto de equivalencias entre
empleocs.

Cabe senalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos conserven
su nivel original, asi se modifique su denominacién y que en el proceso de incorporacién las
funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no altere las condiciones de
permanencia del servidor publico en el registro publico de carrera administrativa y de lugar
posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el dérgano competente para expedir
las leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segin el numeral 23 del articulo 150 de la
Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha establecido los requisitos y
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calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles de la Administracion, a través de la
r Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta, a su vez, por la Ley 909 de 2004,
actualmente vigente.

i En ese sentido se ha previsto la agrupacién de los empleos publicos en niveles jerarquicos de
acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos y éstos
se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de los distintos
empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a estos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado salarial
no inferior al de éste.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido histéricamente por los siguientes Decretos:
e Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 482

| « Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°

» Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.7

e Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.°

| + Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.°

e Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

Entonces, la nocion de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion, contempla
como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel al que pertenecen
| los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o similares, y la misma o superior
asignacion salarial.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacién remitida por el Gerente de la Red de Salud del Oriente E.S.E., de
| la Red de Salud del Oriente E.S.E., la Direccién de Carrera Administrativa de la Comision Nacional

del Servicio Civil, encontré que el servidor publico presenta la siguiente movilidad laboral:

T T 7 |Ultima Anotacién enel] = Incorporacione8ylo- | <, L K
LS v . . Y SR i P R EPE ¥ 1
I .Ni 4w No_mp_r:e. oo RPCA L * Ascensos Agto ‘é‘dmf'@mstsa_h?? 4 . Aplicadte. o
1 Fernando Técnico Administrativo, Profesional Universitario, Resolucion 118135 del Decreto 1746 del
I Rodriguez Perea | Codigo 367, Sin Grado Codigo 219, Grado 02 01/06/2015 01/06/2006

Del analisis del cuadro anterior, frente a la primera movilidad laboral del aludido servidor publico, se
debe precisar que la Red de Salud del Oriente E.S.E,, procedié a incorporarlo mediante la Resolucion
No. 118138 del 01 de junio de 2015 en el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219,
l Grado 02: Sin embargo, es necesario adelantar un estudio de equivalencia en aplicacion al concepto

establecido por el Decreto No. 1746 de 2006', norma aplicable al momento en que se surtid dicho
proceso, a saber:

¢ Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por fa Ley 61 de 1987

3Derogado por el articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.

4 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999.

¢ Derogado por el articulo 112 det Decreto 1227 de 2005.

s Modificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006

7 Articulo 1 Decreto 1746 del 01 de junio de 2006™ Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iquales o similares, para su
desempeiio se exigen requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin
que en ningln caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escalera cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o
el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos de les aplique nomenclatura diferente”
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- Técnico Administrativo, Cédigo 367, Sin Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado ¢ .
= . . . o : onclusién
. _ Grado \ ‘ a2
o Atender las demandas del informacion de los | e Definir ¢l plan de trabajo de acuerdo con
niveles directivos, asesor y profesional de la normatividad  vigente vy directrices
ese, para la elaboracion de planes, programas institucionales.
y provectos ¢ Contribuir con la elaboracion de las politicas
o Apoyar las actividades de evaluacion de los institucionales en materia juridica tenfendo en
planes, programas y proyectos de la ESE, con cuenta resultados de evaluacion
base en la informacion disponible sobre | e Formular recomendaciones teniendo  en
- gestion y resultados cuenta  normatividad  legal a  coplar
e Apoyar las actividades de evaluacion de los informacion, antecedentes y pruebas segin
planes, programas y proyectos de la ESE, con naturaleza de los  asunfos, siguiendo
base en la informacion disponible sobre directrices institucionales
gestitn y resultados. o Maniener aclualizada ia base de datos de los
e Realizar las aclividades de apoyo vy procesos y estados de las demandas
complemento para la gestion de la interpuestas & la  enlidad,  segln
dependencia donde labora. procedimientos establecidos
e Atender y recibir a los funcionarios, usuarios, | ¢ Evaluar gestion jurtdica institucional de
Eunciones bengﬁcigrios v'isitavmes que deseen lener ac_ues'do: con las normas y  politicas Pitsrarnins
, audiencia con el jefe inmediato. establecidas
o Atender llamadas telefonicas e informar al | o Aplicar el control intemo y administracion del
superior inmediato sobre las peficiones v riesgo sobre las funciones propias de su
solicitudes cargo segun normatividad y procedimiento
e Realizar las lamadas que le sean solicitadas y establecido
mantener informacion actualizada sobre las | e Realizar autocontrol en el desarrolic de sus
mismas actividades, segin procedimiento
e Llevar y mantener actualizada la agenda de | e Cumpiir los lineamientos  de  gestion
compromisos  institucionales e informar vy documental, segin normatividad vigente vy
reporfar al supervisor inmediato sobre la procedimiento.
particularidad
o Recibir, clasificar y mantener actualizada la
correspondencia, tanto en relacién con el
orden de llegada, como con las respuestas
emitidas por la dependencia.
e Velar por el mantenimiento y actualizacion del
archivo de la dependencia
Requisitos Formacion Técnica en Estadistica o ’ :
Deqﬁstﬁdio Procesamiento de Datos Titulo B Deresha Berentes
R Dace (12) meses de experiencia relacionada
de Un (1) afio de experiencia i P e lquales
Exnationcia con ias funciones del cargo en entidad pablica
i $1.223.965 $2.48.970 Diferentes ;
Asi las cosas, aunque para el desempefio de ambos empleos, se encuentran iguales los requisitos de
experiencia, las funciones entre los empleos Técnico Administrativo, Cédigo 367, Sin Grado vy
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02 son diferentes y a pesar que la denominacién del
primer empleo es del nivel técnico, éste mismo desarrolla funciones caracterizadas por el predominio
de actividades manuales y de simple ejecucion, y el empleo en el cual es incorporado, ejecuta tareas
de coordinacion, supervision y control de planes y programas de la entidad.

De igual forma, respecto a los requisitos de estudio, no se halla equivalencia alguna, puesto que para
el primer empleo, se exige formacién técnica en estadistica o procesamiento de datos, y para el
segundo empleo, titulo en derecho. Asi mismo, debido al cambio de nivel jerarquico del empleo objeto
de incorporacion, se determina que la asignacion basica no se encuentra dentro de los dos grados
siguientes de la escala de remuneracion mensual,

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil en casos como el aqui analizado, ha considerado
que el cumplimiento del concepto técnico de equivalencia es obligatorio tanto en los procesos de
incorporacion de la Entidad, como para su actualizacién en el Registro, y su inobservancia determina !
que no proceda dicha actualizacion.
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Por lo expuesto anteriormente, no procederd la actualizacion en el Registro Publico del servidor
FERNANDO RODRIGUEZ PEREA, en el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219,
Grado 02, debido a que deviene de una incorporacién irregular.’

En consideracion a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa al
servidor publico relacionado a continuacion, en el empleo perteneciente a la planta de personal de la
Red de Salud del Oriente E.S.E., de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de ésta
Resolucion:

No. . Nombre | identificacion | . Empleo - | _.° TipddeAnotacion

1 | Femando Rodriguez Perea 6558031 Profesmnal Universitario, Godigo 219 Actualizacion por incorporacion

Grado 02

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comision Nacional del
Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucion como se indica a continuacién, entregando
copia integra de la misma:

SO - i

Nof . Nombre L % % ‘Direccion de Notnficacmn SR -
1 Fernando Rodriouez Perea Carrera 34 No 10 188 {no registra ciudad ni departamento acatar artlcu!o 68
-_ ; de la Ley 1437 de 2011)
2 Red Salud del Oriente E.S.E. Calle 72 U No. 28E- 00 en la ciudad de Cali, Valle del Cauca.

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERGO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, del
cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso segun el caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 76 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MNRW
Director de Administracidon de Carrerf Administrativa.

Aprobd: Luz Adriana Giraldo Quintero - Coordinadora DACA—QPCA\&
Validé: Sofia Carolina Alfaro Chamorro- Analista DACA-RPCA&/

Elaboro: Diego Armando Solane Vanegas - Analista DACA-RPCA 8{)

8 Criterio aprobado en Sala de Comisionados el 25 de octubre de 2018 ante situacion de hecho v derecho bajo presupuestos facticos similares




