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RESOLUCION No. CNSC -.20191700050505 DEL 15-05-2013

“Por la cual se niega la actualizacion en el Registro Pablico de Carrera Administrativa del
: servidor publico HECTOR GUILLERMO HOYOS ZULUAGA”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, en ejercicio de la delegacioén otorgada mediante Resolucién CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

L ANTECEDENTES

La Directora de Personal de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional de
la. Gobernacién de Antioquia, presentd ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la solicitud
de actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor pUblico que a
continuacién se relaciona.

Héctor GL{ilIermI)Hoyos Zuluaga 71639442 201 86;000351 582

Como soporte de la solicitud, la entidad ‘aportd copia de los documentos exigidos én la circular
003 de 2018, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucién Politica, salvo las excepciones
legales, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, por
lo que el ingreso a ellos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades.de los aspirantes, y el retiro tendré lugar por
-calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habré una
Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucion Nacional en las disposiciones
transcritas, el legislador expidi6 la Ley 909 de 2004, creando la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como un o6rgano independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, y dotandola
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena
vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, con
observancia de los principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de los servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el titulo 7, articulo 2.2.7.1 del Decreto 1083
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de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.”

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion CNSC No.
20181000132285 del 04 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccion de
Administracién de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir
todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del
Registro Publico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los
servidores que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004,
asi como para expedir certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

lil. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

A. LA INCORPORA(}!ON DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN
- EL REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Plblico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente
que da cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacién y coordinacion de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad a los hechos derivados de un
concurso de méritos, tales como la inscripcién, actualizacion y cancelacion de los servidores
publicos con derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, reglamentario
de la Funcién Publica, hacen parte del Registro Publico de Carrera Administrativa las
inscripciones vigentes, las cuales seran actualizadas cuando haya lugar a ello, las no vigentes
por retiro de los servidores publicos de carrera y adicionalmente, las anotaciones generadas
cuando un servidor publico se encuentre desempefiando un empleo de libre nombramiento y
remocién o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente comisionado, o cuando haya
optado por la reincorporacién en caso de supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto ibidem, dispone que las solicitudes de inscripcion
y actualizacién seran presentadas ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, inicamente
por el jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces en la entidad donde el servidor
publico presta sus servicios, quien deberd acompafiar la correspondiente solicitud con todos
los soportes documentales necesarios que permitan establecer la viabilidad de la inscripcion
o actualizacion segun el caso.

La actualizacién, es una anotacion que se produce al variar la situacion administrativa que dio
lugar a la inscripcién, bien sea por ascenso, resultado de concurso de méritos, traslados o
incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o por ajustes legales
o0 institucionales.

En el caso de la incorporacion, ésta se produce por motivo de reorganizacion de una
dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o cuando por cualquier otra
causa se supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por servidores publicos
inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa, éstos tendran derecho preferencial
a ser nombrados en empleos equivalentes de la nueva planta de personal, o en los existentes,
o los que se creen en la entidad a la cual se trasladen las funciones. Dicho proceso se acredita
mediante acta de posesion como tramite formal que avala el pertenecer a dicha planta o
mediante acto administrativo en donde conste el trémite de la incorporacién.

! Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.7.1. “La Comisidn Nacional del Servicio Civil es el organismo responsable de la administracién, la
organizacitn, la actualizacion y el control del Registro Publico de Carrera Administrativa, ef cual estard conformado por todos fos empleados

- actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir en la carrera administrativa regulada por la Ley 909 de 20047 (...}
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La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en
el Registro Publico de Carrera Administrativa un servidor publico vy aquel en que sera
incorporado, lo que hace indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos
especificos y asignacion basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en
la nueva planta de personal; estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de
garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos procesos técnico-legales
ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

Cabe sefialar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos
conserven su nivel original, asi se modifique su denominacion, y que en el proceso de
incorporacion, las funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no
altere las condiciones de permanencia del servidor publico en el Registro Publico de Carrera
Administrativa y de lugar posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el érgano competente para
expedir las leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucién Nacional. Con base en esta reserva legal, el legislador ha
establecido los requisitos y calidades para el acceso a la funcion publica en todos los niveles
de la Administracion, a través de la Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y esta,
a su vez, por la Ley 909 de 2004, actuaimente vigente.

En ese sentido, se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos de
acuerdo a su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituye los diferentes niveles administrativos, y
éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de
los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a
estos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE

Genéricamente, el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacién, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido, y Grado
salarial no inferior al de éste.

Dicho concepto ha sido definido histéricamente por los siguientes Decretos:

Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 482
Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.3
Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.4
Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.°
Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.¢
Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

®© & & & ©

Entonces, la nocién de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion,
contempla como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel
al que pertenecen los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o
similares, y la misma o superior asignacion salarial.

2 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
*Derogado por el articulo 185 del Decreto 1572 de 1888,

“Modificado por el articuto 1 det Decreto 1173 de 1999

“Derogadao por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005.

SpModificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2008,
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C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Teniendo en cuenta la informacion remitida por la Directora de Personal de la Secretaria de
Gestion Humana y Desarrollo Organizacional de la Gobernacién de Anticquia, la Direccion de
Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil, encontré que la servidora
pUblica presenta la siguiente movilidad laboral.

Nro. Nombre

T Gltima anotacién en el

R.P.CA

Emplec

“Acto administrativo de
incorporacion

Normatividad
aplicable

Hector
Guillermo Hoyos
Zuluaga

Tecnologo en Sistemas,
Sin Codigo, Sin Grado

Profesional Universitario,
Cadigo 340, Grado 06

Decreto Nro. 3113 del
30/12/1998

Decreto Nro. 1572 del
05/08/1998

Profesional Universitario,
Cadigo 340, Grado 06

Decreto Nro. 2345 del
06/12/2001

Decreto Nro. 1173 de!
29/06/1999

Profesional Universitario,
Céddigo 219, Grado 06

Decreto Nro. 0667 del
21/03/2006

Decreto Nro. 785 del
1710312005

Profesional Universitario,
Céddigo 219, Grado 06

Decreto Nro. 2578 del
14/10/2008

Decreto Nro. 1746 del
01/06/2006

Profesional Universitario,
_Codigo 219, Grado 02

Decreto Nro. 0166 del

2210112010

Ordenanza Nro. 027
del 30/12/2009

Del analisis de la movilidad laboral antes descrita, se pudo evidenciar que, el servidor pablico
motivo de la presente decision, fue incorporado en la planta de personal de la Gobernacion de
Antioquia adoptada mediante el Decreto Nro. 2668 de noviembre 06 de 1998, segln el Decreto
Nro. 3113 de diciembre 30 de 1998 en el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo

340, Grado 06.

En ese orden de ideas, en el marco de lo consagrado en el Decreto Nro. 1572 de agosto 05
de 1998, bajo el concepto de empleo equivalente, se hace necesario realizar un estudio de
igualdad y/o equivalencia entre el empleo en el cual se encuentra actualizado el Registro
Publico de Carrera Administrativa del servidor HECTOR GUILLERMO HOYOS ZULUAGA vy
aquel en que fue incorporado mediante Acto Administrativo Nro. 3113 de diciembre 30 de 1998,

asi:

Empleo

Tecndlogo, Sin Cédigo, Sin Grado

Profesional Universitario, Codigo 340,
Grado 06

Conclusién

Funciones

-Participar en los estudios de actualizacion del
hardware y del software basico del
Departamento Administrativo de Planeacion.

-Participar en la instalacidén del hardware y det
software basico de la dependencia.

Participar en estudios para la adquisicién de
paquetes basicos del sistema.

-Participar en estudios para la ampliacion,
reposicién de equipos y programas de uso
general,

-Colaborar en la adecuada administracion de
los recursos informaticos.

-Colahorar con los usuarios finales en el manejo
y uso de los recursos informaticos.

-Atender solicitudes de los usuarios previa
autorizacion del jefe inmediato, llevando
ademas un registro de éstos.

-Programar las aplicaciones que estén en
desarrollo.

-Coordinar las actividades requeridas para el
disefio del sistema de informacion para la
entidad.

-Coordinar las actividades a desarroliar en la
elaboracion del plan estratéegico de
informatica de la entidad, de acuerdo a las
directrices impartidas por la direccién de
informatica de la secretaria general.

-Redlizar el mantenimiento de las diferentes
bases de datos del sistema de informacién de
la entidad.

-Desarrollar y evaluar programas de software
requeridos para el funcionamiento de
procesos.

-Coordinar con la direccién de informética de
la secretaria general, el mantenimiento de los
equipos de computo de la entidad.

-Administrar la red corporativa de informatica
de la secretaria de agricuftura.

Diferentes
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| -Dar mantenimiento & las aplicaciones | -Desempefiar las demés funciones inherentes
desarrolladas. al cargo, que le sean asignadas en forma
regular u ocasional por su superior inmediato.
Titulo universitario en programas académicos
tales como: ingenieria de sistemas; ingenieria
| Titulo de tecndlogo en sistemas o en dreas | de sistemas y computacion; ingenieria de Diferentes
afines. : sistemas con énfasis en software o ingenieria
de sistemas con énfasis en administracion
. informatica.
. . i Veinticuatro {24) meses de experiencia
Un (01) afio en funciones propias del cargo. ) i
{01) propias del carg relacionada, Diferentes
N/A N/A N/A
Sin Grado 06 Diferentes

Para establecer si efectivamente empleos de diferente nivel jerarquico son equivalentes, es
preciso verificar la similitud de sus funciones y de sus requisitos, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

Debe advertirse que en la transicion de un empleo a otro, los factores a considerar en la fijacion
de los requisitos para ejercer un empleo, son la educacion formal, la no formal y la experiencia.
El factor estudio esta referido a la modalidad de formacién que debe acreditar un ciudadano
para desempeiiar un empleo y éste debid haber sido adquirido en instituciones legalmente
reconocidas y autorizadas. Cada empleo conforme al nivel jerarquico al que pertenece, tiene
unas exigencias académicas de diferente orden.

En este proceso se involucra también la experiencia que agrupa los conocimientos, las
habilidades, las destrezas adquiridas y/o desarroliados mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacion, arte u oficio estableciendo varias modalidades en su adquisicion. La experiencia
referida directamente con las funciones del cargo hace alusion a una experiencia especifica o
tematica propia del empleo en particular, esta puede ser adquirida en el area transversal o
misional de la entidad, y s6lo pueden acreditarla los ciudadanos que hayan tenido vinculacion
con un empleo igual o equivalente al que se incorporo.

Al igual se habla de la experiencia relacionada que es la obtenida en diferentes areas de
desempefio, por lo tanto su radio de accién es mas amplio. Por dltimo, la experiencia
profesional entendiéndose como aquella adquirida-a partir de la terminacion de materias. de
una disciplina académica. Cada una de ellas es excluyente y se fija en el Manual Especifico
de Funciones en meses 0 afios requeridos para el ejercicio del cargo.

Del anterior estudio se colige que, los empleos no cumplen con los parametros del concepto
de empleo equivalente establecidos en el Decreto Nro. 1572 de agosto 05 de 1998, por cuanto
no conservan el mismo nivel jerarquico, funcionalmente éstos son diferentes y para su
desempefio se exigen requisitos minimos diferentes, en tanto que para el empleo Tecndlogo
en Sistemas, Sin Cédigo, Sin Grado, se requiere titulo de tecndlogo en sistemas o en areas
afines y para el denominado Profesional Universitario, Cédigo 340, Grado 06, titulo de
formacién universitaria en areas tales como ingenieria de sistemas; mgemena de sistemas y
computacion; ingenieria de sistemas con énfasis en software o mgemerla de sistemas con
énfasis en administracion informatica.
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Ahora bien, pese a que para el desempefio de los empleos se exige un {01) afio de experiencia
en funciones propias del cargo y veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada
respectivamente, se entiende que éstos difieren, por cuanto las labores del denominado
Tecnologo comprenden el desarrollo de proceso y procedimientos en labores técnicas y de
apoyo, y las del Profesional Universitario estan encaminadas al ejercicio y aplicacion de
conocimientos propios de una carrera profesional.

Aunado a lo anterior, se evidencié que la asignacion salarial no cumple con el requisito de
igualdad contemplado en el citado Decreto Nro. 1372.

Consecuente con lo anterior, cabe precisar que, en casos como el sub examine, la Comision
Nacional del Servicio Civil, ha considerado que la observancia de los elementos que componen
el concepto técnico de equivalencia, es obligatoria dentro de los procesos de actualizacion en
el Registro, como lo es la incorporacion de los servidores publicos en las plantas de personal
de las entidades publicas del orden nacional y en los propios procesos de incorporacion, siendo
su inobservancia, un factor determinante para que no procedan dichas actualizaciones.

Bajo ese contexto, no procederan las actualizaciones en el Registro Publico del servidor
HOYOS ZULUAGA en los empleos Profesional Universitario, Codigo 340, Grado 06;
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 06 y Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
02, para los cuales fue incorporado mediante los Decretos Nro. 2345 de diciembre 06 de 2001;
0667 de marzo 21 de 20086; 2578 de octubre 14 de 2008 y 0166 de enero 22 de 2010, en razdn
a que persiste la falta de equivalencia entre los empleos.

Al respecto, en sesion de sala plena de comisionados de marzo 20 del calendario avante,
mediante Resolucion No. 20191700019355 de marzo 26 de 2019, emanada por la Comision
Nacional del Servicio Civil, fueron resueltas situaciones de hecho y de derecho bajo
presupuestos facticos similares.

En consideracion a los anteriores argumentos, el Profesional Especializado con Encargo de
Funciones de Director Técnico de la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de
la Comision Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar las actualizaciones en el Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor pUblico relacionado a continuacion, en los empleos pertenecientes
a la planta de personal de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de la presente Resolucion:

Nombre - ?ﬁﬁéﬁﬁigigggién L e Empleo s ¢ o i
' Profesional Universitario, Cédigo 340, Actualizacic ] | .
Hector Grado 06 ualizacion por Incorporacion
Guillermo Profesional Universitario, Codigo 219, Ny ey
Hoyos 71639442 Grado 06 Actualizacién por Incorporacion
Zuluaga Profesional Universitario, Codigo 219, Actualizacié | .,
Grado 02 ctualizacion por Incorporacion

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comision Nacional
del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucidén como se indica a continuacion,
entregando copia integra y gratuita de la misma.

S ke o
Héctor Guillermo Hoyos Zuluaga

B
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Gobernacion de Antioguia , Calle 428 No. 52-106 Medellin, Antioquia [

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.’

ARTHCULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede recurso de reposicion, del cual
podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segln el caso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admemstratlvo

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partsr de la fecha de su notificacion.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%@Momﬁ%m

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobé: Luz Adriana Giraldo Quintero — Coordinadora RPCA -»DACA%r
VoBo.: Liliana Camargo Molina - Analista RPCA ~ DACA s.(
"Revisé: Yenny Yaneth Zarate Zifiiga - Analista RPCA — DACA

Elaboré: Tatiana Orozco Mejia - Analista RPCA — DACATX“IQMQ OM.




