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RESOLUCION No. CNSC - 20191700054525 DEL 29-05-2018
“Por la cual se resuelve una solicitud de act&a/izacio’n en el Registro Pablico de Carrera
Administrativa del servidor publico MAURICIO ANTONIO PEREIRA AGUDELO”
LA COMISE@N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En uso de las atribuciones constitucionales, y las conferidas por la Ley 909 de 2004, el
Decreto 1083 de 2015, en ejercicio de la delegacién otorgada mediante Resolucién No.
CNSC - 20181000132285 del 4 de octubre de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes,
. ANTECEDENTES
El Subdirector Administrativo y Financiero de la Direccion General de Sanidad Militar, presento

ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la solicitud de actualizacién en el Registro Publico
de Carrera Administrativa del servidor publico que a continuacion se relaciona:

e

Y
Mauricio Antonio Pereira Agudelo

793086

T |

Como soporte de la solicitud, la entidad aport6 copia de los documentos exigidos en la Circular
003 de 20186, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

En virtud de lo previsto por el articulo 125 de la Constitucién Politica, salvo las excepciones
legales, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, el
ingreso a ellos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y el retiro tendréa lugar por calificacién no
satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley. ’

De otra parte, el articulo 130 Superior dispuso: “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

En ese contexto, ateniéndose a lo previsto por la Constitucién Politica en las disposiciones
transcritas, el legislador expidio la Ley 909 de 2004, creando la Comision Nacional del Servicio
Civil, como un érgano independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, y dotandola de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para garantizar la plena
vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, con observancia
de los principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

Respecto al personal no uniformado del Sector Defensa al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas,
- adscritas y vinculadas, en cuanto a la permanencia, ascenso y el retiro en la carrera
administrativa estan reguladas por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto
1792 de 2000, Ley 909 de 2004, la Ley 1033 de 2006, y los Decretos 091y 092 de 2007.

El Decreto 091 de 2007, respecto de la Carrera Administrativa Especial del Sector Defensa y
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la Ley 909 de 2004, dispusieron lo siguiente:

“Articulo 66. Registro Piblico Del Sistema Especial De Carrera Del Sector Defensa. El
Registro Publico del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa estara conformado
por todos los empleados actualmente inscritos en la carrera_administrativa general que
soliciten el traslado de la inscripcion y por aquellos que se lleqaren a inscribir, con Jos datos
que establezca el reglamento.

(...)

Articulo 73. Empleados Pablicos Del Sector Defensa Pertenecientes A Carrera
Administrativa General. Los empleados publicos del Sector Defensa, que al momento de
expedicion del presente decreto ostenten derechos de la carrera administrativa_general y_se
encuentren _inscritos en el _correspondiente_registro, podran dentro de los tres (3) meses
siquientes solicitar el traslado de sus derechos de carrera al Sistema Especial de Carrera de/
Sector Defensa.

La solicitud de traslado de los derechos de carrera de que trata el presente articulo debe ser
presentada ante el grupo de Talento Humano o dependencia que haga sus veces, segun
corresponda de acuerdo a la ubicacién del empleo.

Cuando el empleado no acoja la opcién de inscribirse en el Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa continuara hasta_su retiro rigiéndose por las normas que requlan el
sistema general de carrera administrativa, no obstante, el empleo pertenecers al Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa.

PARAGRAFO. Haran parte del Registro Pablico del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa en capitulos especiales, los registros que se refieran a los empleados del Sector
Defensa, pertenecientes al sistema general de carrera administrativa que soliciten el trasfado
al Sistema Especial de Carrera”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)’

Posteriormente el Decreto 091 de 2007 que regula el Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, fue objeto de accion de inconstitucionalidad por la Corte Constitucional, y mediante
Sentencia C-753 de 2008 se declard la inexequibilidad parcial de la norma demandada? y en
ella se destaca lo siguiente:

(...) “Por consiguiente, esta Sala reitera nuevamente y con fundamento en una interpretacion
sistemnética de los articulos 125 y 130 superiores, que los sistemas especiales de origen legal,
también denominados “sistemas especificos de carrera”, deben ser administrados y vigilados
por la Comision Nacional del Servicio Civil.” (...)

En sintesis, el Sistema de Carrera Especial de origen legal del personal no uniformados del
Sector Defensa al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, establecido por {
la Ley 1033 de 2006 y regulado por las disposiciones no declaradas inexequibles del Decreto :
91 de 2007, esta sujeto a la administracién, vigilancia y control de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

En suma, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de servidores publicos inscritos en carrera
administrativa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004°.

L.a Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion No. CNSC -
20181000132285 del 4 de octubre de 2018, delegd en el Director de la Direccidn de
Administracion de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, la competencia para expedir

' De acuerdo con la normatividad expuesta y en desarrollo de 105 citados articulos, se establece que el servidor publico es guien debid solicitar af Grupo de Talento Humano de esa entidad el

traslado at Sistema Fspecial del Sector Defensa y en ese sentido en aplicacion de lo dispuesto en ta Ley 909 de 2004, recopiizdo en &l articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, es deber del jefe

de personal de la enfidad solicitar fa actualizado de los referidos registros.

bt

“ Aticulos 10, 15, 17,18, 20, 23, 24 25, 2% 31. 56. 58, 59, 60, 61, 65, 66 67, 73, 80, 84, 88 y 87 del Decreto ley 091 de 2007 por viotacitn del articule 125, 130y 15010 de fa Carta P

sLey 90¢ de 2004, articulo 11, “En ejercicio de las atribuciones refacionadas con la responsabilidad de la adminisiracion de la carrera a ativa, la Comision Nacional del 8
ias siguientes funciones: g) Administrar, orgenizer y actualizar el registro publico e empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificacionss correspondientes;”




20181700054525 Pagina3de7

“Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor publico MAURICIO ANTONIO PEREIRA AGUDELQO”

todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y actualizacion del
Registro Pablico de Carrera Administrativa en relacion con la movilidad laboral de los
servidores que prestan sus servicios en las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004,
asi como para expedir certificaciones relacionadas con los mencionados tramites.

lIl. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente
que da cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacion y coordinacion de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad de la movilidad laboral en carrera, tal
como la inscripcidn, actualizacion y cancelacion de los servidores pablicos con derechos de
carrera administrativa. '

Segun lo dispuesto en el Titulo 7, articulo 2.2.7.2 del Decreto No. 1083 de 2015, Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, hace parte del Registro Publico de Carrera Administrativa la
movilidad de los servidores publicos que ostentan o en su momento ostentaron derechos de
carrera, y adicionalmente las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre
desempefiando un empleo de libre nombramiento y remocioén o de periodo fijo, para el cual
haya sido previamente comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de
supresion del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto citado anteriormente y las Circulares 03 y 04 de
2016, disponen que las solicitudes de inscripcién y actualizacion, dentro de las cuales se
encuentra la cancelacion en el registro, seran presentadas Unicamente por el Jefe de la Unidad
de Personal, o quien haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus
servicios, quien debera acompariar la correspondiente solicitud con todos los soportes
documentales necesarios que permitan establecer la viabilidad de la inscripcion o actualizacion
segun el caso.

La actualizacion por su parte es una anotacién que se produce al variar la situacion
administrativa que dio lugar a la inscripcidn, bien sea por ascenso, resultado de concurso de
méritos, traslados o incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o
por ajustes legales o institucionales.

En el caso de la incorporacion, se tiene que ella se produce cuando por motivo de
reorganizacién de una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por
cualquier otra causa se supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por
servidores publicos inscritos en el registro publico de carrera administrativa, éstos tendran
derecho preferencial a ser nombrados en empleos equivalentes de la nueva planta de
personal, o en los existentes, o los que se creen en la entidad a la cual se trasladen las
funciones. Dicho proceso se acredita mediante Acta de Posesién, como tramite formal que
avala el pertenecer a dicha planta, o mediante acto administrativo en donde conste el tramite
de la incorporacion.

La incorporacién exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en
el registro publico de carrera administrativa un servidor publico y aquel en que sera
incorporado, lo que hace indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos
especificos y asignacion basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en
la nueva planta de personal, estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de
garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos procesos técnico-legales
ajustados al concepto de equivalencias entre empleocs.
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Cabe sefialar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a gue los empleocs
conserven su nivel original, asi se modifique su denominacién y que en el proceso de
incorporacion las funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no
altere las condiciones de permanencia del servidor publico en el registro publico de carrera
administrativa y de lugar posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el 6rgano competente para
expedir las leyes que regulan el gjercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha
establecido los requisitos y calidades para el acceso a la funcioén publica en todos los niveles
de la Administracion, a través de la Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta,
a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente vigente.

En ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos de
acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituye los diferentes niveles administrativos y
éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de
los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a
éstos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente, el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacion, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado
salarial no inferior al de este.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido histéricamente por los siguientes Decretos:

Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 484
Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.°
Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.¢
Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.7
Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.%
Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

® 2 & 9 © @

Entonces, la nocién de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacién,
contempla como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel
al que pertenecen los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o
similares, y la misma o superior asignacién salarial.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETOQ

Teniendo en cuenta la informacion remitida por el Subdirector Administrativo y Financiero de
la Direccion General de Sanidad Militar, la Direccion de Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil, encontré que el servidor publico presenta la siguiente movilidad
laboral:

4 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
5 Derogado por ef articulo 165 del Decreto 1572 de 1998.
8 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999,
7 Derogado por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005,
8 podificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006.
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Nombre

Uitima anotacion en
el RPCA

Empleo

Acto administrativo

Normatividad
aplicable

Mauricio Antonio
Pereira Agudelo

Secretario Ejecutivo,
Cédigo 5040, Grado

Técnico Operativo, Codigo 4080,
Grado 13

Resolucion Nro. 1229
del 28/11/1997

Decreto Nro. 2329
del 29/12/1995

13 Técnico Operativo, Cédigo 4080,
Grado 13

Resolucion Nro. 00039
del 15/01/1998

Decreto Nro. 2328
del 29/12/1995

Técnico Operativo, Codigo 3132,
Grado 13

N/A

Decreto Nro.2489
del 25/07/2006

Técnico para Apoyo de Seguridad
y Defensa, Cédigo 5-1, Grado 28

Resolucion Nro. 1255
det 29/08/2009

Decreto Nro. 1746
del 1/06/2006

Del andlisis de la movilidad antes descrita, se pudo evidenciar que mediante Decreto Nro. 2839
de 1997, se modificd la planta global del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. En
consecuencia, el servidor pablico fue incorporado mediante Resolucion Nro. 1229 de 1997, en
el empleo denominado Técnico Operativo, Codigo 4080, Grado 13. Al respecto se procedera
a realizar un analisis con el fin de determinar si dicha incorporacion se ajusto al proceso técnico
legal del concepto de equivalencia de los empleos, prevista por el Decreto Nro. 2329 de 2005°,

asi:

Empleo

Secretario Ejecutivo, Codigo 5040, Grado 13

Técnico Operativo, Codigo 4080, Grado
13

Conclusién

Funcione
s

1. Tomar dictados taquigréficos y transcribir a maquina
o procesador de palabras memarandos, oficios, cuadros
y demas documentos que se produzcan en la oficina
para ef normal funcionamiento de la dependencia.

2. Recibir radicar y distribuir la correspondencia de la
oficina para garantizar confiabilidad y respuestas
oportunas.

3. Atender al puablico para dar informacion y llevar la
agenda de citas y compromisos de jefe inmediato y
recordarle su cumplimiento.

4. Revisar, clasificar y controlar documentos, datos y
elementos relacionados con los asuntos de
competencia de la entidad, de acuerdo con las normas
y los procedimientos respectivos, para su cumplimiento.
5. Elaborar la correspondencia y deméas documentacion
que se requiera dentro de la dependencia a la cual este
asignado.

6. Desempefiar las demas funciones asignadas por la
autoridad competente, de acuerdo con el Nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

1. Ejecutar labores relacionadas con la
colaboracion directa al médico y con el
manejo de los diferentes equipos de ayuda
de diagnéstico y de tratamiento en una
institucion de salud, para garantizar el
cumplimento de los objetivos del area.

2. Asistir a los cirujanos en el desarrollo de
las operaciones suministrando y recibiendo
los distintos elementos, para proparcionar el
soporte correspondiente.

3. Llevar el registro del instrumental y
recuento de gasas y compresas durante el
acto quirrgico y de anestesia, para
garantizar el estricto control.

4. Revisar diariamente la programacion de
cirugias y registrar lo realizado, para
responder a las necesidades del area.

5. Manejar equipos de ayuda de diagndstico
y tratamiento, para su correcta utilizacion.
6. Supervisar el aspecto técnico en el
proceso de esterilizacion del instrumental
médico quirdrgico.

7. Lievar el inventario de materiales, equipo
e instrumental, para informar sobre
necesidades y programar los suministros.
8. Desempefiar las demas funciones
asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con

Diferentes

Requisito
s De
Estudio

Diploma de bachiller

Aprobacion de un afio de educacion
superior

Diferentes

Al adelantar el estudio de equivalencia entre el empleo Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040,
Grado 13 y Técnico Operativo, Codigo 4080, Grado 13, se pudo establecer que entre los
mismos no existe equivalencia en lo concerniente a funciones y requisitos académicos.

Por cuanto las funciones, para el primer empleo, implican el ejercicio de actividades de apoyo

g Articulo 56. Se entiende por empleos equivalentes aquellos que tienen funciones y responsabilidades similares y para cuyo desempefio se exijan requisitos académicos

iguales.
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'y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, caracterizadas por el

predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion; mientras que para el
segundo empleo las funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo relacionadas, ademas, con la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia. '

De la misma manera los requisitos de estudio son diferentes, por cuanto para el primer empleo
se exige diploma de bachiller y para el segundo aprobacion de un afio de educacion superior,
lo cual no cumple con lo estipulado en el Decreto Nro. 2329 de 1995,

En este orden de ideas se concluye que, en dicha incorporacion, la Entidad no dio aplicacion
al concepto de empleo equivalente contemplado en la norma antes referida, por tal razén no
es procedente su anotacion en el Registro Plblico de Carrera Administrativa.

Posteriormente, y con ocasion a la supresion de la planta de personal del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares, el precitado servidor publico fue incorporado mediante Resolucion Nro.
00039 de 1998, en la Direccién General de Sanidad Militar. Dicha incorporacion se efectud en
el mismo empleo en que se produjo la anterior movilidad laboral.

Asi mismo, la entidad solicitante adopté en su planta de personal el sistema de nomenclatura
y clasificacion de los empleos publicos establecido en el Decreto 2489 de 2006.

Ahora bien, Mediante Decreto Nro. 4783 del 19 de diciembre de 2008, se aprobd el ajuste y la
modificacion a la planta de personal de la Direccion de Sanidad, de conformidad con el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos contemplado en el Decreto 092 de 2007. A su
vez el articulo 21 del Decreto 092 de 2007 ordend que la planta de personal debia ser ajustada
con fundamento en la tabla de Organizacion expedida para cada entidad o dependencia.

Por lo anterior, la Direccién General de Sanidad Militar, mediante Resolucion Nro. 1453 del 27
de septiembre de 2008 determiné la Tabla de Organizacion de su planta de personal,
procediendo a incorporar al precitado servidor a través de la Resolucion Nro. 1255 de 2009,
en el empleo denominade Técnico para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 5-1, Grado
28. :

No obstante, lo anterior, en las incorporaciones efectuadas mediante Resolucién Nro. 00039
del 15 de enero de 1998 y Resclucion Nro. 1255 del 29 de septiembre de 2009, persiste la
falta de equivalencia en los empleos, razén por la cual y al realizarse bajo los mismos
presupuestos de la incorporacién ya anteriormente analizada se concluye que estas
incorporaciones no son procedentes para anotarse en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

En consideracién a los anteriores argumentos, el Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisién Nacional del Servicio Givil,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la actualizacién en el Registro Publico de Carrera
Administrativa al servidor publico relacionado a continuacién, en los empleos pertenecientes
a la planta de personal de la respectiva entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucion:

cnico Operativo, Codigo
Técnico Operativo, Codigo 3132, Grado 13

Técnico para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo

5-1, Grado 28
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar por intermedio de la Secretaria General de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucién, al servidor publico que se
relaciona a continuacion:

Nro. | __ Nombre o Direccion
Carrera 111 Nro. 151C-25 Casa 204, en la
ciudad de Bogota D.C.

1 Mauricio Antonio Pereira Agudelo

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al Jefe de Personal o
quien cumpla sus veces en la Entidad que se relaciona a continuacion entregando copia
integra y gratuita de esta resolucion, en la direccién que a continuacion se relaciona:

Nro. | Nombre - » Direccion

Carrera 10 Nro. 27-51, en la ciudad de
Bogota D.C

1 Direccion General de Sanidad Militar

De no ser posible la notificacion personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
del cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso segun el caso, de conformidad con
lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘Ws&ﬁ'ﬂno%?%m

Director de Administracién de Calrrera Administrativa

Aprobb: Luz Adriana Giraldo Quintero — Coordinadora RPCA — DACA ‘g

Revisé: Litiana Camargo M~ Analista RPCA ~ DACA w 2

Verifico: Sebastian Rodriguez Vallejo — Analista RPCA - DA
Elaboré: Sofia Carolina Alfaro Chamorro - Analista RPCA - DACA%__




