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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192310055165 DEL 04-06-2019

“Por la cual se resuelve una reclamacion en segunda instancia presentada por MARISOL
MORENO MELO, en contra de la Resolucién No. 0087 del 08 de enero de 2019 proferida por de la
Secretaria de Educacion Municipal de San Juan de Pasto”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12; el
articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014, y

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

I La Comision Nacional del Servicio Civil, como ¢rgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y vigilancia de
los sistemas de carrera, con excepcién de los de origen constitucional.

La Corte Constitucional, declar6 la exequibilidad del numeral 3° del articulo 4° de la Ley 909 de 2004
mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precis6 que la administracién y vigilancia de los sistemas
especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal, corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC.

Asi mismo, mediante la Sentencia C-175 de 2006 la Corte Constitucional declaré exequible la frase “ef que
regula el personal docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, articulo éste
que establece que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso I
de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de las Sentencias antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como competencia
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la carrera docente, por tratarse un
sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecid entre las funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera, la de “Resolver
en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia (...)"

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacién Docente” sefialé en su articulo 17

"ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE’ que: ‘(...) La sequnda instancia correspondera a
la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC resolvié delegar en cada Comisionado,
resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera instancia adopten
las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas en materia de carrera docente. r

Il.- ANTECEDENTES

La sefiora MARISOL MORENO MELO quien presta sus servicios en propiedad en la entidad territorial
municipio de San Juan de Pasto, se encontraba ubicada en el Grado 2 Nivel Salarial C del Escalafén
I Docente, segun Resolucion No. 273 del 15 de enero de 2018.

Con ocasién de haber participado en la Convocatoria No. 405 de 2016, la docente MARISOL MORENO
MELO fue nombrada en periodo de prueba como Docente de Matematicas en la misma Entidad territorial
Municipio de San Juan de Pasto, mediante Decreto No. 208 del 23 de marzo de 2018, cargo del cual tomd
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posesion el 25 de mayo de dicha anualidad y para el que acredito los titulos de Licenciada en Matematicas
y Magister en Educacion.

Aprobado satisfactoriamente el periodo de prueba, la Secretaria de Educacion del Municipio de San Juan
de Pasto profirié la Resolucion No.0087 del 08 de enero de 2019, mediante la cual dispuso actualizar el
Escalafén Docente Oficial de la educadora MARISOL MORENO MELO al Grado 3 Nivel Salarial B. Acto
Administrativo notificado personalmente a la docente el 14 de febrero de 2019.

Con Radicado No. PAS2019ER002105 del 27 de febrero de 2019, la docente MARISOL MORENO MELO
interpuso recurso de reposicidn y subsidio apelacién contra la Resolucidn No. 0087 del 8 de enero de 2019.

Por oficio con radicado No. 20196000433832 del 2 de mayo de 2019, la Secretaria de Educacion
Municipal de San Juan de Pasto remitié6 a la CNSC la documentacién relacionada con el recurso de
apelacion interpuesto, para lo de su competencia.

lIl. ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION
La educadora MARISOL MORENO MELO en su recurso de reposicion y subsidio apelacion solicité:

“(...) se revoque, modifique o aclare el Articulo Primero de la Resolucién No. 0087 del 8 de enero de 2019,
expedida por la Secretaria de Educacion Municipal, por la cual se me actualiza en el escalafén docente en el
Grado 3, Nivel B, con Maestria, cuando la actualizacién de mi escalafén docente corresponde. al Grado 3 Nivel
C, con Maestria en el escalafén docente regido por el Decreto 1278 de 2002.".

La recurrente argumenta que la Secretaria de Educacion Municipal de San Juan de Pasto no desconoce
la acreditacion de los titulos otorgados por las instituciones de Educacién Superior, razén por la cual
considera que “(...) el tema de discusion se vuelve de puro derecho y de interpretacion del mismo ya que
se debe atender lo ordenado por el articulo 19 del Decreto 3982 de 20086, el articulo 15 del Decreto 2715
de 2009, y el articulo 1 del Decreto 1657 del 21 de octubre de 2016, que subroga el Articulo 2.4.1.4.4.1 del
Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, y no el articulo 3 del Decreto 915 de del 1 de junio de 2016, que
modifica el articulo 2.4.1.1.2.3 del decreto 1075 de 2015”

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Secretaria de Educacion Municipal de San Juan de Pasto profirié la Resolucién No. 0879 del 28 de
marzo de 2019, mediante la cual resolvié confirmar la Resolucion No. 0087 del 8 de enero de 2019.

Como fundamento de su decision sostuvo que “(...) el caso de la recurrente no se trata del trémite de una
solicitud de ascenso sino de la actualizacion de escalafén docente por concurso de méritos para ingreso
en la carrera docente, por lo tanto la norma aplicable es la contenida en el articulo 1 del Decreto No. 915
de 2016, que subrog6 el Capitulo 1 Perteneciente al titulo 1, Parte 4 Libro 2 del Decreto No. 1075 de 2015,
articulado entre los cuales se relaciona el articulo 2.4.1.1.23 , conforme se argumenté anteriormente y no
son aplicables las modificaciones que trae el Decreto No. 1657 de 2016 ”.

Por lo anterior procedié a no reponer y por ende confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién
No. 0087 del 8 de enero de 2019, mediante la cual se actualizo la inscripcion en el escalafon a la docente
MARISOL MORENO MELO, en el Grado 3 Nivel Salarial B.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

El articulo 53 de la Constitucién Palitica establece unos principios fundamentales en materia laboral, en
los que se incluyen el de remuneracion minima vital y movil, asi como de estabilidad en el empleo,
postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 definié a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la carrera.
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En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto
Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientaré a atraer y a retener los
1 servidores mas idoneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a
procurar una justa remuneracion (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido Decreto establece como un
derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el ser estimulado para la superacién
y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde con su formacién académica y desempefio.

| Es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa -como el que rige al personal
docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y mejorar sus
condiciones laborales; ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han definido en qué
consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual ello se realiza segun
lo establezcan el legislador segun su libertad de configuracién normativa, o el ejecutivo en ejercicio de su
potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacién propia del sistema de carrera que se trate,
sea el general 0 uno especifico.

Con relacion a la estructura del escalafén docente el articulo 20 del Decreto Ley 1278 de 2002 dispone:

“Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon Docente estaré conformado por tres (3)
grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada grado estara compuesto por
cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicarén en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado,
después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de
competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto”. I

Asi mismo, el articulo 21 de la norma en cita, regula de manera taxativa los requisitos que deben cumplir
los docentes para ser inscritos o reubicados en el escalafon docente oficial, asi:

“Articulo 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el Escalafén Docente. Establecen los siguientes
requisitos para la inscripcién y ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados
del Escalafén Docente: l

Grado Uno:

a) Ser normalista superior;

f b} Haber sido nombrado mediante concurso;

¢} Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos:
| a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de pedagogia o un titulo de
especializacién en educacion;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; ¢ la evaluacién de competencias en caso
de que esté inscrito en el Grado Uno. |

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacién o profesional;
I b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o desempefio, o en un area
de formacién que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes, |
¢) Haber sido nombrado mediante concurso,
| d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluacién de competencias en caso |}
de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos”

En el presente caso, la controversia objeto del recurso de apelacion se centra en que la educadora
l MARISOL MORENO MELO solicita que su reubicacion en el Escalafén Docente Oficial se efectue en el

Grado 3 Nivel Salarial C y no en el Nivel B del mismo grado, como efectivamente ocurrié; pues de acuerdo
con la sustentacién de su recurso, no debid aplicarse las disposiciones contempladas en el Decreto 915
de 2016, como lo hizo la Secretaria de Educaciéon San Juan de Pasto.
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Sobre el particular, es preciso recordar que el Acuerdo No. 20162310000956 del 19 de julio de 2016 de
la Entidad territorial Municipio de San Juan de Pasto — Convocatoria No. 405 dé 2016" en relacion con la
actualizacion en el escalafon contempla: “Una vez concluido y superado con éxito el periodo de prueba, para
los educadores que traian derechos de carrera procedera su actualizacion en el escalafén y para los servidores
con derechos de carrera en otro sistema general, especial o especifico de carrera administrativa procedera la
inscripcién en el escalafén, todo de conformidad con las normas legales y reglamentarias vigentes (...)"
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, se tiene que, el Gobierno Nacional en virtud de las potestades reglamentarias, l
expidio el Decreto No. 915 del 1° de junio de 20162, que en relacion a la inscripcion o la actualizacion en
el escalafén docente puntualizé:

“Articulo 2.4.1.1.23. Inscripcién o actualizacion en el escalafén docente. Los educadores que superen
el periodo de prueba en los términos del articulo 31 del Decreto-ley 1278 de 2002 adquieren los derechos de
carrera en el cargo respectivo y deberan ser inscritos en el escalafén docente o actualizados en el mismo,
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

(...)

| Para los educadores que tienen derechos de carrera y que se rijan por el Decreto-ley 1278 de 2002,
debera actualizarse su registro publico de carrera docente, reconociéndoles, de ser el caso, el nuevo grado
en el escalafén de acuerdo con el nuevo titulo académico que radiquen ante la entidad territorial certificada
antes de la calificacién del periodo de prueba.

De proceder el ascenso de grado en el escalafon, sequn lo dispuesto en el inciso anterior, los
educadores seran reqistrados en el nivel salarial A, salvo que esto implique un desmejoramiento de
Su asignacién basica mensual, caso en el cual se le reconocera el nivel inmediatamente siquiente que
suponga una mejora en dicha asignacién...” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

Ahora bien, en relacién con el Decreto 1657 de 2016° se aclara que el mismo no hizo mencién alguna en
lo que respecta a la actualizacion en el escalafén docente para los educadores con derechos de carrera
que se rijan por el Decreto Ley 1278 de 2002, motivo por el cual, la norma aplicable para efectos de la
actualizacion en el escalafén docente a la que tiene derecho la recurrente, son las disposiciones contenidas
en el articulo 2.4.1.1.23 del Decreto 915 de 2016*, en razon a que este fue el fundamento normativo sobre
el cual se convoco el concurso de méritos y la educadora adquirié su derecho de ser actualizada, en
vigencia del mismo, una vez superado su periodo de prueba.

De ahi que, la Entidad territorial Municipio de San Juan de Pasto actualizé el Escalafon Docente a la sefiora ||
MORENO MELOQ, en el Grado 3 Nivel B, teniendo en cuenta la excepcion juridica permitida en el articulo
2.4.1.1.23 del Decreto 915 de 2016 al indicar que: |

‘(..) De_proceder el ascenso de grado en el escalafén, segin lo dispuesto en el inciso anterior, los
educadores serdn registrados en el nivel salarial A, salvo que esto implique un desmejoramiento de su
asignacién basica mensual, caso en el cual se le reconocerd el nivel inmediatamente siquiente que suponga I
un mejoramiento de dicha asignacién”

En este orden de ideas, se constata que la Secretaria de Educacion Municipal de San Juan de Pasto obro
i adecuadamente al otorgarle la actualizacion en su escalafén al que tenia derecho la docente |}
MARISOLMORENO MELO, pues como se logré demostrar la referida educadora adquirid el derecho de
ascender del Grado 2 Nivel C, al Grado 3 Nivel B, al haber superado su periodo de prueba y reunir
previamente los demas requisitos exigidos

En mérito de lo expuesto,

' Articulo 65 del Acuerdo No. 20162310000956 de 2016.
2“Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al sistema especial de carrera docente, se subroga
un capitulo y se modifican otras dispésitiones del Dacreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

*“Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015, en materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacién del nivel salarial de los docentes
que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.”

““Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al Sistema especial de carrera docente, se subroga
un capitulo y se modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

- |
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RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucion No. 0087 del 8 de enero de 2019 proferida por la
Secretaria de Educacion Municipal de San Juan de Pasto, mediante la cual se reubicé en el Grado 3 Nivel
Salarial B del Escalafon Docente Oficial a la sefiora MARISOL MORENO MELOQ, identificada con cédula
de ciudadania No. 46.364.607 de Sogamoso, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora MARISOL MORENO
MELO, identificada con cédula de ciudadania No. 46.364.607 de Sogamoso, en el Barrio Tamasagra I,
| Manzana 20, Casa 5 del Municipio de San Juan de Pasto  y/o al correo electrénico
marisolmm2005@gmail.com, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacion Municipal de San
Juan de Pasto, ubicada en la Calle 16 No. 23-57, San Juan de Pasto — Narifo.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno. |

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘Dada en Bogota, D. C. el 04 de Junio de 2019

QR ) |

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

Comisionada

l Proyecté: Sonia M. Benjume, '
Reviso: J. Acufia Rodriguez,




