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RESOLUCION No. CNSC - 20192310014235 DEL 14-03-2019

“Por la cual se resuelve una reclamacion en segunda instancia presentada por CLARA INES
MANQUILLO ERAZO, en contra de la Resolucion No. 20171700125934 del 6 de diciembre de 2017,
proferida por la Secretaria de Educacion de Popayan.”

AR

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12;
el articulo 17 Decreto Ley 1278 de 2002, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014, y

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, como 6rgano oficial de rango constitucional
garante de la proteccidn del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado
en el articulo 130 de la Constitucidn Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional.

La Corte Constitucional, declaré la exequibilidad del numeral 3° del articulo 4° de la Ley 909 de 2004
mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precisé que la administracién y vigilancia de los sistemas
especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal, corresponde a la CNSC.

Asi mismo, mediante la Sentencia C-175 de 2006 la Corte Constitucional declard exequible la frase “e/
que regula el personal docente”, contenida en el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, articulo
éste que establece que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en
caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras
especiales.

En virtud de las Sentencias antes citadas, la Corte Constitucional sefalé expresamente como
competencia constitucional de la CNSC la de administrar y vigilar la carrera docente, por tratarse un
sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecio entre las funciones de la CNSC, relacionadas
con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de “Resolver en segunda instancia las
reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia [...]"

El Decreto Ley 1278 de 2002, ‘Estatuto de profesionalizacién Docente” sefialé en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE” que: “[...] La segunda instancia
corresponderé a la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014, la CNSC dispuso delegar en cada Comisionado,
“resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera instancia adopten
las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas en materia de carrera docente.
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Il.- ANTECEDENTES

La sefiora CLARA INES MANQUILLO ERAZO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.286.207,
fue nombrada como docente en la Institucion Educativa Las Huacas — Sede El Cabuyo, ubicada en
Jurisdiccién Especial Indigena, a través de la Resolucion No. 272 del 30 de diciembre de 2003, tomando
posesion el 31 de diciembre del mismo afio.

Con Resolucion No. 119 del 24 de febrero de 2011, la Secretaria de Educacion de Popayan en ejercicio
de sus facultades de administracion de la planta de personal y por necesidades del servicio traslado a la
educadora CLARA INES MANQUILLO ERAZO al mismo cargo, en la Institucion Educativa Comermal del
Norte.

Asi mismo, médiénte Résolucién No: 20141 70043754 del 19 de julio de 2014',.Ia,Secret'af'ié de Educ—a-ci:i()iﬁ
de Popayan, ordend ascender al grado diez (10) del Escalafén Nacional Docente a la educadora CLARA
INES MANQUILLO ERAZO, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2277 de 1979.

Posteriormente, con radicado 2017PQR2412 del 27 de febrero de 2017, la docente CLARA INES
MANQUILLO ERAZO soI|C|to ascenso al Grado 11 del Escalafén Nacaonal Docente solicitud’ que fue
negada con Resolucion No. 20171700125934 del 6 de d|0|embre de 201 7, proferlda por Ia Secretarla de
Educacmn Mummpal de Popayan B

La decision fue notificada por aviso a la interesada el 11 de enero de 2018, quien dentro del término
legalmente establecido’, interpuso recurso de reposicion yen subsndlo apelacion.

lll. ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION

La docente CLARA INES MANQUILLO ERAZO manifiesta en su recurso que cumple a cabalidad con los
requisitos establecidos en el Decreto Ley 2277 de 1979 para ser ascendida al Grado 11 del Escalafon
Nacmnal Docente SItuamon que fue desconocida por parte de la entidad terrltorlal '

Asi mismo, enuncia que su nombramlento en la Institucion Educativa Las Huacas — Sede El Cabuyo se
efectud en el afio 2003 y no en el afio 2004 como erréneamente lo argumenta la entldad terrltorlal por lo
que su vinculacién ha permanecido vigente en el tiempo y no ha sido objeto de censura por parte de
ninguna autoridad jUdICIal situacion que no puede ser ignorada por‘la entidad territorial para desconocer
el derecho de ascenso que le asiste a la recurrente.

Adicionalmente, afirma que el nombramiento se realizé con fundamento en la Ley 115 de 1994 con aval
de una comunidad indigena, supuesto féctico que prescinde del concurso de méritos como requisito para
el ingreso a la carrera especial docente, y que no ha sido obstaculo para que la recurrente sea ascendida
en procesos anteriores dentro del escalafon docente.

Finalmente, sefiala que mediante accion de tutela identificada con el expediente 2013-0079, se ordend a
la entidad territorial resolver de fondo la situacion relacionada con el ascenso al grado diez (10) del
escalafon docente, el cual fue ordenado mediante Resolucion No. 2014170043754 del 19 de julio de
2014.

Por lo anterior, para la recurrente queda demostrado que la situacién planteada en su recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, debe resolverse dentro del marco normativo consagrado por el
Decreto Ley 2277 de 1979 y en consecuencia reponer la Resolucion No. 20171700125934 del 6 de
diciembre de 2017 expedida por la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan.

! Radicado SAC 2018PQR518 de! 18 de enero de 201,8'

m n
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IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Secretaria de Educacién de Popayan profirié la Resolucion No. 20171700125934 del dia 6 de
diciembre de 2016 “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”, mediante la cual confirmé en
todas y cada una de sus partes la decision contenida en el oficio recurrido, al considerar que la docente
CLARA INES MANQUILLO ERAZO le es aplicable el régimen establecido en el Decreto 1278 de 2002.

Particularmente indica la entidad territorial, luego de realizar un analisis normativo, que la docente CLARA
INES MANQUILLO, quien fue nombrada segun Decreto No. 272 del 30 de diciembre de 2003, debera
aplicarsele el régimen establecido en el Decreto 1278 de 2002 y no, como equivocadamente afirma la
recurrente, el establecido en el Decreto Ley 2277 de 1979.

Finalmente, la entidad territorial manifiesta que dentro del expediente de la recurrente no existe evidencia
de que su vinculacion con el Municipio de Popayan se diera con dos (2) meses de anterioridad al 1 de
noviembre de 2000, por lo que su vinculacién laboral necesariamente debe regirse por lo establecido en
el Decreto Ley 1278 de 2002, cuyo requisitos resultan distintos a los indicados en el Decreto Ley 2277 de
1979.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de 2018 a la educadora CLARA
INES MANQUILLO ERAZO.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
dentro de los que se incluyen el de remuneracion minima vital y movil, asi como de estabilidad en el
empleo, postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como es
el de los docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, el articulo 27 1a Ley 909 de 2004 definio a la carrera administrativa como un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.

En relacién con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto
Ley 2277 de 1977 dispone en su articulo 27; “Gozaréan de los derechos y garantias de la carrera docente
los educadores oficiales que estén inscritos en el Escalafén Docente, sean designados para un cargo
docente en propiedad y tomen posesion del mismo.” Igualmente el articulo 36 sefiala: “Los educadores al
servicio oficial gozaran de los siguientes derechos: (...) ¢) Ascender dentro de la carrera docente”.
Estableciendo como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el ser
estimulado para la superacién y eficiencia, mediante un sistema de remuneracién acorde con suformacion
académica y desempenfio.

En relacién a la estructura del escalafon nacional docente, el articulo 10 del Decreto Ley 2277 de 1979
dispone:

“Articulo 10°.- Estructura del Escalafén. Establécense los siguientes requisitos para /ngreso y ascenso de los
educadores titulados a los distintos grados del escalafén Nacional Docente.

1]

Al grado 11

L‘W———‘—J——____;H
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a) Licenciado en Ciencias de la Educacién y 3 afios en el grado 10

b) Profesional con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacion, curso y 3
afios en el grado 10.

¢) Tecndlogo en educacion y 4 afios en el grado 10

[.]

Ahora bien, frente a la situacion aqui planteada, es necesario precisar que la docente CLARA INES
MANQUILLO ERAZO fue nombrada en propiedad en una institucién educativa identificada como
‘indigena” cuyas normas aplicables son las contenidas en el Decreto Ley 2277 de 1979 y la Ley 115 de
1994, aun cuando se dio en vigencia del Decreto Ley 1278 de 2002, normativa que precisa que el ingreso
a la carrera docente solo se dara previa aprobacion de un concurso abierto de méritos, por lo que se
concluye con claridad que su ingreso a la carrera administrativa no se dio a través del mencionado
concurso. Sin embargo, posterior a la mencionada vinculacién la entidad territorial en uso de sus
competencias de administracidn de la planta de personal, efectud el traslado de la educadora a una plaza
mayoritaria bajo las consideraciones del Decreto 2277 de 1979.

De conformidad con los argumentos de la recurrente, la entidad territorial certificada en educacion
municipio de Popayan, al no reconocerie el ascenso al Grado 11 del Escalafén Nacional Docente,
interpreté de manera errada los requisitos estipulados en el articulo 10 del Decreto Ley 2277 de 1979, y
le exigid acreditar /) tiempo de servicio y ii) créditos o curso de capacitacion para dicho ascenso; situacién
que considera contraria a derecho, pues segun ella, al ser profesional universitario solo debia acreditar
tiempo de servicio y “créditos o tiempo de estudio o titulo nuevo adquirido”.

Al respecto, encuentra este Despacho que la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan, al proferir
la Resoluciéon No. 20171700125934 del 6 de diciembre de 2017, objeto de este recurso, no tuvo en cuenta
la documentacion aportada por la docente CLARA INES MANQUILLO ERAZO. De otra parte, se
evidencia que la docente se encuentra inscrita en el escalafén docente reglado por el Decreto 2277 de
1979, en tanto fue ascendida al Grado 10 de manera precedente mediante Resolucién No.
20141700043754 del 19 de julio de 2014, de conformidad con la orden judicial proferida con ocasién de
la accién de tutela identificada con expediente No. 2013-00079.

Entonces, el presente caso se circunscribe en determinar los requisitos que debia acreditar la recurrente,
con su solicitud de ascenso; para ello, se analizara lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 2277 de
1979, norma aplicable a la recurrente por hacer parte del régimen especial del escalafén nacional docente
regulado por el mencionado decreto.

Asi las cosas, la referida normativa para los ascensos establece una serie de requisitos en cuanto a
titulos, capacitacion y experiencia o tiempo de servicio, lo anterior dependiendo del grado al que aspire el
docente, asi:

GRADO TITULOS EXIGIDOS CAPACITACION EXPERIENCIA
Licenciado en Ciencias de la Educacion, Profesional con
Al Grado 11 titulo universitario diferente al de Licenciado en No aplica 3 afios en el Grado 10
Ciencias de la Educacion o Tecndlogo en Educacion.

Como se puede observar, la norma establecio que para ascender en el Escalafén Nacional Docente al
Grado 11, se requiere acreditar: i) titulo de Licenciado en Ciencias de la Educacion, o titulo profesional
con titulo universitario diferente al de Licenciado en Ciencias de la Educacién o Tecnélogo en Educacién,
y i) el tiempo de servicio en el Grado 10, alli sefialado.

En el presente caso, la sefiora CLARA INES MANQUILLO ERAZO cuenta con el titulo de profesional de
Ingeniera.de Sistemas y 3 afios de tiempo de servicio como dan cuenta los documentos aportados en el
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expediente, por lo que para efectos de ascenso en el Grado 11 para el profesional con titulo universitario
diferente al de licenciado en ciencias de la educacién no son exigibles los créditos del curso de formacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2277 de 1979. Razén por la cual este Despacho
revocara la decision adoptada en primera instancia, por la Secretaria de Educaciéon Municipal de
Popayan.

En consecuencia, procederd el Despacho a revocar la Resolucién No. 20171700125934 de 6 de
diciembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Popayan, mediante la cual negé
el ascenso al Grado 11 del Escalafén Nacional Docente a la docente CLARA INES MANQUILLO ERAZO.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar la Resolucion No. 20171700125934 del 6 de diciembre de 2017
proferida por la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan, mediante la cual resolvié no ascender al
grado 11 del escalafon docente reglado por el decreto 2277 de 1979 a la docente CLARA INES
MANQUILLO ERAZO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.286.207, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la Secretaria de Educacion
Municipal de Popayan realizar el ascenso al Grado once (11) del Escalaféon Nacional Docente a la
educadora CLARA INES MANQUILLO ERAZO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.286.207.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion a la docente CLARA INES
MANQUILLO ERAZO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.286.207, en la Carrera 10 No. 4 — 14
Edificio el Ariete, en el municipio Popayan — Cauca, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011,
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacion Municipal de
Popayan, en el Edificio CAM Carrera 6 No. 4 - 21 de la ciudad de Popayan — Cauca.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., el dia 14-03-2019
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada
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