C N SC Comisién Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

LA AR

REPUBLICA DE COLOMBIA

S

: ) Pagina 1de9
RESOLUCION No. CNSC - 20191020004415 DEL 25-01-2019

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por la GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, en contra de la Resolucion No. 20181020133885 del 16 de
Octubre de 2018”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 909
de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de 2015, el
Decreto 648 de 2017 y teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:
I ANTECEDENTES

La Central de Transporte Estacion Clcuta de conformidad a lo establecido en el articulo 46
de la Ley 909 de 2004 realizé estudio técnico de modernizacion administrativa y como
resultado de éste mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 001 del 10 de julio de 2017 se
instaurd la nueva estructura de la mencionada entidad. Asi mismo, en el Acuerdo No. 002 de
2017, se establecié la nueva planta de personal y se suprimié entre otros, el empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, en el cual prestaba sus servicios
asistenciales con derechos de carrera el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO.

Asi las cosas, el empleo en el cual prestaba sus servicios el sefior FLORINDO ORTEGA
MALDONADO, fue efectivamente suprimido el dia 10 de julio de 2017, por medio de
comunicacion al servidor el 18 de julio de 2017, suscrita por el doctor JORGE ALBERTO
LEON GARZON, en calidad de Secretario General de la Central de Transporte Estacion
Cucuta, se le comunico al serfior FLORINDO ORTEGA MALDONADO de la imposibilidad de
efectuar la incorporacién, razén por la cual se le informé el derecho a optar por el tramite de
reincorporacion o la indemnizacion.

En consecuencia, el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, mediante oficio radicado
en el Central de Transportes “Estacién Cucuta” el 02 de Agosto de 2017, presentd
reclamacién en primera instancia por presunta vulneraciéon de su derecho de incorporacion y
solicitd ser incorporado en algunas de las 11 vacantes del empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 05, perteneciente a la nueva planta de personal de la
Central de Transportes “Estacion Cucuta” creada mediante el Acuerdo No. 002 de fecha 10
de julio de 2017.

En atencion a la reclamacion promovida por el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, y
los otros diez (10) funcionarios que aducen encontrarse en igual condicion a la del
reclamante, la Comisidn de la Central de Transportes “Estacién Cucuta”, a través del
Acuerdo No. 02 de fecha 10 de agosto de 2017 resolvié reconocerles el derecho a la
incorporacién en el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04
perteneciente a la nueva planta de personal de la Central de Transportes “Estacion Cucuta”.

Sin embargo, el Gerente de la Central de Transportes “Estacion Cucuta®, expidio la
Resolucién No. 426 del 14 de Agosto de 2017 “Por la cual se da por terminado un
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nombramiento en provisionalidad y se incorpora a la nueva planta de empleos a un
empleado de carrera administrativa de forma definitiva”, es decir que determiné incorporar al
servidor publico GERMAN LEONARDO DIAZ PEROZO, en el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, cargo del que habia sido titular en la anterior planta
de personal que fue suprimida mediante Acuerdo No. 002 de fecha 10 de julio de 2017,
dejando sin efecto el derecho a la incorporacién del resto de servidores.

Por lo tanto, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccién, el servidor publico
FLORINDO ORTEGA MALDONADO, dentro del término legal y en cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa aplicable, presenté ante la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, reclamacion en segunda instancia por presunta vulneracion de su derecho
preferencnal a Ia mcorporacnon radlcada con eI numero 20176000573582 de agosto 26 de
2017. '

Asi las cosas, esta Comision Nacional, mediante Resoluciéon No. 20182020035905 del 13 de
Abril de 2018, confirmo6 la decision de primera instancia proferida por la Comisién de
Personal de la Central de Transportes “Estacion Cucuta”, que reconocié la pretension de la
reclamacion presentada por el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, contenida en el
Acuerdo 002 del 10 de agosto de 2017, frente al hecho de garantizar su derecho a la
incorporacion en el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, e
instd al gerente de la Central de Transportes “Estacion Cucuta® para que conforme a lo
previsto en el articulo 29 del Decreto 760 de 2005, reactive el procedimiento tendiente a
garantizar el resto de derechos establecidos en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004,
distintos a la incorporacion, quedando agotadas las instancias de reclamacién de que trata el
articulo 29 del Decreto — Ley 760 de 2005.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la decisién de primera instancia proferida por la
Comision de Personal de la Central de Transportes “Estacion Cucuta” y ratificada por esta
Comisién Nacional en la segunda instancia relacionaba una sola vacante del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04 para ser provista con uno de los
11 afectados, la administracion decidi6 llevar a cabo la incorporacion del sefior GERMAN
LEONARDO DIiAZ PEROZO, y en consecuencia la Secretaria General de la de la Central de
Transportes “Estacion Cucuta”, mediante correo electrénico de fecha 18 de Abril de 2018,
aportd oficio por medio del cual el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, manifiesta su
voluntad de optar por la reincorporacién conforme lo establecido en el articulo 28 del Decreto
Ley 760 de 2005.

En atencién a la manifestacion referida, mediante correo electrénico de fecha 18 de Abril de
2018, esta Comision Nacional revis6 la documentacién aportada y determind que la misma
da cumplimiento a lo establecido en la Circular No. 003 de 2011, y en consecuencia a partir
del 18 de Abril de 2018, se iniciaron los términos administrativos del numeral 1° del articulo
28 del Decreto Ley 760 de 2005, para analizar si es procedente o no la reincorporacion del
sefior ORTEGA MALDONADO, conforme lo establecido en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto
No. 1083 de 2015. Es necesario precisar que dicho término, tiene como fecha de vencimiento
el dia 18 de Octubre de 2018.

Dado lo anterior, y luego de multiples gestiones administrativas, esta Comisién Nacional en
virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 760 de 2005,
procedié a expedir la Resolucién No. 20181020133885 del 16 de Octubre de 2018, “Por la
cual se resuelve la solicitud de reincorporacion del sefior FLORINDO ORTEGA
MALDONADO, ex-servidor publico de la Central de Transporte Estaciéon Cucuta”, esta
Comisién Nacional dispuso:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la reincorporaciéon del sefior FLORINDO ORTEGA
MALDONADO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.496.800, en una (1) vacante
definitiva del empleo Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, perteneciente a la planta
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de personal de la Gobernacion de Norte de Santander conforme a la parte motiva de este
proveido.

PARAGRAFO.- Para dar cumplimiento a la anterior orden, se concede al Representante Legal
de la Gobernacion de Norte de Santander, o a quien haga sus veces, un término de quince
(15) dias, segun lo establecido en el articulo 8° del Decreto Ley 760 de 2005, contados a partir
del momento de la firmeza del presente acto administrativo, para reincorporar el sefior
FLORINDO ORTEGA MALDONADO, debiendo informar a esta Comision Nacional de su
cumplimiento dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del plazo. (...)”

La mencionada Resoluciéon fue notificada personalmente a la doctora ERIKA ROCIO
QUINTERO YANES apoderada del doctor WILLIAN VILLAMIZAR LAGUADO,
Representante Legal de la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER el dia 06 de
noviembre de 2018 y el 31 de octubre de 2018 por conducta concluyente al sefior
FLORINDO ORTEGA MALDONADO, quien no recurri6 la resoluciéon en comento.

Posteriormente, la doctora SONIA ARANGO MEDINA, en su calidad de gobernadora
encargada del Departamento de Norte de Santander, responsable del proceso de Recursos
Humanos, en ejercicio del derecho a la contradiccion presenté recurso de reposicién contra
el referido acto administrativo mediante el radicado niamero 20186000986702 del 22 de
noviembre de 2018, por medio del cual solicita:

“.)

De conformidad con las razones de orden legal expuestas, En forma por demas respetuosa
solicito SE REVOQUE DE LA Resolucién No. CNSC-20181020133885 del 16 de octubre de
2018 expedida por esa entidad, por las razones expuestas anteriormente.

(...)" (sic)
i MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en virtud de las facultades asignadas por el
articulo 130 de la Constitucidn Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo
organismo en la administracion y vigilancia del sistema general de carrera y de los
especificos de origen legal.

Precisado lo anterior, se tiene que de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004,
articulo 11, literales e) y f) y el Decreto Ley 760 de 2005, articulos 28 y 29, compete a esta
Comisién Nacional conformar, organizar y manejar el Banco de Datos de ex—servidores
publicos con derechos de carrera, cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser reincorporados; igualmente, es funciéon de esta Comisién Nacional remitir a
las entidades, de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, teniendo en cuenta la informacidn que repose en el Banco de
Datos referido inicialmente.

A su vez, el articulo 2.2.11.2.1 del Decreto No. 1083 de 2015, en concordancia con el
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, sefiala:

“(...) Derechos de los empleados de carrera por supresion del empleo. Los empleados de
carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares como consecuencia
de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacion de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en
empleo igual o equivalente de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por ser
reincorporados o a percibir la indemnizacion de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004,
conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe
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surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado
continuaré vigente con la anotacion sobre la situacién. Efectuada dicha reincorporacion, sera
actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex
empleado tendra derecho al reconocimiento de la indemnizacion y sera retirado del Registro
Puablico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresion del cargo
se acumularé con el servido a partir de aquella, para efectos de causacion de prestaciones
sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.

(..)

Ahora bien, el numeral 1° del articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que la
reincorporacion se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el jefe
de la entidad comunique a esta Comisién Nacional, que el ex-servidor publico optd por la
reincorporaciéon en un empleo de carrera igual o equivalente que esté en vacancia definitiva,
ya sea provisto mediante encargo o nombramiento provisional, o que de acuerdo con las
necesidades del servicio se creé en las plantas de personal.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto No. 648 de 2017, con relacién a la provision
definitiva de los empleos, senala:

“(...) Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva
de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iquales o equivalentes, conforme con las reqlas establecidas en el presente Decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad. ' :

(...)” (Subraya y negrita fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a la competencia para resolver el Recurso de Reposicién, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en
sus articulos 76 y 77, dispone las reglas correspondientes para presentar y tramitar el
Recurso de Reposicion, asi:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién
y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

‘Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos. '

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en egjercicio, y prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuaciéon dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

(..)

Hl.  VERIFICACION DE REQUISITOS FORMALES

El sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, fue notificado del mencionado acto
administrativo por conducta concluyente el dia 31 de octubre de 2018, quien contaba con el
lapso comprendido entre el 01 al 16 de noviembre de 2018 para recurrir la providencia
administrativa notificada, sin que esto sucediera.

La doctora SONIA ARANGO MEDINA, en su calidad de gobernadora encargada del
Departamento de Norte de Santander, en ejercicio del derecho de contradiccion vy
encontrandose dentro de los términos de Ley, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 20181020133885 del 16 de octubre de 2018, mediante correos electrénicos
de fecha 20 de noviembre de 2018 radicados en ésta Comision Nacional con los nimeros
20186000999452 del 24 de noviembre de 2018 y 20186000999712 del 25 de noviembre de
2018, adicionalmente la doctora ARANGO MEDINA remitié por correo certificado el citado
recurso el cual fue recibido en'la CNSC con radicado de entrada No. 20186000986702 de
fecha 22 de noviembre de 2018. Es del caso precisar que el término para recurrir iniciaron el
dia 7 de noviembre de 2018 y finalizaron el dia 21 de noviembre de la misma anualidad, por
tanto el recurso fue interpuesto en término.

Igualmente, al analizar los otros requisitos consagrados en el articulo 77 de la Ley 1437 de
2011, se establecié que el escrito presentado cumple con las exigencias de forma vy
oportunidad, necesarias para avocar conocimiento de éste.
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IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Con el fin de dar tramite al recurso, resulta conveniente hacer referencia a las situaciones y
derechos que se derivan de la supresion de empleos en las entidades del Estado, teniendo
que conforme lo prevé el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y el
en articulo 2.2.11.2.1 del Decreto No. 1083 de 2015, los servidores publicos de carrera
administrativa a quienes se les supriman los empleos de los cuales sean titulares, tendran
derecho preferencial a ser incorporados en un empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal; y de no ser posible, podran optar por ser reincorporados en empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacion, normas que buscan proteger a los servidores publicos
de carrera administrativa, brindandoles un fuero de estabilidad frente a las distintas
situaciones administrativas que resultan de la supresion de su empleo.

En consecuencia, se tiene que el sistema de carrera ha previsto dos figuras tendientes a la
revinculacion de los servidores que ostenten derechos de carrera y que han sido retirados del
servicio por la supresién del empleo que desempefiaban, esto es, la incorporacion y la
reincorporacion, teniendo que esta Ultima procede solo en el evento en que en los términos
del articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005, no sea posible la incorporacion.

Al respecto, el articulo 29 del Decreto Ley 760 de 2005 dispuso:

“(...) De no ser posible la incorporacion (...) el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus
veces debera comunicar por escrito (...) el derecho que le asiste de optar por percibir la
indemnizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o por ser
reincorporado a empleo de carrera igual o equivalente al suprimido, conforme con las
reglas establecidas en el articulo anterior, o de acudir a la Comision de Personal para los fines
previstos en los literales d) y e) del articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

(...)” (Negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil establecié que en el caso de la solicitud
de reincorporacion del sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, se acreditaron los
requisitos exigidos en la Circular No. 003 de 2011, los cuales permitieron iniciar los tramites
administrativos y determinar si resultaba procedente su reincorporacion en un empleo igual o
equivalente al que desempefiaba con derechos de carrera.

Una vez aclarados los antecedentes que rodean la situacion que nos ocupa, esta Comision
Nacional procede a pronunciarse frente a los argumentos formulados por la recurrente en su
recurso de reposicion, asi:

La Gobernacién del Departamento de Norte de Santander fundamenta los motivos de su
inconformidad frente a la decisiébn tomada en la Resolucién No. 20181020133885 del 16 de
octubre de 2018, por la cual la CNSC de reincorpora al sefior FLORINDO ORTEGA
MALDONADO a la planta global de la Gobernacion de Norte Santander, aduciendo:

“(...) la decisién contenida en la resolucion emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil,
para reincorporar al sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO a la planta global de esta
entidad, en aras de garantizar los derechos reconocidos en dicho acto administrativo al sefior
en mencion, por cuanto se genero frente a la administracion la violacion al debido proceso sin
participar en la decision que tomo la Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de su
autonomia pues la ley dispone, se dé a los interesados la oportunidad de ser oidos o solicitar
pruebas previamente a la adopcion de las decisiones que le afecten.”

(.)

“Asi las cosas este ente territorial hace su reparo frente a la Resolucion No. CNSC-
20181020133885 del 16 de octubre de 2018, Por cuanto dentro de las consideraciones que
llevaron a la comisién nacional del servicio civil a resolver una decisién administrativa de
reincorporacién fue excesivamente objetiva ya que no requirio a la administracion
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departamental documentacion pertinente que conllevara a otra decision desconociendo el
contexto de provisién de los cargos de carrera administrativa a través de la modalidad de
provisionalidad (...)”

Ahora bien, en atencién al argumento del recurrente cuando manifiesta que esta Comisién
Nacional actué omitiendo el debido proceso al proferir la Resolucién No. 20181020133885
del 16 de octubre de 2018, por no haber solicitado la participaciéon de la Gobernacién de
Norte de Santander en el proceso administrativo de reincorporacion del ex servidor
FLORINDO ORTEGA MALDONADO, afirmacion frente a la cual la CNSC se permite sefialar
las competencias y facultades que le asisten, acorde a lo descrito en la Constitucién Politica
de Colombia en los siguientes terminos:

“ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las
que tengan caracter especial.”

En desarrollo del articulo mencionado, la Ley 909 de 2004 establece las competencias
taxativas y especificas para la Comision Nacional del Servicio Civil y las facultades que le
confiere, en los siguientes términos:

“ARTICULO 70. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras
especiales, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico
en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y d6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad.”

En consecuencia, y verificada la naturaleza juridica referida en el articulo citado, es claro
ante la normatividad vigente y existente que inviste de independencia a la CNSC con
relacién a la Rama Ejecutiva del poder publico y le otorga autonomia para llevar acabo la
administracién y vigilancia de la carrera administrativa general y especifica, es menester
indicar que las actuaciones realizadas por esta Comisién Nacional no son consultadas con
ninguna entidad que sea sujeto de control y vigilancia.

La administraciéon de la carrera administrativa es una competencia unica y exclusiva de la
CNSC independientemente que los funcionarios que hagan parte de este sistema
pertenezcan a las plantas de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva, acorde al
articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y sus decisiones no seran concertadas con ninguna
entidad. '

De otra parte la recurrente fundamenta su recurso manifestando que la Comisién Nacional
del Servicio Civil no dio aplicacidn al tercer orden de provision de que trata el numeral 28.1.2
del articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005, aduciendo que realizada la consulta en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, no se encontraron
vacantes definitivas pertenecientes al mismo sector administrativo.

En este sentido es pertinente indicar que al no encontrar vacantes definitivas en el sector
descentralizado, es decir en entidades creadas por la ley o autorizadas por ella y que
cumplen funciones administrativas con el objeto de prestar un servicio publico, al cual
pertenece la Central de Transportes “Estaciéon Cucuta”, esta Comisidn Nacional en virtud de
las facultades otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 909 de 2004, goza
de plena autonomia para aplicar el cuarto orden indicado en el articulo 28 del Decreto 760 de
2005 y en consecuencia ubicar al ex servidor en cualquier entidad de la rama ejecutiva del
orden territorial.
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Por lo anterior, y en aras de garantizar los derechos de carrera administrativa del sefior FLORINDO
ORTEGA MALDONADO, y teniendo en cuenta el término perentorio de seis (6) meses establecido
legalmente para adelantar los trdmites de reincorporacion, esta Comision Nacional acudié al cuarto
orden de provision de empleo y realizé el estudio técnico con base en la informacién reportada en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -~ SIMO, encontrando que las
caracteristicas del empleo No. 48427 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04,
perteneciente a la planta de personal de la Gobernacion de Norte de Santander, son equivalentes a
las del empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 04, en el que se
desempefiaba el sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO en la Central de Transporte “Estacion
Cucuta”, en consecuencia la CNSC ordené la reincorporacion del sefior ORTEGA MALDONADO, en
la mencionada entidad.

Frente al argumento citado en el recurso objeto de estudio, esta Comision Nacional se
permite citar lo establecido en en el articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005:

()

28.1 La reincorporacion se efectuaré dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que
el Jefe de la entidad comunique a la Comisién Nacional del Servicio Civil que el ex empleado
-opté por la reincorporacion, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o
provisto mediante encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades
del servicio se creen en las plantas de personal en el siguiente orden:

28.1.1 En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2 En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

28.1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia
o el empleo suprimido.

28.1.4 En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, sequn el
caso.

28.1.5 La reincorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo en la entidad obligada a efectuarla. De no ser posible la
reincorporacion dentro del término sefialado, el ex empleado tendra derecho al reconocimiento
y pago de la indemnizacion.

Paragrafo. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad u
organismo, no tendra el caracter de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectue en
cargos iguales a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

(...)” (Subraya y negrita fuera del texto)

En consecuencia, el argumento esbozado por la doctora SONIA ARANGO MEDINA, no esta
llamado a prosperar dado que esta Comisién Nacional, tuvo especial cuidado en lo referente
al orden establecido en la norma inmediatamente citada, tomando como sustento lo
reportado en el SIMO, informacién que las entidades deben suministrar a la CNSC en
cumplimiento de la Circular 005 de 2016, y que por demas se presume veridica, razdn por la
cual se aplicé correctamente lo ordenado en el Decreto Ley 760 de 2005.

Corolario de lo expuesto, al no encontrarse defecto o causa, que desvirtué la presuncion de
legalidad de la decisidn recurrida, o impida su materializacién, la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC confirmara la decision contenida en la Resolucion No.
20181020133885 del 16 de octubre de 2018.

Por las consideraciones precedentes, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesion del
17 de enero de 2019, ’
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - No reponer la decisién contenida en la Resolucién No.
20181020133885 del 16 de octubre de 2018, y en consecuencia Confirmar en todas sus
partes dicho acto administrativo por medio del cual se resuelve la solicitud de reincorporacion
del sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, identificado con cédula de ciudadania No.
13.496.800, en una (1) vacante definitiva del empleo denominado Auxiliar Administrativo
Cédigo 407, Grado 04 ubicado en la ciudad de Cucuta, perteneciente a la planta de personal
de la Gobernacién de Norte de Santander conforme a la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: - Notificar personalmente en los términos de la Ley 1437 de 2011,
el presente acto administrativo al Representante Legal de la Gobernacién de Norte de
Santander, o a quien haga sus veces; los Ultimos datos registrados son: Avenida 5 Calle 13y
14 Esquina en la ciudad de Cucuta — Norte de Santander y al correo electronico
gobernaicon@nortedesantander.gov.co

ARTICULO TERCERO: - Notificar personalmente el presente acto administrativo, en los
términos de la Ley 1437 de 2011, al sefior FLORINDO ORTEGA MALDONADO, para tal
efecto los Gltimos datos registrados son: Avenida 22 No. 10-24 Barrio la Cundinamarca de la
ciudad de Cucuta, Norte de Santander.

ARTICULO CUARTO: - Comunicar el presente acto administrativo al Representante Legal
de la Central de Transportes Estacion Cucuta, o a quien haga sus veces en la Avenida 25
No. 16-22, Manzana C, Villas de Comfanorte Vallester en la ciudad de Cucuta, Norte de
Santander. ' o

ARTICULO QUINTO: - Contra la presente decisién no procede recurso alguno, quedando
agotada la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley.

Dada en Bogota D.C.,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(V6!

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprobé:  Ing. Wilson Monroy a - Director de Administracién de Carrera Admigistrativa
Revisé:  Jessica Andrea An§ulo Diaz - Coordinadora Provisién Empleo Publicog
Proyectd: Erika Alejandra Vergara Santana — Contratista Provision Empleo Publico




