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RESOLUCION No. CNSC - 20182310118495 DEL 17-08-2018

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por SONIA CARDENAS
CORREDOR, en contra de la Resolucién No. 1935 de agosto 8 de 2017, proferida por la
Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio de Soacha”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la Resclucidn No. 125 del 13 de febrero de 2014, y

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucién Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracidn y vigilancia
de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, la Corte
Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declaré exequible la frase “el que regula el personal
docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece
qgue las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como competencia
constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la carrera docente,
por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 estableci6 entre las funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia [...J”

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacion Docente” sefiald en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE” que: “[...] La segunda instancia
corresponderéa a la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la Comision Nacional del Servicio Civil delegd
en cada Comisionado la facultad de resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las
decisiones que en primera instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de
carrera docente. :

Il. ANTECEDENTES

La sefiora SONIA CARDENAS CORREDOR se desempefia como docente en la entidad territorial
certificada en educaciéon Municipio de Soacha, y se inscribid para participar en el proceso de
“EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS
EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA REUBICACION EN UN NIVEL
SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014” prevista en el Decreto 1757 de 2015,
aspirando a la reubicacion salarial al grado 2 nivel B dentro del escalafén docente.

Dentro del proceso antes enunciado, la educadora no aprobé la evaluacion de caracter diagnéstica
formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacion de un curso de formacion en los términos
del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1757 de 2015.
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Una vez aprobado el curso de formacion, mediante escrito presentado ante la Secretaria de Educacién

y Cultura del Municipio de Soacha el 14 de julio de 2017, la docente solicité la reubicacion salarial al
grado 2 nivele B del escalafén docente.

Por Resolucion No. 1935 de agosto 8 de 2017 la Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio de
Soacha resolvié reubicar a la educadora SONIA CARDENAS CORREDOR en el grado 2 nivel B del

escalafon docente, sefialando que dicho acto produce efectos fiscales a partir del dia 14 de julio de
2017.

El anterior acto administrativo fue notificado al docente el 22 de agosto de 2017, quien dentro del
termino legalmente establecido, interpuso recurso de apelacién’.

Mediante oficio con radicado No. 20186000533232 de julic 06 de 2018 la Secretaria de Educacion y
Cultura del Municipio de Soacha remitié a la Comisién Nacional del Servicio Civil la documentacién
relacionada con el recurso de apelacion interpuesto, para lo de su competencia.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La educadora SONIA CARDENAS CORREDOR. solicita en el recurso de apelacion le sean
reconocidos los efectos fiscales de su reubicacién salarial a partir del 1° de enero de 2016.

Sustenta su recurso de apelacion sefialando que “E/ acta de acuerdo el 7 de mayo de 2015, suscrita
entre el Ministerio de Educacién Nacional y FECODE, en un primer punto hace referencia al “Escalafén
y Evaluacion de Docentes que no han logrado el ascenso de grado o reubicacion salarial”. y de este
acuerdo se deriva la normatividad: Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa —ECDF; convocatoria
Resolucion 5711 de 24 septiembre de 2015 y su modificacion Resolucion 16604 del 8 de octubre de
2015, Decreto 1757 de septiembre 1 de 2015 y el Decreto 1889 de septiembre 22 de 2015"

Agrega que “El Ministerio de Educacion Nacional cumplira el acuerdo pactado con FECODE de expedir
el Decreto de retroactividad al 1 de enero de 2016 para los cocentes que aprobaron la ECDF”,

Manifiesta ademas el educador que “el curso de formacién es una etapa de la ECDF, por lo que
superarlo implica cumplir con lo establecido como ascenso y/0 reubicacion salarial dentro de los
criterios, propositos y fines de la ECDF; de acuerdo con el numeral 7 del Acta del 17 de agosto de 2016
del Comité de Implementacién de la ECDF, daria el derecho a retroactividad en el ascenso de grado o
reubicacion salarial a partir del 1 de enero de 2016, cumplimiento de la aprobacion del curso de
formacion, debido a que el decreto 1751 de 2016 no distingue, de los dos posibles en que se aprueba

la ECDF, se da lugar al reconocimiento de los efectos fiscales — la retroactividad- a partir del 1 de enero
de 2016”

Concluye el educador que “ef decreto 1751 de 3 de noviembre de 2016 fue expedido para reconocer la
retroactividad de aumento de Salario por Reubicacién Salarial y/o Ascenso”

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

1. Normatividad aplicable a la reubicacion salarial o ascenso de los educadores que no
superaron las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014.

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
en los que se incluyen el de remuneraciéon minima vital y movil, asi como de estabilidad en el empleo,

postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 definié a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
tecnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la

" 01 de septiembre de 2017,
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mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el
Decreto Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientaré a atraer y a
retener los servidores mas idoneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de
los educadores y a procurar una justa remuneracion (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido Decreto
establece como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el ser
estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneraciéon acorde con su
formacion académica y desempefio.

Asi, es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa —~como el que rige al
personal docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y
mejorar sus condiciones laborales; ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han
definido en qué consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual
ello se realiza segun lo establezcan el legislador en su libertad de configuracion normativa, o el ejecutivo
en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacién propia del sistema
de carrera que se trate, sea el general o uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002
contempla el sistema de evaluacion de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por
excelencia para que un educador ascienda de grado en el escalafon docente o sea reubicado
salarialmente en alguno de los distintos niveles previstos. Esta evaluacion se encuentra hoy
reglamentada en la seccion 42, capitulo 49, titulo 1°, parte 42, libro 2° del Decreto 1075 de 2015, el cual
fue modificado a través del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccion 52 al capitulo 4°, titulo 1°,
parte 42, libro 2°; en esta nueva seccidn, se establecié una modalidad diferente y especial de evaluacion
para ascenso de grado y reubicacién salarial, dirigida a los educadores que no lograron ascender ni
reubicarse en las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, que tendra
caracter diagndstica formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional precisé las reglas de este
proceso especial, en la Resolucién No. 15711 de 2015 y. sus modificaciones, determinando en el
articulo 12, que para acceder a la reubicacion o ascenso el educador debe superar la evaluacion
diagnoéstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, en una escala de uno (1) a cien (100) puntos.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016,
sefiald que la reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtiran efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2016 para los educadores gque superen la evaluacién de caracter
diagnéstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacidn o ascenso.

Ahora, frente a los docentes que se inscribieron y participaron en el proceso especial y no superaron la
evaluacion diagnostica formativa con mas de ochenta (80) puntos, el articulo 2.4.1.4.5.12, adicionado
por el Decreto 1757 de 2015, contempld un mecanismo alternativo para lograr la reubicaciéon o
ascenso, esto es, adelantar uno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad,
de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de este. Agrega la norma antes enunciada, que la reubicacion
salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacion en los términos del inciso anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el
educador radique la certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora.

Se insiste en que, los articulos 2.4.1.4.5.11y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionados por
el Decreto 1757 de 2015, identifican y regulan dos (2) supuestos de hecho diferentes, atribuyéndoles
consecuencias juridicas igualmente disimiles, a saber:

i) Eleducador que apruebe la evaluacion diagndstica formativa en los términos fijados por el Ministerio
de Educacién Nacional (con mas de ochenta (80) puntos), accede a la reubicacién o ascenso
pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la normatividad. En este evento, los
efectos fiscales de la reubicacién o ascenso se surten a partir del 1° de enero de 2016.

- |
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il) El educador que no apruebe la evaluacion diagndstica formativa con mas de ochenta (80) puntos,
debe realizar un curso de formacion, y luego de aprobarlo, podra acceder a la reubicacion o ascenso
pretendido, acreditando los demaés requisitos exigidos por la normatividad. En este evento, los
efectos fiscales se surten a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de
aprobacion del curso ante la entidad territorial nominadora.

Igualmente, de las normas tanto del Decreto 1757 de 2015 como de la Resolucién No. 17511 de 2015
y sus modificaciones, se puede deducir con claridad, que la evaluacién diagnostica formativa, como
instrumento de prueba dentro del proceso de ascensos o reubicaciones para los educadores que no
obtuvieron el movimiento en el escalafén en los afios 2010 a 2014, sélo se aprueba al obtener mas de
ochenta (80) puntos; en consecuencia, a los educadores que no la superen no se les pueden aplicar la
consecuencia juridica del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 201 5, relativa a los efectos fiscales.

2. El derecho del educador a la reubicacién salarial.

Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser improcedente que la Comisién
Nacional del Servicio Civil inaplique y desconozca lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto

1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015, se verificara, acorde a la normativa aplicable
al proceso de evaluacién diagnéstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia que la docente
ostenta derechos de carrera y se inscribid para participar en el proceso de evaluacion de que trata el
Decreto 1757 de 2015, con el propésito de lograr su reubicacion salarial al nivel B del grado 2.

No obstante, el educador no supero6 la evaluacion de caracter diagnostica formativa con mas de ochenta
(80) puntos, como lo exigen la Resolucién No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia
con el Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion
en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredité ante la entidad territorial haber aprobado el curso
de formacion mediante escrito con radicado No. 7233 de fecha 14 de julio de 2017, solicitando se
efectuara su reubicacion salarial al nivel B del grado 2.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su reprobacién de la evaluacién
de caracter diagnostica formativa, ni la fecha en que informé a la entidad territorial sobre la aprobacion
de su curso de formacién, asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en
el que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos aspectos por la entidad
territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion ob eto de censura, afirma que la educadora

cumplio, ademas del curso de formacion, con los demas requisitos para acceder a la reubicacion salarial
pretendida.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirié en debida forma su derecho a la
reubicacion salarial al nivel B del grado 2, al radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso
de formacién ante la entidad territorial el 14 de julio de 2017, y reunir previamente los demas requisitos
exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad territorial la regla prevista en el
inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015
sobre sus efectos fiscales, como en efecto ocurrié.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision de la entidad territorial
se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable al proceso de ascenso de grado y reubicacion
salarial, dirigida a los educadores que no lograron el movimiento en el escalafén dentro de las
evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razoén por la cual seréd confirmada.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resolucion No. 1935 de agosto 8 de 2017, proferida por la
Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio de Soacha, mediante la cual se reubico salarialmente
a la educadora SONIA CARDENAS CORREDOR, en el grado 2 nivel B del escalafon docente, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora SONIA l
CARDENAS CORREDOR, identificada con cédula de ciudadania No. 52.466.759, en la Calle 65D sur

No. 80C - 93, localidad de Bosa ~ Bogota D.C, y/o al correo electronico socardenas@hotmail.com de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacién y Cultura del I
Municipio de Soacha, ubicada en la carrera 7° No. 14 -62, en el municipio de Soacha.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el 17 de agosto de 2018.

(Vv €7

| LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

P/ Sonia Milena Benjum@%




