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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20172000075975 DEL 27-12-2017

“Por la cual se resuelve una reclamacién en segunda instancia presentada por la sefiora YUDY
ESPERANZA GARZON CISNEROS, docente de la Secretaria de Educacion Distrital De Bogota”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo 12; el
Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 y,

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

La Comisién Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucién Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y vigilancia de
los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, la Corte
Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declaré exequible |a frase “el que regula el personal docente”,
contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece que las
disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios
en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé6 expresamente como competencia
constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la carrera docente, por
tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecié entre las funciones de la Comisién Nacional del

“Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera, la de “Resolver
en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su
competencia...” '

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacion Docente” sefialé en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE” que: “..La segunda instancia
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegd en cada Comisionado, resolver
en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera instancia adopten las
Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

Il.- ANTECEDENTES

La sefiora YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS participéd en concurso de méritos a través de la
Convocatoria Publica No. 145 de 2012 para la entidad territorial Bogota D.C., como consecuencia de lo
anterior, una vez surtidas las etapas del concurso fue nombrada en periodo de prueba en el cargo de
Docente de Preescolar mediante Resolucién No.1668 del 15 de septiembre de 2015.

Posteriormente la docente solicité el reconocimiento especial por acreditar titulo de Especializacion, el cual
fue reconocido por medio de la Resolucién No. 460 del 8 de marzo de 2016.

La Secretaria de Educacién Distrital de Bogota profirié la Resolucién No. 5478 del 2 de mayo de 2017, por
medio de la cual inscribe a la docente en el Grado 2 Nivel A del Escalafén Docente, teniendo en cuenta
i que acredité el titulo de Licenciada en Educacién Preescolar.
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El mencionado acto administrativo le fue notificado personalmente a la docente el dia 25 de mayo de
2017, quien, dentro de la oportunidad legal prevista, interpuso ante la Secretaria de Educacién Distrital de
Bogota, el dia 31 de mayo de 2017 recurso de reposicion y en subsidio apelacién, al considerar que le
asiste derecho para la inscripcion en el Grado 2 Nivel A con Especializacion del Escalafén Docente.

Por oficio radicado ante la CNSC bajo el No. 20176000679712 el 10 de octubre de 2017 la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota remite fas diligencias relacionadas con la reclamacién presentada por la
sefiora YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS.

lll. ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION

En el escrito mediante el cual se interpuso el recurso de reposicidén y en subsidio el de apelacién, la
docente YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS, solicita se reponga la resolucién impugnada para que
en su lugar se conceda la inscripcion en el Grado 2 Nivel A con Especializacién del Escalafon. La
reclamante soporta su solicitud entre otros aspectos, en los siguientes:

“...En la resolucién anteriormente mencionada en el articulo primero resuelve inscribir en el grado
dos (2) nivel salarial A, del escalafén docente oficial a YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS
identificada con la cédula de ciudadania 52839025, con el titulo de LICENCIATURA EN
EDUCACION PREESCOLAR. Donde desconocen la resolucion 460 del 8 de marzo de 2016 por la
cual se reconoce a algunos docentes la asignacion salarial correspondiente AL GRADO 2 DEL
ESCALAFON, CON ESPECIALIZACION...”.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Secretaria de Educacion Distrital de Bogota profirio la Resolucion No. 7990 del 25 de julio de 2017 “Por
la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacién”, a través de la cual confirmé en
todas y cada una de sus partes el acto administrativo recurrido, para lo cual argumenté:

“... asi las cosas, tratdandose de una licenciada, como en este caso, el titulo de posgrado en el nivel de
especializacién no se constituia en requisito para la inscripcién en el grado dos (2) ya que este no guarda
relacion directa con la estructura del Escalafon Docente Oficial propiamente dicho, lo que no quiere decir
que la educadora pierda el reconocimiento efectuado en su oportunidad por dicho titulo, mismo que
continuaré percibiendo con normalidad en los términos de ley durante su permanencia en ese grado.”

El anterior acto administrativo fue notificado a la docente por medio de aviso fijado el dia 14 de septiembre
de 2017.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Con relacion a la estructura del escalafon docente el articulo 20 del Decreto 1278 de 2002 dispone:

“Articulo 20. Estructura del Escalaféon Docente. El Escalafén Docente estard conformado por tres (3)
grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada grado estard compuesto por
cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado,
después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de
competencias el puntaje indicado para ello, segtn lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Asi mismo, el articulo 21 de la norma en cita, regula de manera taxativa los requisitos que deben cumplir
los docentes para ser inscritos o reubicados en el escalafén docente oficial, asi:

“Articulo 21. Requisitos para inscripciéon y ascenso en el Escalafén Docente. Establecen los
siguientes requisitos para la inscripcién y ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los
distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;
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¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de pedagogia o
un titulo de especializacién en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacién de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un érea afin a la de su especialidad o desempefio, o en un érea
de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacién de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 915 de 2016 sefiala
en su articulo 2.4.1.1.23: “Los educadores que superen el periodo de prueba en los términos del articulo
31 del Decreto-Ley 1278 de 2002 adquieren los derechos de carrera en el cargo respectivo y deberan ser
inscritos en el escalafén docente o actualizados en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.

La inscripcion en el escalafon sera para los educadores que ingresan por primera vez a la carrera docente
y se hara en el nivel A del grado que corresponda, sequn el titulo académico de normalista superior, de
licenciado o de profesional no licenciado, que radiquen ante la_entidad territorial certificada antes de la
calificacion del periodo de prueba, teniendo en cuenta ademas para los profesionales no licenciados lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto. (...)" (subrayado fuera de texto original).

En el presente caso, la controversia objeto del recurso de apelacion se centra en que la educadora YUDY
ESPERANZA GARZON CISNEROS, solicita ser inscrita en el Grado 2 Nivel Salarial A con Especializacion
del escalafon docente oficial, en este sentido, es importante aclarar, que la estructura del escalafén
docente esta conformada por tres (3) grados, los cuales se establecen con base en formacién académica.
Cada grado esta compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A - B - C - D) y en ningun caso consagra la
norma méas denominaciones al respecto, por tanto y de acuerdo con la documentacion allegada en la
reclamacién de segunda instancia, se puede evidenciar que la sefiora GARZON CISNEROS, posee titulo
de formacién académica de Licenciada en Educacién Preescolar, quedando habilitada para ser inscrita en
el GRADO DOS (2) NIVEL SALARIAL A, conforme a lo establecido en el articulo 21 del Decreto Ley 1278
de 2002.

Ahora bien, en lo que respecta a la asignacion salariél por especializacién para los docentes regidos por el
Decreto Ley 1278 de 2002, se encuentra regulada en el articulo 1° del Decreto 120 de 2016', que al tenor
consagra:

“Articulo 1°. Asignacion béasica mensual (...)

PARAGRAFO 2°. El titulo de especializacién, maestria y doctorado que acrediten los docentes y
directivos docentes de los niveles del grado 2° del escalafén docente deberéa corresponder a un
area afin a la de su formacién de pregrado o de desempefio docente, o en un &rea de formacion
que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes.

PARAGRAFO 3°. El nominador expediré el correspondiente acto administrativo motivado en el que
se reconocera o negara la asignacion salarial correspondiente, cuando se acredite al ingreso o con
posterioridad al ingreso al servicio el titulo de especializacién, maestria y doctorado para el grado
dos. El reconocimiento que se haga por este concepto constituye una modificacién en la

mn—

! Normatividad vigente para la epoca de los hechos.

]___——_____——_________——____;.
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asignacién basica_mensual y no implica reubicacion de nivel salarial ni_ascenso en el
escalafon docente. Los efectos fiscales seran a pamr de la acreditacion legal del requisito”.
(Resaltado y subrayado fuera de texto).

De la lectura de la norma transcrita, se puede evidenciar que el reconocimiento a un reajuste salarial 0 a la
asignacion especial por estudios de posgrado a los docentes pertenecientes al grado 2 del Escalafén
Docente, regidos por el Decreto 1278 de 2002, de que trata el Decreto 120 de 2016, no es una norma
propia de la carrera administrativa docente; es una norma de caracter general, aplicable no solamente
a aquellos docentes que pertenecen a la carrera administrativa, sino también a quienes tienen una relacion
diferente con la Administraciéon, como es el caso de los nombrados en provisionalidad y en periodo de
prueba. Es asi como, de forma expresa y clara, la norma mencionada sefiala que el reconocimiento de
esta asignacién especial no implica en ningln caso reubicacién de nivel salarial, ni ascenso de grado, es
decir, no conllevan movimiento en el Escalaféon Docente.

Ademas de lo anterior cabe resaltar que la entidad territorial en. el acto administrativo por medio del cual
resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la-docente pone de presente que la asignacién por
Especializacion que previamente se le habia reconocido, se le seguird cancelando conforme lo dispone la
ley.

Asi las cosas, a juicio de este Despacho, le asiste razon a la entidad territorial Distrito de Bogota en su
decisién de primera instancia, al afirmar que la sefiora YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS cumple
con los requisitos para ser inscrita en el GRADO (2) NIVEL SALARIAL A del Escalafén Docente Oficial.

En mérito de lo expuesto,
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucion No. 5478 del 2 de mayo de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacién Distrital de Bogota, mediante la cual se inscribi6 en el Grado 2 Nivel A del
Escalafén Docente a la sefiora YUDY ESPERANZA GARZON CISNEROS identificada con cédula de
ciudadania No. 52.839.025, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion a la docente YUDY ESPERANZA
GARZON CISNEROS identificada con cédula de ciudadania No. 52.839.025 de Bogota, en la Calle 73 A
SUR No. 77 K — 14 Barrio Bosa E! Palmar en la ciudad de Bogota D.C. y/o en el correo electronico
yudygarzon123@gmail.com, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de
Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo. »

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decisién a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota
en la Avenida El Dorado No. 66 — 63 en Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

L A

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ ‘ : %
Comisionada

P/ Ivan Carvajaa t

R/ Sixta Zumga




