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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20171700076575 DEL 28-12-2017

“Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacién en el Registro Pablico de Carrera
Administrativa del servidor publico Rafael Alfonso Pifieros Bello del Instituto Geogréfico
“Agustin Codazzi” - IGAC”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015y
en ejercicio de la delegacion conferida mediante Resolucién No. 0125 del 13 de febrero de
2014, y teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo GIT Gestion del Talento Humano del Instituto
Geografico “Agustin Codazzi"- IGAC, solicité! a la Comisién Nacional del Servicio Civil la
actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico que se
relaciona a continuacién, por motivo de las incorporaciones realizadas a la planta de personal
de la entidad:

No. ' Nombre Identificacion Namero radicado -
1 Rafael Alfonso Piferos Bello 79.421.564 20176000361802

Para efectos de adelantar el tramite de actualizacién en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, la entidad solicitante aportd los documentos pertinentes, conforme a los
requisitos previstos en la Circular 03 de 2016, proferida por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

En virtud de lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, salvo las excepciones
legales, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera; el ingreso a los
mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 superior, “Habra una
Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administraciéon y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.

Es en ese contexto que el legislador expidio la Ley 909 de 2004, ateniéndose a lo previsto por
la Constitucion Politica en las disposiciones transcritas, creando la Comision Nacional del
Servicio Civil, como un érgano independiente de las ramas y érganos del poder publico, y
dotandola de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, entendiendo
que para garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera

¢administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil debe actuar de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

1 Mediante los radicados que se relacionan en el cuadro inicial
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En suma, la Comisién Nacional del Servicio Civil, es la entidad responsable de administrar,
organizar y actualizar el Registro Publico de servidores publicos inscritos en carrera
F administrativa, de conformidad con lo previsto por €l articulo 11 de la Ley 909 de 20042.

Mediante Resolucion No. 0125 del 13 de febrero de 2014, la Sala Plena de la Comisién delegé

en el Coordinador del Grupo de Registro Publico de Carrera Administrativa, la competencia '
para expedir todos los actos administrativos requeridos para adelantar la inscripcion y
actualizacion del registro publico de empleados de Carrera Administrativa, de todas las
entidades a las que se les aplica la Ley 909 de 2004, incluyendo los recursos de reposicion
que se presenten contra tales actos, segun Io sefialado en el paragrafo primero del articulo
cuarto de la resolucion en cita. P

ll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

A. LA INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y SU ACTUALIZACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA. 1

El Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y coherente
que da cuenta de la recoleccion, tratamiento, conservacién y coordinacion de los datos
indispensables para acreditar el estado de los servidores publicos que integran el sistema de
carrera administrativa en Colombia, dando asi publicidad a los hechos derivados de un
concurso de méritos, tales como la inscripcién, actualizaciéon y cancelaciéon de los servidores
publicos con derechos de carrera administrativa.

Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.2 del Decreto 1083 de 2015, hacen parte del Registro
Publico de Carrera Administrativa las inscripciones vigentes, las cuales seran actualizadas
cuando haya lugar a ello, las no vigentes por retiro de los servidores publicos de carrera y
adicionalmente, las anotaciones generadas cuando un servidor publico se encuentre
desempeniando un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, para el cual
haya sido previamente comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de
supresioén del empleo.

Para el efecto, el articulo 2.2.7.3 del Decreto anteriormente mencionado, dispone que las
solicitudes de inscripciéon y actualizaciéon seran presentadas unicamente por el jefe de la unidad
de personal o quien haga sus veces en la entidad donde el servidor publico presta sus
servicios, quien debera acompafar la correspondiente solicitud con todos los soportes
documentales necesarios que permitan establecer la viabilidad de la inscripcidn o actualizacién
segun el caso.

La actualizacién por su parte, es una anotacién que se produce al variar la situacién
administrativa que dio lugar a la inscripcién, bien sea por ascenso, resultado de concurso de |
meéritos, traslados o incorporaciones, con ocasion de modificaciones de plantas de personal o
por ajustes legales o institucionales. ‘

En el caso de la incorporacién, se tiene que ella se produce cuando por motivo de
reorganizacion de una dependencia o de traslado de funciones de una entidad a otra, o por
cualquier otra causa se supriman empleos de carrera administrativa desempefiados por
servidores publicos inscritos en el registro publico de carrera administrativa, éstos tendran
derecho preferencial a ser nombrados en empleos equivalentes de la nueva planta de
personal, 0 en los existentes, o los que se creen en la entidad a la cual se trasladen las
funciones. Dicho proceso se acredita mediante acta de posesién como tramite formal que avala
el pertenecer a dicha planta 0 mediante acto administrativo en donde conste el tramite de la
incorporacion.

}%ey 909 de 2004, articulo 11. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comisién Nacional
del Servicio Civil ejerceré las siguientes funciones: (...) g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir
las certificaciones correspondientes.
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‘La incorporacion exige determinar la equivalencia entre el empleo en el cual se ha inscrito en
el registro publico de carrera administrativa un servidor publico y aquel en que sera
incorporado, lo que hace indispensable efectuar un analisis de las funciones, requisitos
especificos y asignacién basica de los empleos suprimidos, frente a los empleos creados en
la nueva planta de personal, estudio que es de competencia de cada entidad, con el fin de
garantizar que las incorporaciones se realicen bajo estrictos procesos técnico-legales
ajustados al concepto de equivalencias entre empleos.

Cabe sefalar que la reforma a la planta de personal debe direccionarse a que los empleos
conserven su nivel original, asi se modifique su denominacion y que en el proceso de
incorporacién las funciones guarden similitud con el empleo anterior para que la reforma no
altere las condiciones de permanencia del servidor publico en el registro publico de carrera
administrativa y de lugar posteriormente a su actualizacion.

Frente a este caso, se tiene que el Congreso de la Republica es el 6rgano competente para
expedir las leyes que regulan el ejercicio de las funciones publicas segun el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucion Politica. Con base en esta reserva legal, el legislador ha
establecido los requisitos y calidades para el acceso a la funcién publica en todos los niveles
de la Administracion, a través de la Ley 27 de 1992, derogada por la Ley 443 de 1998 y ésta,
a su vez, por la Ley 909 de 2004, actualmente vigente.

En ese sentido se ha previsto la agrupacion de los empleos publicos en niveles jerarquicos de
acuerdo con su complejidad, responsabilidad, funciones, requisitos y competencia para su
ejercicio. La jerarquia dada por los empleos constituyen los diferentes niveles administrativos
y éstos se encuentran descritos en los manuales de funciones, al igual que la clasificacion de
los distintos empleos, tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a
estos.

B. NOCION DE EMPLEO EQUIVALENTE.

Genéricamente el empleo equivalente es aquel que siendo del mismo nivel, sin importar su
denominacién, conserva funciones analogas o asimilables a las del empleo suprimido y grado
salarial no inferior al de éste.

El concepto de empleo equivalente ha sido definido histéricamente por los siguientes Decretos:

Decreto No. 2400 del 19 de septiembre de 1968, articulo 483
Decreto No. 2329 del 29 de diciembre de 1995, articulo 56.4
Decreto No. 1572 del 15 de agosto de 1998, articulo 158.5
Decreto No. 1173 del 29 de junio de 1999, articulo 1.6
Decreto No. 1227 del 21 de abril de 2005, articulo 89.7
Decreto No. 1746 del 01 de junio de 2006, articulo 1.

Entonces, la nocidn de empleo equivalente dependiendo de la época de la incorporacion,
contempla como elementos a tener en cuenta a la hora de establecer la equivalencia, el nivel
al que pertenecen los empleos, funciones, requisitos de experiencia y estudio iguales o
similares, y la misma o superior asignacién salarial.

Para establecer si efectivamente empleos de diferente nivel jerarquico son equivalentes, es
preciso verificar la similitud de sus funciones y de sus requisitos, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

3 Reglamentado por el Decreto Nacional 1950 de 1973, Modificado por la Ley 61 de 1987
4 Derogado por el articulo 165 det Decreto 1572 de 1998.

5 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1173 de 1999.

6 Derogado por el articulo 112 dei Decreto 1227 de 2005.

7 Modificado por el articulo 1 del Decreto 1746 de 2006.
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Debe advertirse que en la transicion de un empleo a otro, los factores a considerar en la fijacidn
de 1os requisitos para ejercer un empleo, son la educacion formal, la no formal y la experiencia.
El factor estudio esta referido a la modalidad de formacién que debe acreditar un ciudadano
para desempenar un empleo y éste debié haber sido adquirido en instituciones legaimente
reconocidas y autorizadas. Cada empleo conforme al nivel jerarquico al que pertenece, tiene
unas exigencias académicas de diferente orden.

En este proceso se involucra también la experiencia que agrupa los conocimientos, las
habilidades, las destrezas adquiridas y/o desarroliados mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacion, arte u oficio estableciendo varias modalidades en su adquisicion. La experiencia
referida directamente con las funciones del cargo hace alusién a una experiencia especifica o
tematica propia del empleo en particular; esta puede ser adquirida en el area transversal o
misional de la entidad, y s6lo pueden acreditarla los ciudadanos que hayan tenido vinculacion
con un empleo igual o equivalente al que se incorporé. Al igual se habla de la experiencia
relacionada que es la obtenida en diferentes areas de desemperfio, por lo tanto su radio de
accién es mas amplio. Por Ultimo, la experiencia profesional entendiéndose como aquella
adquirida a partir de la terminacion de materias de una disciplina académica. Cada una de ellas
es excluyente y se fija en el Manual Especifico de Funciones en meses o afios requeridos para
ejercicio del cargo.

C. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en ¢uenta la informacion remitida por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
GIT Gestion del Talento Humano del Instituto Geografico “Agustin Codazzi’- IGAC, el Grupo
de Registro Publico de Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil,
encontré que el servidor publico presenta la siguiente movilidad laboral:

- Fecha de la e
. Empieo tltima o . . S Normatividad
No. Nombre Entidad Anotacion en el RPCA mscnpclér] ylo_ Gltima Incorporaciones | Acto Administrativo Aplicable
actualizacién _ )
" T Profesional .
Auxiliar Administrativo R - Resolucion No. 92 | Decreto No. 1173 de
. ; 29/11/1996 Universitario, Codigo ;
‘ Cadigo 5120, Grado 22 3020, Grado 08 del 30/01/2004 1999
1 Rafael Alfonso Instituto Geogréafico Auste d
Piferos Bello “Agustin Codazzi" Profesional o n‘\:igatira
Universitario, Cédigo N.A.
2044, Grado 05 Decretozt\(l)%.6 2489 de

El Gobierno Nacional a través del Decreto No. 208 del 27 de enero de 2004, determind la

estructura organica del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y a través del Decreto No. 209

de la misma fecha, modificé la planta de personal de dicho Instituto y ordené al director general
~ distribuir los cargos de la planta global.

El servidor pablico RAFAEL ALFONSO PINEROS BELLO aparece inscrito en el Registro
Publico de Carrera Administrativa en el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo
5120, Grado 22 y la entidad, mediante la Resolucién No. 092 del 30 de enero de 2004, lo

incorpord a la planta de personal en el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo
3020, Grado 08.

Para determinar la procedencia ¢ no de la actualizacién del Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor publico, es necesario realizar el siguiente analisis:

Empleo . Augxiliar Administrativo, Cédigo 5120, Grado 22 Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado 08 Criterio
Revisar, clasificar y controlar documentos, datos y | Realizar el control de calidad previo a fos avallos
elementos refacionados con los asuntos de competencia de | administrativos y comerciales solicitados a la Oficina
la dependencia, de acuerdo con las normas y | Territorial, efectuados por peritos éxtemos.
procedimientos respectivos.

Participar y colaborar en el estudio de Zonas Diferentes

Orientar a los usuarios y suministrar informacion, | Homogéneas geoecondmicas y de mercado inmobiliario,
documentos 6 elementos que sean solicitados, de | dentro de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion  catastral,

aplicando las normas y
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|
conformidad con los tramites, las autorizaciones y los | procedimientos establecidos por el Instituto, dentro del
procedimientos establecidos. desarrofio de los planes generales y especificos
Funciones Recomendar las acciones que deban aplicarse para el logro | previamente establecidos.
de los objetivos y metas de la dependencia. '
Realizar los avalios administrativos y comerciales
Informar al superior inmediato, en forma oportuna, sobre fas | cuando medie autorizacién.
inconsistencias 0 anomalias relacionadas con los asuntos,
elementos 0 documentos encomendados. Recopilar la informacion inmobiliaria del departamento
competencia de la Oficina Territorial, codificarla,
Coordinar la prestacion de los servicios de correspondencia | procesarlay mantenerta actualizada, dentro de la base de
y archivo general. datos de avallos.
Disponer y organizar materiales, equipos, instalaciones y | Presentar los informes sobre el estado y el cumplimiento
demas aspectos que se requieran para la celebracion de | de la ejecucion de los estudios de las zonas fisicas y
eventos en los que deba participar la dependencia. geoeconomicas, liquidacion de avallios y elaboracion de
las respectivas tablas de valores de terrenos y
F Llevar controles periddicos sobre consumo de elementos, | construcciones.
con el fin de determinar su necesidad real y presentar el
programa de requerimientos correspondiente. Revisar los estudios fisicos y econémicos, para la

obtencién de avallos dentro de los procesos de
Responder por la calidad de los trabajos asignados y, | formacion, actualizacion y conservacion.

preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad | Cumplir las disposiciones legales que regulan las
requeridas. actividades del Instituto. 8. Presentar oportunamente al
. superior inmediato, los informes de la ejecucion de sus
Coordinar, supervisar, evaluar y controlar las actividades | funciones.

técnicas y administrativas del grupo de trabajo a cargo,
garantizando la correcta aplicacion de las nommas y | Realizary responder por las actividades, que de acuerdo
procedimientos. a las instrucciones dadas se deban cumplir para la
ejecucion del plan de desarrollo del Instituto.

Evaluar periddicamente el cumplimiento de las metas fisicas
aprobadas para la dependencia, analizar las causas de las | Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas
i observaciones y proponer los correctivos correspondientes. | por el superior inmediato, las que reciba por delegacion y

) aquellas inherentes a la naturaleza del area y del cargo.
Cumplir las disposiciones legales que regulan las
actividades del Instituto.

Presentar oportunamente al superior inmediato, los informes
de 1a ejecucion de sus funciones.

Realizar y responder por las actividades, que de acuerdo a
las instrucciones dadas se deban cumplir para la ejecucion
del plan de desarrollo def Instituto.

Desempenar las demas funciones que le sean asignadas
por el superior inmediato, ias que reciba por defegacion y
aquellas inherentes a la naturaleza del &rea y del cargo.

1. Alternativa

Titulo de formacion universitaria o profesional en
Administracion de Empresas, Obras Civiles, Agronomia,
Economia, Construccion en Arquitectura e Ingenieria,
ingenierias: Agronomica, Catastral y Geodesta, Civil o

Titulo de formacion Técnica profesional o aprobacion de tres Geografica

(3) afios de educacion superior en Administracion Publica o

Requisitos de Empresas, Archivistica, Ciencias de la Informacion y la
Académicos Documentacion, Derecho, Economia, Ingenieria Industrial o
de Sistemas, Sicologia.

Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos Diferentes
reglamentados por la Ley.

2. Alternativa

Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su
correspondiente formacion académica, por 36 meses de
experiencia relacionada y viceversa, siempre que se
acredite el titulo universitario.

1. Alternativa

Experiencia Doce (12) meses de experiencia relacionada Diferentes
con las funciones del cargo.

Seis (6) meses de experiencia especifica o relacionada con

Experiencia las funciones del cargo.

Del analisis de la movilidad laboral del servidor publico RAFAEL ALFONSO PINEROS BELLO,
se pudo verificar que el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, Grado 22
en que aparece inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa y el empleo
' denominado Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado 08, no son equivalentes de acuerdo

con el Decreto No. 1173 de 1999, ya que las funciones son diferentes, pues las del empleo
J denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, Grado 22 son funciones que implican el
ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
| superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion, propias del nivel asistencial, mientras que las del empleo
denominado Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado 08 son funciones cuya naturaleza
demanda la ejecuciéon y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera




e ———

—
20171700076575 Pagina6 de 7

| “Por la cual se resuelve la solicitud de actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa del
servidor publico Rafael Alfonso Pifieros Bello del Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” -~ IGAC”

| profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segun

su complejidad y competencias exigidas les puede corresponder funciones de coordinacion,
supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y
proyectos institucionales, propias del nivel profesional.

Los requisitos de estudio para los empleos analizados son diferentes, ya que no estan dentro
del mismo nivel de escolaridad, pues para el empleo denominado Auxiliar Administrativo,
Cédigo 5120, Grado 22 se exige titulo de formacion técnica profesional o aprobacion de tres
(3) afios de educacién superior, mientras que para el empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 3020, Grado 08 se exige titulo de formacion universitaria o profesional.

Los requisitos de experiencia son diferentes, pues aunque para ambos empleos se exigen seis
(6) y doce (12) meses de experiencia y aunque la diferencia no supera mas de un afo, la
misma es relacionada en las funciones del cargo. Por lo tanto, en ese aspecto los empleos
tampoco son equivalentes.

Por lo tanto, no es procedente la actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa
del servidor publico en el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado
08.

Posteriormente, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” acogié la nomenclatura vy
clasificacion de los empleos de su planta de personal, segun lo establecida el Decreto No.
2489 de 2006, en el cual el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 3020, Grado

08, pas6 a denominarse Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 05, pero dicho ajuste I
de nomenclatura tampoco es procedente, pues lo que se actualiza es la movilidad laboral del
servidor publico y no del empleo como tal, ademas deviene de una incorporacion irregular ya
analizada.

En consideraciéon a los anteriores argumentos y en ejercicio de la delegacion conferida por la F
Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion 0125 del 13 de
febrero de 2014 en concordancia con lo dispuesto por la Resoluciéon 20176000069375 del 28

de noviembre de 2017, la Coordinadora del Grupo de Registro Publico de Carrera '
Administrativa,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la actualizacion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa al servidor publico relacionado en el siguiente cuadro, en los empleos
pertenecientes a la planta de personal del Instituto Geografico “Agustin Codazzi’- IGAC, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo:

No. Nombre Identificacion Denominacién | Cédigo | Grado
) Profesional Universitario 3020 08
1 Rafael Alfonso Pifieros Bello 79.421.564 Profesional Universitario 2044 05

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a través de la Secretaria General de la Comision Nacional
del Servicio Civil, la presente resolucién al servidor publico y al jefe de personal del Instituto
Geografico “Agustin Codazzi”, o quien haga sus veces en las direcciones que se relacionan a
continuacién, entregando copia integra y gratuita de la misma. '

No. Nombre Identificacién “Direccion para notificacion

. Calle 47 # 46 - 03 Bogota D.C.
1 Rafael Alfonso Pifieros Bello 79.421.564 Correo electrénico: rapineros@igac.gov.co
2 Jefe de personal Instituto

Geografico "Agustin Codaz” N.A. _ Carrera 30 No. 48 - 51 Bogota D.C.

De no ser posible la notificacion personal deberd surtirse por aviso en los términos del articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i _
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ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de su fecha de notificacién y contra
ella procede recurso de reposicion, del cual podra hacerse uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ante la Comision Nacional del Servicio Civil ubicada en la Carrera
16 # 96 — 64 Piso 7. I

Dada en Bogota D.C. ' “

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UZ ADRIANA GIRALDO QUINTERO
Coordinadora Grupo Registro Publico Carrera Administrativa

Proyect6;  Victor Julidn F fonal i Grupo de Re
Revisé: . Diana Carolina Jaramilio Calderon - Profesional Especializado Grupo de




