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RESOLUCION No. CNSC - 20171700069555 DEL 29-11-2017

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No.
20171700053095 de agosto 23 de 2017, “Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacioén en el
Registro de Carrera Administrativa del servidor Héctor Pérez Cardona en el Registro Publico de
Carrera Administrativa.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales, las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, en ejercicio de la delegacién otorgada mediante Resolucion No. 0125 del 13
de febrero de 2014, y teniendo en cuenta los siguientes

I. ANTECEDENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC, mediante oficio radicado bajo el No.
20166000450612 del 28 de septiembre de 2016, recibié solicitud suscrita por la doctora KATY
MINERVA TOLEDO MENA, Subdirectora de Talento Humano del Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de adelantar la actualizacibn en el Registro Publico de Carrera
Administrativa del servidor HECTOR PEREZ CARDONA, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.490.415.

Conforme a dicha solicitud, esta Comisién Nacional a través de la Resoluciéon No.
20171700053095 del 23 de agosto de 2017, resolvid, de un lado Actualizar al servidor
HECTOR PEREZ CARDONA en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en el empleo
de Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado 10; y de otro lado, negar dicha anotacion en
los empleos Profesional Especializado, Cédigo 3010, Grado 17, y Profesional Especializado,
Cédigo 2028, Grado 14.

Ahora, con posterioridad a la expedicion de la Resolucién No. 20171700053095 del 23 de
agosto de 2017, la Secretaria General de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, conforme a
lo dispuesto en el articulo 3° del Resuelve, procedié a notificar el contenido de dicho Acto
Administrativo al servidor publico objeto de la misma, y al Ministerio de Minas y Energia,
procedimiento que se adelant6 para la Entidad el dia 15 de septiembre de 2017, mediante
aviso.

Como acto seguido, tenemos que la doctora KATY MINERVA TOLEDO MENA, Subdirectora
de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, mediante oficio radicado bajo el No.
20176000651262 del 29 de septiembre, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 20171700053095 del 23 de agosto de 2017 de la CNSC.

I.LMARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130
de la Constitucion Politica es la entidad responsable de la administracién y vigilancia de los
sistemas de carrera administrativa con excepcion de aquellas carreras especiales que tengan
origen constitucional.
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En el marco de sus competencias y en especial las relacionadas con la administracién de la
carrera administrativa, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil es la encargada de administrar,
organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritds en carrera administrativa, con
fundamento en el literal g) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Entonces el Registro Publico de Carrera Administrativa es un sistema unificado, auténomo y
coherente que da cuenta de la recoleccién, tratamiento, conservacion y coordinacién de los
datos indispensables para acreditar el estado de los empleos publicos que integran el sistema
de carrera administrativa en Colombia dando asi publicidad a los hechos derivados de un
concurso de méritos, tales como la inscripcidn o actualizacién de los servidores publicos.

Dicha funcién no se restringe al registro de los empleos provistos con la Ley 909 de 2004, sino
que ademas, por disposicion expresa del articulo 54 de esa norma, la Comisién Nacional del
Servicio Civil debera ordenar (...) la inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa de
aquellos funcionarios que habiendo cumplido con los requisitos no hayan sido inscritos por no estar
conformada la Comisién Nacional del Servicio Civil (...)” cuando se verifique que su acceso al
empleo de carrera se dio por el mecanismo del mérito. En el mismo sentido, contempla el literal
e) del articulo 12 de la ley 909 de 2004, que es competencia de esta entidad conocer de las
reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Servidores Publicos.

Por otra parte, de conformidad con lo previsto por el articuio 35 de la Ley 909 de 2004, la
notificacion de la inscripcion y de la actualizacién eén la carrera administrativa se cumplira con
la anotacién en el Registro Publico, en tanto que la “decision de la Comision Nacional del Servicio
Civil que niegue la inscripcién o la-actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa se
efectuaré mediante resolucién motivada, la cual se notificaré personalmente al interesado, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo”.

Segun lo previsto por la norma en cita: “(...) contra las anteriores decisiones procede el recurso de
reposicién, el cual se interpondréa, presentard, tramitaré y decidiré de acuerdo con lo dispuesto en el
citado Cédigo”, dicho recurso, debera interponerse ante la misma entidad en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso,
segun el caso, con el fin de aclarar, modificar o revocar la decision, y estara sujeto a los
requisitos y tramites dispuestos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a saber:

“..)

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos dé reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun
el taso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse én cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competénte no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

(..

Artiqulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, 10s siquientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacién dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podréa pagar lo que reconoce deber. (...)”

El incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 de la citada
norma, dara lugar al rechazo del mismo por parte del funcionario competente, conforme a lo
establecido en el articulo 78 ibidem, que en su tenor literal dispone:

‘Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo.

En ese orden de ideas, es competente la Comisién Nacional del Servicio Civil, de pronunciarse
frente al recurso de reposicion interpuesto, contra la decisién que niega la actualizacion en el
Registro Publico de Carrera Administrativa, por haber sido ésta emanada de ella.

Ahora, es de precisar que mediante la Resolucion No. 0125 del 13 de febrero de 2014, la Sala
Plena de la Comisiéon delegd en el Coordinador del Grupo de Registro Publico de Carrera
Administrativa, “(...) la competencia para expedir todos los actos administrativos requeridos para
adelantar la inscripcion y actualizacién del registro publico de empleados de Carrera Administrativa, de
todas las entidades a las que les aplica la Ley 909 de 2004, (...)". Dentro de la funcién delegada, se
incluyen los recursos de reposicidon que se presenten contra tales actos, segun lo sefialado en
el paragrafo primero del articulo cuarto de la resolucién en cita.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
Oportunidad para interponer el Recurso de Reposicion:

Sea lo primero sefialar, que por disposicion expresa de los articulos 34 al 35 de la Ley 909 de
2004, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil es la encargada de inscribir y actualizar en el
Registro Publico de Carrera Administrativa a los servidores que cumplan las condiciones
establecidas en los articulos 2.2.7.1 al 2.2.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y Circulares 03 y 04
de 2016 de la CNSC; en ese orden de ideas, esta Comision Nacional cuenta con la facultad
de negar mediante resolucion motivada, las anotaciones que no se ajusten a la normatividad
aplicable, decisidn contra la que sélo procede el recurso de reposicion, ante la misma entidad,
para que la aclare, modifique o revoque.

Dicho recurso en su tramite, debera ser presentado en la diligencia de notificacién personal o
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién de la decision, de acuerdo a los requisitos y tramites
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dispuestos en los articulos 76, 77 y 78 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, se evidencié que ¢on fecha 15 de septiembre de 2017 mediante aviso',
se notificd6 al Ministerio de Minas y Energia, el contenido de la Resolucion No.
90171700053095 del 23 de agosto de 2017 de la CNSC, Entidad que estando dentro del
término legal dispuesto para su presentacion, procedié a radicar bajo el No. 20176000651262
del 29 de septiembre, recurso de reposicion en contra del referido Acto Administrativo.

Conforme lo anterior, se estableci6 que el recurso objeto de estudio, fue instaurado dentro de
la oportunidad dispuesta por la Ley, cumpliendo ademas con los requisitos de forma.

Tramite del Recurso Promovido:

Una vez verificado, que el recurso de reposicion cumple con los requisitos de forma vy
oportunidad, se procedera a emitir pronunciamiento sobre el mismo, siendo lo primero aclarar,
- que no obstante a que la recurrente en el oficio objeto estudio manifesto:

“Considerando que mediante Oficio radicado en este Ministerio con el numero 201706834 del
14 de septiembre de 2017 se surti6 la notificacién por aviso de la Resolucién No.
20171700053055 fechada el 23 de agosto del mismo afio, por la cual se resuelve una solicitud
de actualizacién en el Registro Puablico de Carrera Administrativa de la (sic) servidor publico
HECTOR PEREZ CARDONA’ a través del presente escrito comparezco en mi calidad de
Subdirectora de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia y ségun la facultad que me
confiere el articulo 2.2.7.3 del Decretb 1083 de 2015, con el fin de presentar formalmente ante
su Despacho RECURSO DE REPOSICION contra el acto administrativo referido (...)".

La CNSC, establecié que el nimero de Resolucion “Por la cual seé resuélve una solicitud de
actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico HECTOR PEREZ
CARDONA’, corresponde al radicado No. 20171700053095 y no al No. 20171700053055, como
se indico, situacion que se considera no afecta el fondo de dicho recurso, pues del contenido
del documento se puede colegir que su finalidad es controvertir el Acto Administrativo que
resolvio la actualizacion del citado servidor dentro del régimen de carrera administrativa.

En este punto se debe precisar, que el radicado No. 20171700053055 referido errobneamente
por la recurrente, fue expedido por la CNSC el 23 de agosto de 2017 dentro del tramite de -
actualizacién de registro de carrera, solicitado por el Ministerio de Minas y Energia para la
servidora Rosa Lucrecia Torres Reyes, identificada con la C.C No. 30.718.333; Acto
Administrativo que se debe sefialar, fue objeto de recurso reposicion?, el cual fue rechazado
por extemporaneo?®.

1 Articulo 69, Ley 437 de enero 18 de 2011: (...) NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la hotificacion personal al cabo de los cinco (5) dias dél envio de la
citacion, esta se haré por medio de aviso que se refitiré a la direccion, al numéro de fax 6 al correo eléétrénico que figurén en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafado de topia integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fechia y la del acto que sé fotifica, la autoridad que 10 éxpidib, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quiehes deben interponerse, Ios plazos respéctivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar e! dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con ¢opia integra del acto administrativo, se publicaré en la pagina electronica y en todo caso en un
lugar de acceso &l publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, ¢on la adveitencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedaré surtida la notificacion personal. {...)"

2 Recurso presentado mediante oficio radicado bajo el No. 20176000651222 de septiembre 29 de 2017, por et Ministerio de Minas y Anergia.

3 Resolucion No. 20174700061005 de octubre 11 de 2017, “Por la cual se rechaza por extemporéneo el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No.
CNSC - 20171700053055 del 23 de agosto de 2017, por la cual se resolvié una solicitud de actualizacion en el registro publico de carrera administrativa de la servidora
publica Rosa Lucrecia Torres Reyes, presentado por la subdirectora de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia”
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Determinado lo anterior, se debe sefalar que el Ministerio de Minas y Energia sustenta el
recurso de reposicidn en los siguientes términos:

“(...) FUNDAMENTOS DE LA IPUGNACION

(...) en cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
procedo a presentar los argumentos de hechos y derecho que sustentan el recurso,
previo repaso breve de los elementos destacados contenidos tanto en la parte
considerativa como resolutiva del acto administrativo objeto de la impugnacion asi:

El Articulo primero de la Resolucion No. 20161700045695 del 14 de diciembre de 2016
ordeno. “Negar la actualizacion en el Registro Puablico de Carrera Administrativa al
servidor publico relacionado en el siguiente cuadro, de conformidad con los expuesto en
la parte considerativa del presente Acto Administrativo (...)”

El rechazo de la solicitud de actualizacion en el Registro Publico de la servidora publica
Martha Ligia Vides Solano, se sustenté recurriendo al argumento de que la incorporacion
de la susodicha en el empleo denominado Profesional Especializado 3010, Grado 17, no
cumplian con los elementos del concepto juridico de empleo equivalente.

(..

Asi las cosas y con el fin de desvirtuar la interpretacion que se hace en la Resolucién
recurrida respecto de la actuacion administrativa de provision de los empleos creados
en la planta de personal adoptada para el Ministerio de Minas y Energia mediante al
Decreto 71 de 2001, concretamente tratandose de la incorporacién de la (sic) HECTOR
PEREZ CARDONA, en necesario hacer las siguientes observaciones:

El analisis del contenido normativo requlado en el articulo 1° del Decreto 1173 de 1999
esbozado en la Resolucién impugnada, no considero el contexto de una variable de
orden juridico que delimita su alcance, como es el respeto por las prerrogativas de la
funcionaria en virtud de los derechos de carrera administrativa adquiridos sobre el
empleo de Profesional Especializado 3010 — 17 por efecto de la incorporacion.

En efecto y si bien que el articulo 1° del Decreto 1173 de 1999 tuvo como Unico fin
modificar la definicion del concepto de empleo equivalente, es necesario atender que el
mismo debe estudiarse en todo su contexto normativo, esto es, teniendo en cuenta su
alcance eminentemente reglamentario, como parte de la aplicacion del régimen juridico
que le es propio a la incorporaciéon como medio de provision de empleos publicos,
contenido directamente en la ley 433 de 1998, vigente y aplicable para la época.

En efecto, en el caso de la citada ley el articulo 39 serialo:

Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo. Los
empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, como consecuencia de la supresion o fusién de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacién de
planta, podrén optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir
indemnizacion en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional. Para
la incorporacion de que trata este articulo se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La incorporacion se efectuard, dentro de los seis meses siguientes a la supresion de
los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén vacantes o0 que de acuerdo
con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal, en el siguiente
orden:

- |
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1. En'las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no hubieren sido
suprimidas. v

1.2. En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprimidos.

1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las entidades, las
dependencias, los empleos o las funciones suprimidas.

1.4. En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o territorial, segin el
caso.

2, La incorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
minimos para el desemperio de los respectivos empleos exigidos en la entidad
obligada a efectuaria.

3. La persona asi incorporada contihuara con los derechos de carrera que

ostentaba al momento de la supresién de su empleo y le sera actualizada su
inscripcién en la carrera.

4. De ho seér posible la incorporacion dentro del término sefialado, el exempleado tendra
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion’”. (Negrilla y Subraya fuera del
texto orlglnal)

Por su parte de conformidad con su funcién de control de constitucionalidad posterior, la
Corte Constitucional tuvo oportunidad de referirse a la incorporacion de servidores
publicos con ocasién de la accién de inconstitucional ejercida contra el articulo 39 de la
Ley 443 de 1998, declarado exequible el aparte acusado del numeral 1.4 de la norma,
senalando como fundamento:

“Este articulo prevé que en el evento de que un cargo de carrera sea suprimido, el
empleado de carrera puede optar por ser incorporado a un empleo equivalente o por la
indemnizacion. Para el caso de la incorporacién, la disposicién establece la forma y el
procedimiento para ello.

La actora sefiala que en estos eventos lo que procede es la indemnizacién prevista como
otra opcién en la norma para la supresion, pues, en su concepto, la incorporacion es una
forma no prevista en la Constitucién para ingresar a un cargo de carrera en la
administracién, ya que la inica manéra de acceder es mediante él sistema de concurso
de méritos.

Quienes intervinieron y el Ministerio Publico consideraron Gue no hay violacién de la
Carta, pues la incorporacioén es una garantia tle la estabilidad de la carrera.

La Corte comparte esta apreciacién y, como se dijo anteriormente, la garantia de
permanencia es uno de los pilares de la carrera administrativa. Ademés, cuando un
cargo de carrera es suprimido, surge para el Estado el deber de reparacion al servidor
afectado con esta decisioén y la incorporacién es una de ellas.

En efecto: la ley previ6é que el afectado puede a su voluntad escoger entre la
incorporacién en un empleo equivalente o la indemnizacion. La Corte en las sentencias
C-642 de 1999 y C-954 de 2001, examiné la constitucionalidad de la indemnizacién en
estos casos. Y precisamente la sentencia ocasionada con la demanda de un aparte del
articulo 39, numeral 1.4, sentencia C-994 de 2000, analizé la incorporacién del empleado
de carrera cuando el mencionado evento se presenta y o encontré conforme a la
Constitucién. Dijo la Corte:
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‘Esta breve presentacion muestra que la expresion acusada, al limitar la incorporacion a
las entidades de la rama ejecutiva, no es caprichosa sino que tiene un fundamento
objetivo, pues muchas de las otras entidades gozan de autonomia frente al gobierno, la
cual puede verse afectada si la ley ordena que la supresién de un cargo en la rama
gjecutiva pueda implicar la incorporacién del empleado respectivo a una entidad que es
autonoma frente a la rama ejecutiva, como puede ser una CAR o una universidad estatal.
k Por ende, esa restriccion es razonable ya que se funda en el propio disefio estructural

del Estado y en la proteccion de la autonomia de aquellos entes, que si bien se rigen por
la carrera administrativa, gozan de autonomia frente a la rama ejecutiva. Ademas, la
Corte destaca que ese mandato no se traduce en un sacrificio desproporcionado de los
derechos de los empleados de carrera pues, como lo indica el propio articulo 39 de la
Ley 443 de 1998, en caso de que no sea posible la incorporacion, entonces el empleado
de carrera a quien se le suprima el cargo, tendra derecho al reconocimiento y pago de
| la correspondiente indemnizaciéon. Y este mecanismo es conslitucional, pues por l

razones de interés general, el Estado puede legitimamente suprimir cargos y
reestructurar sus instituciones, y en tal evento la indemnizacion “constituye un
instrumento eficaz para resarcir el dafio que el Estado le ocasiona al empleado publico
perteneciente a la carrera administrativa con ocasion de la supresion del cargo que venia

desempefiando, sin interesar que esa decision haya obedecido a claros fines de interés
general o de mejoramiento del servicio.[1]” (sentencia C-994 de 2000) (se subraya) II

| La incorporacion, entonces, en estos casos no es inconstitucional sino la expresion de
los derechos inherentes al servidor publico de carrera.

En consecuencia, se declararan exequibles los apartes demandados del articulo 39 de
la Ley 443 de 1998, salvo la expresién “de la Rama Ejecutiva”, del numeral 1.4 del
articulo 39, que fue declarado exequible en la sentencia C-994 de 1999.”

Asi las cosas, de conformidad con el marco normativo y jurisprudencia citado, en el caso
concreto de la incorporaciéon de la sefiora Vides Lozano, a consideracion de este
despacho el nominado actué de conformidad con los de carrera administrativa que le
asistian a la funcionaria, ubicandola (sic) en un empleo del mismo nivel jerarquico con

una asignacion basica superior. I

Por lo anterior, aunque para acceder al cargo de Profesional Especializado 3010— 17 se
exigia acreditar un mayor nivel de formacién académica, lo cierto es que con
posterioridad a la reestructuracion y adopcion de planta de (sic) personal surtida
mediante los decretos 70 y 71 de 2001, la funcionaria cumplia plenamente los requisitos,
por lo que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 39 de la Ley 443 de 1994 procedia
la incorporacion.

Esto guarda estrecha relacién con el orden de prelacion para la provision de empleos
que disponia el articulo 2 del Decreto 1572 de 1998, reglamentario de la Ley, segun el
cual:

La provision definitiva de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

(...

Por lo anterior no es suficiente argumentar que bajo una interpretacion restrictiva del articulo 1°
del Decreto 1173 de 1999 (que solo modifico un articulo del Decreto 1572 de 1998), que no se
efectué debidamente la incorporacion de la funcionaria y por ende no adquiri6 derechos de
carrera sobre el cargo de Profesional Especializado 3010 — 17, toda vez que:




20171700069555 I Pagina 8 de 14

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicin interpuesto en contra de la Resoluciér? No.
20171700053095 de agosto 23 de 2017, “Por la cual se resuelve una solicitud de a.ctua/iztac@n en el
Registro de Carrera Administrativa del servidor Héctor Pérez Cardona en el Registro Publico de
Carrera Administrativa.”

1) Laley 443 de 1999, de mayor jerarquia normativa respecto del Decreto 1173 de 1999,
da la viabilidad a la incorporacién en los términos en que se ejecuté, siempre que el
sujeto de incorporacién cumplia con los requisitos exigidos para acceder al respectivo
empleo.

2) Conforme lo sefial6 la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el presente caso
la incorporacién se constituyd como una garantia acorde con los preceptos
constitucionales, ya que se entiende como un mecanismo de proteccion de los
derechos de carrera administrativa, sin afectar la persecucioén de los fines estatales
que dieron lugar al procedirniento administrativo de restructuracion de la entidad.

3) Elpropio Decreto 1173 de 1999, desde su alcance, éxclusivamente reglamentario de

- la ley, sefiala que si bien os requisitos de formacién académica son un elerhento del
concepto de empleo equivalente, 10s mismos no debe ser exactamente los mismos,
pues podrian ser similares, mas si considera que 10s dos cargos del caso concreto
sé ubican en el nivel profesional.

Haciendo claridad sobre este contexto, es necesario concluir que debe darse prioridad a lo
sefialado directamente por los numerales 2y 3 de la Ley 443 (...)

PETICION

En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicito revocar la decisién dé negar la solicitud de
actualizacién en el Registro de Carrera Administrativa de la servidor (sic) publico HECTOR
PEREZ CARDONA, y en su lugar proceder con la misma en los términos solicitados por la
Subdireccién de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, esto es, con las novedades
producidas por el proceso de reestructuracién efectuado en virtud del Decreto 070 de 2001.”

En este orden de ideas, la CNSC pasa a pronunciarse sobre los argumentos esbozados en el
recurso de reposicion instaurado, en dicho contexto empezaremos considerando el primer
argumento expuesto por la recurrente, donde senal6: _

“(...) El Articulo primero de la Resolucién No. 20161700045695 del 14 de diciembre de 2016
.ordend: “Negar la actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa al servidor
publico relacionado en el siguiente cuadro (.. .‘)"_ o ' '

Al respecto la CNSC, establecié que dicho sustento no corresponde a los hechos y situaciones
que hoy son motivo de recurso de reposicion, por el contrario, revisada la base de datos de
esta Comision Nacional, se encontr6 que la Resolucién No. 20161700045695 del 14 de
diciembre de 2016 “Por la cual se resuelve una solicitud de actualizacién en el Registro Publico de
Carrera Administrativa de la servidora publica MARTHA LIGIA VIDES LOZANQ”, se profirié dentro
del tramite de solicitud de actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de la
servidora MARTHA LIGIA VIDES LOZANO, identificada con la C.C. No. 39.781.082, Acto
Administrativo, que en su momento fue recurrido siendo resuelté mediante pronunciamiento
No. 20171700012315 de febrero 22 de 2017, agotando conforme a los términos de Ley, la via
gubernativa.

No obstante 1o anterior, la CNSC pasa a pronunciarse frerite a los demas argumentos
expuestos en el oficio de Reposicion, pues de su contenido se desprende que se dirigen a
controvertir la decision adoptada por esta Comisién Nacional en la Resolucion No.
20171700053095 del 23 de agosto de 2017, que neg6 la actualizacién en el Registro de
Carrera Administrativa del servidor HECTOR PEREZ CARDONA.

Con dicha finalidad es necesario contextualizar la normatividad vigente en el momento de
ocurrencia de los hechos; es asi, que conforme a la documentacibn que reposa en el
expediente administrativo, se establecié lo siguiente:
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El Ministerio de Minas y Energia, a través del Decreto No. 70 de enero 17 de 2001, dispuso la
modificacion de su estructura organica, asi mismo, mediante el Decreto No. 71 de 2001 adoptd
la nueva Planta de Personal de la Entidad; siendo estas, las situaciones administrativas por
las que el servidor HECTOR PEREZ CARDONA, quien ostenta derechos de carrera en el
empleo de Profesional Universitario, Cédigo 3020, Grado 13, fue incorporado en el cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 3010, Grado 17.

Ahora, para la fecha en que se dio la movilidad laboral informada, tenemos que se encontraba
vigente la Ley 443 de junio 11 de 1998 “por /a cual se expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones”, norma que su articulo 39 establecid:

“(..)

ARTICULO 39.- Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del
cargo. Los empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
‘sean titulares, como consecuencia de la supresién o fusion de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacién de planta,
podrén optar por ser incorporados a empleos egu:valentes 0 a recibir indemnizacién en
los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. La incorporacién se efectuara, dentro de los seis meses siguientes a la supresién de
los ¢ cargos, en empleos de carrera equ:valentes que estén vacantes o que de acuerdo con
las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal, en el siguiente orden:

(...)

2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos minimos para el
desempefio de los respectivos empleos exigidos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que ostentaba al momento
de la supresion de su empleo y le serg actualizada su inscripcién en la carrera.” (Marcacién
Intencional).

Por su parte, el Decreto No. 1173 de junio 29 de 1999 vigente y aplicable para el momento de
los hechos, en lo referente a la equivalencia de empleos establecio:

“Articulo 1°. Modificar el articulo 158 del Decreto 1572 de 1998, el cual quedara asi:
"Articulo 158. Se entiende que un empleo es equivalente a otro cuando tienen funciones iguales

0 similares, para su ejercicio se exijan requisitos de estudio y de experiencia iguales o similares
y cuando la asignacion bésica de aquél no sea inferior a la de éste."

El siguiente aspecto a tratar es la decision adoptada por la CNSC mediante la Resolucién No.
20171700053095 del 23 de agosto de 2017 que resolvié la solicitud de actualizacién en el
Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor HECTOR PEREZ CARDONA: al
respecto se debe decir, que la esta Comisién Nacional sustentada en los preceptos juridicos
sefialados en lineas precedentes, que establecieron las condiciones que las entidades
deberian tener en cuenta al momento de adelantar las incorporaciones de los servidores de
carrera a quienes les hubiere suprimido su empleo, determiné:
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n'( )
~ Empleo Profesional Universitario, Codigo 3020, Grado 13 Profesional Especializado, Cédigo 3010, Grado 17 Anélisis
Colaborar er la coordinacion de la llegada y salidadel | o  Colaborar en fa coordinacion de la llegada y
personal expefto en cooperacion enviado por salida del personal “experto en cooperacion
organismos e instituciones intemacionales y coordinar enviado por organismos e instituciones
su agenda de trabajo internacionales y coordinar su agenda de
trabajo.
Presentar los cobros y pagos relacionados con la | e  Presentar los cobros y pagos relacionados con
asistencia técnica de organismos o instituciones la asistencia técnica de organismos e
internacionales y elaborar informes peribdicos sobre instituciones internacionales y coordinar su
la marcha de los proyectos. agenda de trabajo.
Llevar debidamente el archivo de cooperacion técnica | o Mantener  actualizados  los  archivos
y mantenerlo actualizado. correspondientes a los tratados y convenciones
Desarrollar el estudio. cuando asi se requiera de internacionales sobre el tema de proteccion
contratos y conversos sobre Cobperécion técnica radiolbgica, seguridad huclear, salvaguardias y
Nacional e Intemacional. usos pacificas de la energia nuclear
Preparar y presentar informes al superior inmediato | Realizar les actividades relacionadas con el
sobre las actividades desarrolladas. licenciamiento de las aplicaciones técnicas
Responder por el buen estado y uso de los elementos, nucleares y  elaborar  proyectos  de
documentos y equipos asignados. reglamentacion.
Velar por el desarrollo de mecanismos de autocontrol | ®  Realizar las actividades relacionadas con la
que contribuyan al buen funcionamiento del sisterma vigilancia, control e inspecciones & las
Funciones de Control Intemo. instituciones ~ que  gestionan  materiales
Las demés fuhciones que le sean asignadas y que radioactivos én el pais. Similares
correspondan a la naturaleza del cargo. . Elaborar y mantener actualizadas las guias y
procedimientés  para  la  importacion,
exportacion, manejo, transporte,
comercializacion de materiales radiactivos,
e Revisar, preparar conceptos y respuestas sobre
tratados internacionales en materia de
. Seguridad nuclear, fisica, radiologica y de
salvaguardia y aquellos suscritos por el pais en
" materia de los usos 'pacificos de”la enérgia |
nuclear e inspecciones de salvaguardia.
o Presentar propuestas para la adaptacion de las
normas regulatorias en materia nuclear, de
acuerdo a los requerimientos y condiciones,
ajusténdose al cumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia nuclear
o Velar por el desarrolio de mecanismos de
autocontro!  que  contribuyan al  buen
funcionamiento del sistema de Control interno.
e Las demas funciones que le sean asignadas y
{Que correspondan a la naturales del cargo
Titulo de formacibén Universitaria o profesional en h
Titulo de formacion Universitaria o profesional en Quimica | Ingeniera Nuclear, Quimica Fisica o Relaciones
Farmacéutica, fisica Relaciones Internacionales Matricula | Interacionales
Requisitos De | profesional en los casos reglamentados por la Ley. .
Estudio Titulo de formacién avanzada o de postgrado en area Diferentes
Conocimiento y dominio del idioma Inglés relacionada con las funiciones del cargo y Tarjeta o
Matricula profesional en 1os casos reglameritados por
N -1 AT
Requis{tbs f!e Un (1) afio de experiencia relacionada con las funciones Seis (6) meses de experiencia profesional Similares I
_Experiencia ., deltargo. . . . _.relacionada con las funciones def¢argo, ., . |
{ Tituld de formacion avanzada o dé postgradd y su En ap II’CBClOn
correspondiente formacion académica por: aa
Equivalencia Tres (3) afios de experiencia profesional especifica equivalencia
0 relacionada y viceversa, siempre que acredite el los emploos
Titulo de formacion Universitaria no son
—— similares.
Asignatién La
bésica $1.199.383 $1.558.435 asignacion
mensual bésica no es
. . 1 . , ) ~_inferior
En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la nocién de empleo equivalente vigente
para la época de la incorporacién se encuentra definida en el Decreto 1173 de 1999, es
preciso concluir que los empleos analizados no son equivalentes, pese a que en cuanto a
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funciones son similares, difieren en lo relacionado con los requisitos de estudio, esto en razén
a que para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 3010, Grado 17
adicional de la tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley se
requiere Titulo de formacion avanzada o de postgrado en area relacionada con las funciones

- del cargo a diferencia de lo exigido para el desempefio del empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 3020, Grado 13 que solo exige Titulo de formacién Universitaria o

. profesional , situacion que a todas luces permite concluir que los empleos no son
equivalentes.

Ahora bien las equivalencias establecidas en el manual especifico de funciones y
competencias del afio 2001 para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
3010, Grado 17 contemplan que a falta de Titulo de formacién avanzada o de postgrado se
debera acreditar Tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionada,
situacion que no se puede catalogar como equivalente frente al afio de experiencia
relacionada con las funciones del cargo exigido en el empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 3020, Grado 13.(...)".

Determinado lo anterior, la CNSC pasa a hacer las siguientes consideraciones de fondo
frente a los fundamentos de la impugnacion, en tal sentido tenemos lo siguiente:

1. Al analizar la incorporacion del servidor HECTOR PEREZ CARDONA, en el
empleo de Profesional Especializado, Cédigo 3010, Grado 17, la CNSC
considerd de forma integral toda la norma vigente y aplicable a dicha movilidad
laboral, tanto asi, que el concepto de equivalencia de empleos dispuesto por el
Decreto No.1173 de junio 29 de 1999, tiene aplicacion, en razén a lo ordenado
por el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, que especificamente dispuso:

“(...) Los empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los cargos de
los cuales sean titulares, como consecuencia de la supresion o fusién de
entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una
entidad a otra, o de modificacion de planta, podrén optar por ser incorporados
a empleos equivalentes o a recibir indemnizacién en los términos y condiciones
que establezca el Gobierno Nacional.

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. La incorporaciéon se efectuard, dentro de los seis meses siguientes a la
supresion de los cargos, en_empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal, en el siguiente orden: (...)"

Dado lo anterior, la CNSC verificé conforme lo dispuesto por el Decreto No. 1173
de junio 29 de 1999, la existencia de funciones, requisitos de estudio y de
experiencia, iguales o similares, entre los empleos implicados en la movilidad
laboral, concluyendo conforme a la razones expuestas en la Resolucion No.
20171700053095 del 23 de agosto de 2017, que no existe equwalencna entre los
mismos.

2. Ahora, frente a la aplicacién de los numerales 2° y 3°, del articulo 39 de la Ley
443 de 1998, que en su literalidad establecieron:

“(...) 2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
minimos para el desempefio de los respectivos empleos exigidos en la entidad
obligada a efectuarla.
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3. La persona asi incorporada continuaréd con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresién de su empleo y le seré actualizada su
inscripcién en la carrera. (...)"

Al respecto se aclara, que el referido numeral 2°, hace referencia a que el servidor

 debera acreditar conforme al Manual de Funciones, los requisitos minimos

exigidos en el empleo objeto de incorporacion, cargo que de todas formas debera
cumpilir los criterios de equivalencia con el empleo suprimido, tal y como lo orden6
el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, es decir el referido numeral, no fija un nuevo
camino para la incorporacion de un servidor al que se lea suprimido el empleo de
carrera, no es un salvedad ni una excepcion, por el contrario, exige que se
mantengan las calidades exigidas para el empleo en el que va a ser incorporado.

Siguiendo con el analisis del recurso, se encontré que la recurrente también
apoya sus pretensiones, en el pronunciamiento realizado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-942 de 2003, no obstante, se evidencié que el
aparte transcrito hace referencia a la posibilidad que tiene el servidor de carrera
a quien se le ha suprimido el empleo, en optar por la incorporacion en otro cargo -
equivalente o a ser indemnizado. ‘ - ?

Concluyéndose por el Organo Constitucional, que la incorporacién no es
inconstitucional sino la expresién de los derechos inherentes al servidor publico
de carrera, y la indemnizacién es un mecanismo de reparacion, en consecuencia,
declara exequibles los apartes demandados del articulo 39 de la Ley 443 de
1998. ,

Aspectos que si bien son validos, se debe precisar, no tiene relacion con el fondo
del asunto en discusion, el cual gira en torno a la equivalencia de los empleos
objeto de incorporacion, como consecuencia de la supresiéon o modificacion de la
planta de personal de la Entidad, razén por la que esta Comision Nacional no se
pronunciara al respecto.

De otro lado, se tiene que en el sustento del presente recurso de reposicion, se
hace referencia al orden de prelacién de empleos fijado por el art. 2° del Decreto
1572 de 1998, (Modificado por el art 19, del Decreto Nacional 2504 de 1998), no
obstante, se debe dclarar que dicha normatividad tiene su aplicaciéon en el
momento en que la Entidad dentro de su autonomia nominadora, realiza la
provision definitiva de los cargos de carrera vacantes dentro de su planta de
personal, por lo tanto, es la Institucién la primera responsable de respetar dicho
orden de prelacién. :

No obstante, debe tener en cuenta que el tercer orden sefialado por la norma
ibidem, y en el que se hace hincapié, también condicioné dicha provisioh en
empleo equivalente, a saber: “Con el personal de carrera administrativa al cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho de preferencial a ser
incorporado a_empleos _equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
articulo 135 del presente Decreto.” (Marcacién Intencional)

Como se ve, esta dispdsicion a su vez remite y condicionan a que dicho proceso
de incorporacion en empleds de la hueva planta de personal se adelanten de
conformidad a los criterios de equivalencia entre funciones y requisitos de los
cargos objeto de movilidad
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Asi las cosas, la CNSC tiene como evidente la discrepancia entre los requisitos de estudio los
empleos referidos pues mientras que para el empleo de Profesional Universitario, Codigo 3020,
Grado 13, se exige titulo de pregrado, para el cargo de Profesional Especializado, Cédigo
3010, Grado 17, se requiere especializacién, de ahi que se concluya que la incorporacion
ordenada mediante la Resolucion No. 80130 del 31 de enero de 2001, no se atendid lo
dispuesto por el articulo 39 de la Ley 443 de junio 11 de 1998 ni la equivalencia que en materia
de empleos, establecié el articulo 29 del Decreto 1173 de junio 29 de 1999, razones que impide
a la CNSC, actualizarlo en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en el cargo que
solicita. '

Presupuesto de hecho y de derecho que también se repiten en la incorporaciéon efectuada en
el empleo de Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 14, por que deviene de una
incorporacion irregular.

En este punto es pertinente recordar, que la CNSC basa sus actuaciones en el mérito, el cual
fue erigido por el articulo 2° de la Ley 443 de 1998, como un Principio Rector del Régimen de
Carrera Administrativa, tanto asi, que al respecto establecié lo siguiente:

“(...) Principio del mérito, segun el cual el acceso a cargos de carrera, la permanencia en los
mismos y el ascenso estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas y la experiencia, el buen desempefio laboral y la observancia de buena conducta
de los empleados que pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.(...)"

Dado lo anterior, y basados en que la normatividad aplicable y vigente, establecié que el
ascenso de los servidores de carrera, debe darse dentro del marco del mérito, el cual se
materializa en haber participado y superado el concurso de méritos y periodo de prueba en el
empleo ofertado, motivo por el cual, no seria posible conforme al referido concepto su
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, pues dicha movilidad es
contraria a las normas de carrera referidas en lineas precedentes.

En conclusién, y una vez analizados los presupuestos que dieron lugar al recurso de reposicion
objeto de la presente decisién, la Comisién Nacional del Servicio Civil, considera que no
existen razones juridicas, ni materiales que permitan, reponer la decision adoptada mediante
la Resolucion 20171700035095 del 23 de agosto de 2017, por lo que esta se confirma en todas
sus partes.

En consideracién a los anteriores argumentos y en ejercicio de la delegacién conferida por la
Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion 0125 del 13 de
febrero de 2014, en concordancia con la Resolucion No. CNSC - 20176000069375 del 28 de
noviembre de 2017, la Coordinadora del Grupo de Registro Publico de Carrera Administrativa,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Reponer y en consecuencia Confirmar la Resolucion No.
Resolucién 20171700053095 del 23 de agosto de 2017, “Por la cual se resuelve una solicitud de
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa del servidor publico HECTOR PEREZ
CARDONA” conforme las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por parte de la Secretaria General de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el contenido de la presente Resolucién a las personas que se relacionan a
continuacién, entregando copia integra y gratuita de la misma.
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# i i .- .Di! Loy o o NP "
Ministerio de Minas y Energia ’ _ Calle 43 No 57-31, CAN ~ en la Ciudad de Bogota,
Héctor Pérez Cardona 3.490.415 Carrera 72 No 23-24 Apg(r’t:gntaento 503 de la Ciudad de

De no ser posible la notificacién personal, ésta debera realizarse por aviso, con fundamento
en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cortencioso
Administrativo. '

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige desde su notificacion y contra ella no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oo, Gliirs oo lolis ﬁm‘,
UZ ADRIANA GIRALDO QUINTERO
Coordinadora del Grupo de Registro Publico de Carrera Administrativa

Reviso: Angélica Lizeth Andrade Lagos / ’
Elaboro: Larry Alexander Diaz Valderrama. #ol




