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RESOLUCION No. CNSC - 20172130066655 DEL 20-11-2017

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores IVAN CAMILO
SEGURA SANCHEZ y DIEGO ORLANDO LARA ZARATE, en contra de la Resolucion No.
20172130044685 del 07 de julio de 2017, que decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del
Auto No. 20172130003654 del 21 de marzo de 2017, en el marco de la Convocatoria No. 323 de 2015
— Secretaria Distrital de Planeacion”

EL COMISIONADO SUSTANCIADOR

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
consagradas en los literales b) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, el articulo 22 del Decreto
Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de 2015, los Acuerdos No. 528 de 2014 y 544
de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES.
- Respecto de la Convocatoria.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Mediante el Acuerdo No. 528 de 2014, la Comisidn Nacional del Servicio Civil convocd a concurso
abjerto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, identificandola como:
“Convocatoria No. 323 de 2015 — Secretaria Distrital de Planeacion”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o0 convenios
interadministrativos,  suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin. '

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional suscribié con la Universidad de Pamplona -
UNIPAMPLONA, el Contrato de Prestacién de Servicios No. 366 de 2015, cuyo objeto consiste en:

“(..).

Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa de las plantas globales de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU yde la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para la conformacién de las listas de elegibles.

(.)"

Asi las cosas, de Qd‘nformida-d_vcon lo estab_lécido en el articulo 4 del Acuerdo No. 528 de 2014, la
Convocatoria No. 323 de 2014 — Planeacion Distrital, contemplé como etapas las siguientes:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Inscripciones. '

3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas. '
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4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracién de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba

Posteriormente. la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP construy6 y proporciono los-ejes. tematicos -
para la Convocatoria No. 323 de 2014, por lo tanto, la CNSC entrego los citados ejes a la Universidad

de Pamplona como insumo, para que en su calidad de operador de la convocatoria, procedlera a
estructurar la prueba de Competencias Basicas y Funcionales.

Por consiguiente, es necesario sefalar que la mencionada Institucion de Educacién Superior, en
estricto cumplimiento de lo contemplado en el Contrato No. 366 de 2015, disend la prueba de
Competencias Basicas y Funcionales de la Convocatoria No. 323 de 2014, con fundamento en los ejes
tematicos construidos en su momento por ia Secretaria Distrital de Planeacion®.

Es por ello que con el fin de orientar al aspirante sobre la metodologia y contenido de la prueba, se
publicé a través de la pagina Web tanto de la Universidad de Pamplona como de la CNSC, el
documento denominado: “Guia de Orientacién para el aspirante - Pruebas escritas de competencias basicas,
funcionales y comportamentales” y la aplicacion “Consulta de Ejes Teméticos por empleo”, donde los
aspirantes conocieron con la debida antelacion aspectos de las pruebas, tales como su estructura
general, principales caracteristicas, ejes tematicos y.tipos de pregunta.

Después, UNIPAMPLONA cité a ocho mil setecientos setenta y cuatro (8.774) concursantes admitidos
en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, para el dia 07 de agosto de 2016, con el fin de
realizar la aplicacion de las pruebas escritas sobre Competencias Basicas, Funcionales vy
Comportamentales

- Respecto de Ia mconformldad frente a la prueba de COmpetenmas Basmas y Funcnonales
realizada al aspirante IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ.

Una vez realizadas las pruebas escritas sobre Competencias Bésicas y Funcionales, el aspirante IVAN
CAMILO SEGURA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania 80.548.925, inscrito en el
empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 24, identificado con el numero
OPEC 206238 de la Convocatoria No. 323 de 2014 — Planeacion Distrital, el dia 08 de noviembre de
2016 interpuso derecho de peticidén radicado con el numero 201611080010, ante la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través del aplicativo PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos) dispuesto por esta
Entidad para tal fin, solicitando:

(.)
Por todo lo anterior solicito a ustedes lo siguiente:

- 1. Se sirvan’ disponer las- siguientes actividades con la finalidad 'de‘ subsa'nar‘/as graves /rregu/a}idades

advertidas en la convocatoria No. 323 de 2014 para los empleos de /a Subsecretana Jur/d/ca Direccién de
Defensa Judicial de la SDP.

1.1. Ordenar a'la Universidad de Pamplona d/senar y volver a apffcar la prueba de competencras bésicas y
: funCIona/es para d/chos empleos de acuerdo con /os ejes temétlcos que corresponden estos

1 2 En formia sub51d aria’d’ /0 anter/or SO/IC/tO a /a CNSC Ofdenar 3 /a “Un/verS/dad de Pamp7ona vo/ver "
calificar los resultados de dicha prueba, excluyendo de la misma las preguntas relacionadas con la Circular
- 049 de 2007, e/ eje te‘mét/'co Ges‘t/én Contable y la pregunta sobré la Agencia Naciona/-de Hidrocarburos.

Ademas de lo anter/or que se disponga la recalificacién de las preguntas en las que evidencié un error grave
enla clave de respuesta.

" Ver: Proceso de Licitacion Pubhca CNSC -LP- 009 de 2015, Anexo No. 1 - Espemf‘caaones y Requenmlentos Tecmcos

numeral 2, pag. 9. file:///C: /Users/cmorales/DownIoads/DA PROCESO 15-1-1561037 103001008 17100647 pdf

. I".
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2. Se sirvan suspender el procedimiento de seleccién para los empleos de la Subsecretaria Juridica - Direccion
de Defensa Judicial de la SDP ofertados en la convocatoria No. 323 de 2014, entre tanto se adelanta la
investigacion y se toman las medidas del caso.

3. Solicito que a mi costa se me suministre copia, fisica o digital, del documentos en el que se sefialaron los
ejes tematicos para el empleo ofertado con la OPEC 206238, entregados a la CNSC por parte de la SDP, asi
como el que fue entregado por la CNSC a la Universidad de Pamplona.

(...)" <<Sic>>

La CNSC emiti6 respuesta el dia 08 de noviembre de 2016, por medio del precitado aplicativo PQR, al
correo electrénico suministrado por el aspirante (ivkami@hotmail.com), asi:

1(..)

Bogota D.C. 08 de noviembre de 2016 Sefior VAN CAMILO SEGURA SANCHEZ Cordial saludo, Procede la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC a responder la solicitud del asunto, atendiendo para ello, la érbita
de competencias establecida en el articulo 130 de la Constitucion Politica Nacional desarrollada en los
articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, demés normas concordantes, y lo dispuesto en el Acuerdo No. 528
de 2014, en los siguientes términos: Sea lo primero indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Decreto 760 de 2005, la respuesta que resuelve las reclamaciones de los aspirantes por el resultado
obtenido en las diferentes pruebas de los procesos de seleccion que estan a cargo de la CNSC, no es
susceptible de recursos. En este sentido, se indica que la respuesta que a su reclamacion suministro la
Universidad de Pamplona, en la cual se RATIFICA la calificacién obtenida en la prueba sobre competencias
basicas y funcionales de la Convocatoria No. 328 de 2014 — SDP, se encuentra en firme. No obstante lo
anterior, la CNSC revisé su caso y pudo observar que la Universidad de Pamplona proporcioné respuesta a
cada una de las preguntas elevadas por usted en el tramite de reclamaciones, garantizando asi su derecho
de defensa y contradiccion. Cordialmente, EQUIPO CONVOCATORIAS DISTRITALES — CNSC.

(..)""

Asi las cosas, en aplicacion de los preceptos contenidos en el articulo 86 de la Constitucién Politica, el
sefior SEGURA SANCHEZ, interpuso Accion de Tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Universidad de Pamplona - UNIPAMPLONA, solicitando la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales al debido proceso, a la confianza legitima, a la igualdad, al acceso a
empleos publicos y al minimo vital, de la cual tuvo conocimiento el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, Secciéon Primera, Subseccién “B”, despacho judicial que a través de Fallo de
Primera Instancia, identificado con el nimero de radicacion 25000-23-41-000-2016-02269-00, de fecha
29 de noviembre de 2016, resolvio: .

".‘(...) 1° Declarese improcedente la accion de tutela éjercida por el sefior Ivan Camilo Segura Sanchez, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. (...)"

Providencia Judicial que fue impugnada por parte del sefior SEGURA SANCHEZ, por lo que el
CONSEJO DE ESTADO mediante Providencia Judicial de Segunda Instancia, identificada con el
nimero de radicacion 25000-23-41-000-2016-02269-01, fechada el dia 14 de febrero de 2017 y cuya
Consejera Ponente fue la doctora ROCIO ARAUJO ONATE, Sala de lo Contencioso Administrativo,

‘Seccion Quinta, dispuso:

)

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 29 de noviembre de 2016 proferida por la Subseccion “B” de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para en su lugar NEGAR el amparo de los derechos
fundamentales a la confianza legitima, al acceso a cargos publicos y al minimo vital.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales de peticién y al debido proceso del sefior Ilvan Camilo
Segura Sanchez. En consecuencia, ORDENAR a la CNSC, que en el término de los tres (3) dias contados a
partir de la notificacién de la presente providencia, dé respuesta de fondo a la peticién elevada por el tutelante -
_el 8 de noviembre de 2016, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta providencia.

()
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En consecuencia, y dando cumplimiento a lo resuelto en el mencionado fallo jgdicial, esta Comision
Nacional, por medio del Auto No. 20172130002704 del 24 de febrero de 2017, dispuso:

()

ARTICULO PRIMERO: Cumplir y acatar la decisién judicial adoptada en segunda instancia por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado Seccién Quinta, consistente en amparar el derecho
fundamental de peticién, invocado por el sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, idept/f{cado con el
numero de cedula 80.548.925, aspirante de la Convocatoria No. 323 de 2014 — Planeacion Distrital.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar al sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, la respuesta al derechos de
peticién con fecha 8 de noviembre de 2016, relacionada con la pruebas de competencias basicas y
funcionales, conforme a lo ordenado por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
Seccién Quinta. (...)”

En razon de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil a través de oficio identificado con
radicado de salida No. 20172130077561 del 24 de febrero del afio 2017, dirigido al sefior VAN CAMILO
SEGURA SANCHEZ, dio nuevamente respuesta a la peticion por él elevada, ratificando la respuesta
al aspirante, de la siguiente manera:

“..)

Por lo anteriormente expuesto, y revisada su solicitud, se precisa lo siguiente:

1. No es dable acceder a su pretensién de volver a practicar las pruebas bésicas y funcionales y/o revisar
nuevamente las mismas, en cuanto, dentro del concurso de méritos ya se surtié la etapa de reclamaciones,
donde el operador de la convocatoria valido nuevamente el cuestionario de preguntas y emitié respuesta
de fondo.

2. Ala fecha de la presente comunicacién la Convocatoria No. 323 de 2014 — Planeacién Distrital, culminé
todas las pruebas del proceso de seleccién y se encuentra en la fase de conformacion de lista de elegibles,
por cuanto, por los argumentos de fondo expuestos y por la culminacién del mismo, no es factible la
suspensién de la misma.

3. Frente a su pretension que se expida copia de los ejes tematicos, se debe indicar que el articulo 21 de la
Ley 57 de 1985, estableci6: “L.a Administracion sélo podra negar la consulta de determinados documentos
0 la copia o fotocopia de los mismos mediante providencia motivada que sefiale su caracter reservado,
indicando las disposiciones legales pertinentes”.

Asi las cosas, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, dispuso:
(..

3. Pruebas. Modificado por la Ley 1033 de 2006. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeniar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben responder a
criterios de objetividad e imparcialidad. ‘

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo serén de
conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos
de reclamacién. Marcacién intencional.

(..)"

Es necesario citar, la Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 3 estipuld que
el derecho de acceso a la informacién se deberé adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, siendo
pertinente citar, el principio de transparencia, que consagro: “Principio conforme al cual toda la informacién en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles
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ya través de los mgdios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y leqales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta ley”. Marcacion intencional.

. Conforme a la normatividad citada, el material de insumo para la construccion de las pruebas realizadas en la
Convocatoria No. 323 de 2014 — Planeacion Distrital, tienen a su favor una reserva legal, representada en el
hecho de que no pueden ser reveladas.

(..)

Posteriormente, mediante correo electrdnico identificado en esta Comisiéon Nacional con los radicados
de entrada Nos. 20176000187292 del 07 de marzo de 2017y 20176000210202 del dia 14 del mismo
mes y afio, el doctor DAYAN ALBERTO SEGURA LEGUIZAMO, en su calidad de Procurador de la
PROCURADURIA DECIMA JUDICIAL 1l ADMINISTRATIVA DE BOGOTA, en virtud de la solicitud de
conciliacién del sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, cité a la CNSC y a la Universidad de
Pamplona para que comparecieran ante la mencionada procuraduria el dia 14 de marzo de 2017, a las
10:00 a.m. y 22 de marzo de 2017, alas 10:30 a.m, respectivamente, con el animo de llevar a cabo la
Conciliacion No. 2017 058.

En Acta de la Procuraduria Décima Judicial Il Administrativa, realizada el 22 de marzo de 2017, se
declaré fallida la diligencia de conciliacién extrajudicial, surtida la etapa conciliatoria y terminado el
procedimiento extrajudicial.

En este punto cabe sefialar que esta Comisiéon Nacional en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto Ley 760 de 2015 y el Acuerdo No. 544 del 10 de julio de 2015, por medio de Auto No.
20172130003654 del 21 de marzo de 2017, dispuso iniciar actuacién Administrativa tendiente a
comprobar si existieron errores en la prueba escrita sobre Competencias Basicas y Funcionales del
empleo con nimero OPEC 206238 de la Convocatoria No. 323 de 2014 - Planeacién Distrital, realizada
por la Universidad de Pamplona en virtud del Contrato No. 366 de 2015.

- Comunicacion del auto de apertura de la actuacion administrativa

El 23 de marzo de 2017, por medio de radicado de salida No. 29173010118441, fa CNSC comunicé
via correo electronico al aspirante IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, el contenido del Auto No.
20172130003654 del 21 de marzo de 2017. En el mismo sentido, se vinculd a los veintidn (21)
aspirantes que presentaron pruebas para el empleo identificado con el nimero OPEC 206238, con el
objeto que intervinieran en dicha actuacion. -

Asi rhismo, por medio de oficio identificado con radicado de salida No. 20173010118661 del 23 de
marzo de 2017, se le comunico a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, para que allegara el informe
técnico correspondiente.

-. Intervencién de los aspirantes vinculados como terceros con interés

Una vez analizada la informacién remitida por el sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, con
relacion empleo identificado con el numero OPEC 206238 de la Convocatoria No. 323 de 2014 -
Secretaria Distrital de Planeacion, se observo que su inconformismo se basaba en manifestar que la
pertinencia de las preguntas no se ajusta al perfil funcional del empleo ofertado.

En atencion al Auto No. 20172130003654 del 21 de marzo de 2017, que dio inicio a la actuacion
administrativa, los aspirantes que a continuacion se relacionan remitieron escritos coadyuvando la
solicitud del sefior SEGURA SANCHEZ:

« YENNY YOLANDA RAMIREZ VANEGAS.
_« EDUARDO FERNANDEZ ALONSO.
« DIEGO ORLANDO LARA ZARATE.

Los tres (3) aspirantes que coadyuvaron al sefior SEGURA SANCHEZ, coincidieron en manifestar que
las preguntas no correspondian al contenido funcional del empleo, en razoén a que tienen un eje
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tematico de gestion contable. F

Por su parte, mediante escrito radicado en la Comision Nacional del Servicio Civil bajo el ngmero

20176000259562 del 07 de abril de 2017, el sefior VAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, expreso: r
“{..)

1. Existe un gran nimero de preguntas relacionadas con la gestién contable, que considero no tienen ningu.na
relacién con los ejes tematicos del concurso, el manual de funciones de la SDP, el rol del empleo y la profesion
de abogado. J

2. Estas preguntas reemplazaron el componente de derecho procesal administrativo, previsto para la
convocatoria.

3. Adicional a lo anterior, considero que en las preguntas 14, 34, 55, 64, 69, 73, y 88 la Universidad de
Pamplona cometi6 un error grave tanto en su disefio como en la clave de respuesta.

En donde para la Universidad de Pamplona: i) la paz es un derecho susceptible de amparo por via de tutela,
ii) el Plan Distrital de Desarrollo no se compone de los elementos definidos en el Acuerdo Distrital 12 de 1994
sino por un nuevo elemento denominado como asignacién de presupuesto iii) El Estado no debe responder
por el uso legitimo de la fuerza y iv) Preguntando por las excepciones legales para intervenir en los procesos
judiciales a través de abogado es diferente la respuesta "En algunas ocasiones se puede hacer parte del
proceso sin apoderado.” y "La norma manifiesta expresamente en que casos se requiere de abogado.” Yo
seleccione la Ultima de estas opciones.

Asi, en la reclamacion indique:
"Pregunta 14. Indica que la funcién pablica cano bien juridico tutelado por el derecho disciplinario NO puede

ser lesionado por la gestién, ni puesto en peligro por la accién u omisién, pues ante ausencia de
justificacion, acarrea reproche que debe sancionarse. Y se pegunta que esta premisa se refiere a:

Clave: E. llicitud sustancial
Yo respondi: B. Culpabilidad

La clave esta equivocada porque con las expresiones NO y ausencia de justificacion, es claro que nos remite
al concepto de culpabilidad de la falta y no simplemente a la infraccién de deberes sustantivos. Para hallar
una respuesta que incluya ambas expresiones sefialadas necesariamente tenemos que referirnos a las
causales de ausencia de justificacion, articulo 28 de la Ley 734 de 2002, las cuales excluyen la culpabilidad
del agente y el juicio de reproche.

Pregunta 34. Indica que la accion de tutela protege la violacién o amenaza sobre:

Clave: E. Respuestas 2) libertad de conciencia y 4) Paz.
Yo respondi: B. Respuestas 2) libertad de conciencia y 3) trabajo y derecho a la huelga.

La clave es equivocada y debe contarseme como una respuesta valida, en la medida que el trabajo y el
derecho a la huelga si han sido amparados a través de accién de tutela. En contraste la paz nunca ha sido
amparado en sede de tutela y de hecho la Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha sefialado en forma
expresa que este derecho NO PUEDE AMPARARSE POR VIA DE TUTELA.

En efecto, entre otras la Corte Constitucional ha sefialado:

"Ademas la Sala considera conveniente expresar que, si bien el accionante invoca como derecho
vulnerado el de la paz, y que de conformidad con el articulo 6o. del Decreto 2591 la tutela resulta
improcedente como mecanismo judicial para su proteccion, pues éste pertenece a los derechos de la
tercera generacion y por tanto “requiere el concurso para su logro de los mas variados factores sociales,
politicos, econémicos e ideoldgicos”, y ademas su amparo judicial se obtiene a través del ejercicio de las
acciones populares, tal como lo ha expresado esta Corporacion a través de su jurisprudencia (Sentencia
No. T- 008 de 1992. M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz), es igualmente cierto que en casos similares al sub
examine, la Corte Constitucional ha estudiado el fondo de las pretensiones y de los hechos, y en los
asuntos en los cuales ha establecido alguna amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales a la
intimidad personal y familiar de los respectivos accionantes, ha ordenado su proteccion.”

La respuesta sugerida en la clave solo seria vélida si hay una sentencia posterior con mayor fuerza de
precedente, como una sentencia SU, pues es claro que la tutela es improcedente para la proteccién de la paz
de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
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ARTICULO 6°-Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera: -

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable

4. Cuando sea evidente que la violacién del derecho origind un dafio consumado; salvo cuando continte
la accién u omision violatoria del derecho. :

5. Cuando se trate de actos de caréacter general, impersonal y abstracto.
Por esta razén la evaluacion debe modificarse por encontrarse equivocada la clave.
Pregunta 39. Sefiala que unicas entidades susceptibles de fusion o supresion son:

Clave: A. Respuestas 1) DASC y 2) FONDATT.
Yo respondi: B. Respuestas  2) FONDATT y 3) sociedades de economia mixta.

La pregunta es incompleta y no se puede saber qué area del conocimiento pretende examinar, porque no
existe restriccion normativa para la fusion o supresion de entidades y organismos de la administracion publica,
razén por la cual cualquier respuesta seria vélida. Esta pregunta debe anularse porque carece de sentido y
no se puede establecer cuél es la respuesta logica a la misma.

Pregunta 55. Indica que debera intervenirse en los procesos judiciales a traves de abogado, excepto en los
_casos en que la ley permita la intervencion directa, de lo anterior se concluye:

Clave: D. En algunas ocasiones se puede hacer parte del proceso sin apoderado.
Yo respondi: E. La norma manifiesta expresamente en que casos se requiere de abogado.

Las dos respuestas son vélidas, pues de acuerdo con la redaccion de la pregunta y las respuestas no es
posible establecer alguna més acertada que la otra. No hay razon vélida para sefialar que la D es la acertada,
cuando la respuesta E contiene los mismos ingredientes y elementos. :

Pregunta 64. Sefiala que el Plan Distrital de Desarrollo para la ejecucion de inversiones planteadas en la Ley
General de Presupuesto esté establecido segtn el Acuerdo Distrital 12 de 1994 por.

Clave: B. Una parte general y la asignacion del presupuesto.
Yo respondi: C. Una parte estratégica general y un plan de inversiones.

La clave est4 equivocada y la respuesta que sefialé es la acertada, toda vez que el articulo 4 del Acuerdo
Distrital 12 de 1994 "Por el cual se establece el Estatuto de Planeacién del Distrito Capital y se reglamenta la
Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de
Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, y se dictan otras disposiciones complementarias.”
es muy claro en sefalar:

Articulo 4°.- Contenido. El Plan de Desarrollo estara conformado por una parte estratégica general y un
plan de inversiones a mediano y corto plazo, de acuerdo a lo establecido al respecto por el articulo 339
de la Constitucion Politica, asi como lo establecido en el Decreto 1421 de 1993, Capitulo IX, sobre Régimen
Presupuestal y Planeacion.

La parte general del Plan contendré lo siguiente:

a. Los objetivos, metas y prioridades del Plan a nivel Distrital como Local.
b. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

c. Los programas para desarrollar las estrategias y las politicas adoptadas.
d. Cronograma de ejecucion y organismo responsables de la misma.
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e. El sefialamiento de las normas, medio e instrumentos de coordinacién de la planeacioén distrital con la
planeacion nacional, regional, departamental, local y sectorial.

El Plan de Inversiones Publicas, contendra los presupuestos plurianuales de los principales proyectos
prioritarios y la determinacion de los recursos financieros que garanticen su ejecucion.

Luego la respuesta de la clave es contraria a la norma que regula la elaboracion y aprobacion el Plan Distrital
de Desarrollo, en este sentido la clave esta equivocada y carece de sustento normativo

J Pregunta 69. Sefiala que ante un conflicto de normas en el Distrito Especial sobre tributos, en cumplimiento
de del Decreto 1421 de 1993 se debe:

| Clave: B. Aplicar normas especiales del Distrito Capital
Yo respondi: A. Aplicar norma mas reciente.

La clave es equivocada porque la pregunta no sefiala que el conflicto normativo sea entre normas nacionales
y distritales, y de otra parte el primer criterio para resolver los conflictos normativos es el temporal, antes que
el de especialidad. Por esta razén la respuesta acertada es la A.

Al respecto:

| "Bobbio habla también de otras clasificaciones, la primera de ellas se refiere a la posibilidad de solucionar
una antinomia, esto se debe a que las reglas de la jurisprudencia ha establecido para resolver las
antinomias no sirven para todos los casos posibles. La razon para ello es que en su opinién hay casos a
los cuales no se les puede aplicar ninguna de las reglas ideadas para la solucién de antinomias, y hay otros
| casos en que mas de una regla es aplicable. Las reglas fundamentales a las que Bobbio se refiere son los
criterios jerarquico, cronolégico y de especialidad. Por eso existen, segun él, las antinomias solubles, a las
cuales denomina aparentes, y las insolubles, a las que califica como reales.”

En el mismo sentido la Ley 153 de 1887, también sefiala que antes que el criterio de especialidad debe
acudirse al cronolégico para resolver los conflictos normativos:

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea
contraria & otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.

Pregunta 73. Indica que el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 establece que la relacién entre accién y actuacion
urbanistica es:

Clave: E. Accibn se fundamenta en actuacion.
| Yo respondi: B. Actuacién se fundamenta en accion.

La clave es equivocada porque la accién urbanistica es de naturaleza eminentemente publica y es la que hace
I posible las actuaciones urbanisticas, que son el desarrollo de la accion. Luego no puede decirse que la accion
(primer momento) se fundamenta en la actuacién (sequndo momento)

La clave es contraria a los articulos 8 y 36 de la Ley 388 de 1997:

Articulo 8°.- Accidn urbanistica. La funcién puablica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante
la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y
a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, téxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares anéalogos.

3. Establecer la zonificacién y localizacién de los centros de produccién, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcién adecuada a las
necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacién de asentamientos

humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda.
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6. Determinar las caracteristicas y dimensiones-de las unidades de actuacion urbanistica, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley. '

7. Calificar y localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de utilidad publica o interés
social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las &reas criticas de recuperacion y control para la prevencién de desastres, asi como las
areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun acuerdo
con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccién y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

Paréagrafo.- Las acciones urbanisticas aqui previstas deberén estar contenidas o autorizadas en los planes
de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen, en los términos
previstos en la presente Ley.

(...)

Articulo 36°.- Actuacion urbanistica publica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacién, urbanizacion y
edificacion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas
de ejecucién que son orientadas por el componente urbano del plan de ordenamiento y deben quedar
explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de
prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente Ley.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en forma aislada por grupos de
propietarios asociados voluntariamente o de manera obligatoria a' través de unidades de actuacion
urbanistica, directamente por entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre el sector
publico y el sector privado.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas los municipios, distritos y
las &reas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor para los inmuebles,
quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los términos que se establecen en la
presente Ley. Igualmente, normas urbanisticas estableceran especificamente los casos en que las
actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utilizacién del reparto de cargas y beneficios tal
como se determina en el articulo 38 de esta Ley.

En el evento de programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas, como
consecuencia de actuaciones urbanisticas que le sean previstas en planes de ordenamiento o en los
instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales y distritales competentes sin perjuicio de su
realizacion material por particulares, podrén crear entidades especiales de carécter publico o mixto para la
ejecucion de tales actuaciones, de conformidad con las normas legales generales y con las especiales
contenidas en la presente Ley y en la Ley 142 de 1994.

Igualmente las entidades municipales y distritales y las 4reas metropolitanas podran participar en la
ejecucién de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracién,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Es claro que para que se presente una actuaC/on urbanistica primero debe existir una accién urbanistica que
le sirva de fundamento y posibilite esta ultima. Por tal razén debe tenerse como aceptada la respuesta B
marcada.

Pregunta 88. Sefiala que Ids dafios por los que debe responder el Estado:

Clave: C. Respuestas 3) por dafio antijuridico que causen y 4) por uso legitimo de la fuerza no esta llamado a
responder.
Yo respondi: D. Respuestas 1) responsabilidad del estado es objetiva y 3) por dafio antijuridico que causen.

No es acertada la clave porque el uso legitimo de la fuerza NO EXIME DE RESPONSABILIDAD ESTATAL,
en la medida en que aun bajo el ejercicio legitimo de la fuerza se pueden causar dafios antijuridicos que deben
ser indemnizados, como puede ser a terceros o al sujeto pasivo de la fuerza por exceso.
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El Gnico requisito para hablar de responsabilidad del estado es que se cumplan los presupues{os del articulo

90 constitucional, razén por la cual la opcién que encaja es la D, en donde ademas nos sefiala Nque en la

responsabilidad estatal también es objetiva, sin entrar a analizar la culpa. La norma en comento senala:
ARTICULO 90. E/ Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.
Ademés de lo anterior, debe revisarse que la pregunta indaga por supuestos de responsabilidad del Estado
no por los casos en que no hay lugar a la misma.”

Por ello, las mismas deben ser objeto de modificacién en cuanto a la calificacién de las mismas.

4. El dia 24 de Octubre de 2016 la Universidad de Pamplona confirmé el resultado obtenido sin indicar las
razones particulares por las cuales se incluyeron preguntas sobre aspectos contables en reemplazo de los
esenciales del empleo (Conciliacién Contencioso Administrativa - Derecho Procesal, CPACA - CGP), la
inclusién de preguntas sobre la Circular 49 de 2007, que se dirige a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
y no a la Secretaria Distrital de Planeacion, por tratarse de dos organismos independientes y auténomos.

Asi mismo, tampoco se resolvié en forma razonable la mayoria de preguntas en que la Universidad cometi6
errores, como la proteccion de la paz por via de tutela o los componentes del Plan Distrital de Desarrollo,
sencillamente se senalé que la Clave es acertada y asi se debia mantener el puntaje.

En efecto, haciendo referencia al proceso de construccién de las preguntas y controles de las mismas, solo
se indico:

"En relacion a la pregunta 34 se tiene que el enunciado nos dice que mediante la accion de tutela se
pretende la proteccion constitucional de los derechos fundamentales de todos los asociados sin distincion
de raza, sexo, edad o condicién socioeconémica, logrando que mediante un tramite preferente y sumario
Se proteja y garantice el cese de la violacién o su amenaza sobre, la opcién correcta es la E, teniendo en
cuenta que la proteccion constitucional mediante la accién de tutela se ejerce para la proteccion de
derechos fundamentales, entre los cuales estan los derechos a la paz y el derecho al trabajo.

Es importante indicar que se revisaron las estadisticas y se encontrén que el item tuvo un porcentaje
importante de acierto en todas las pruebas analizadas adicionalmente, se considera que las preguntas
fueron suficientemente analizadas y ajustadas durante el proceso de disefio, construccién y validacion de
las mismas de manera que no se diera lugar a inconsistencias ni interpretacioén errénea alguna.

Por dltimo, la Universidad de Pamplona se permite indicar que las pruebas aplicadas para el proceso de
seleccion de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion, conté con la suficiente rigurosidad técnica y
metodologia que permite indicar que los instrumentos de evaluacion aplicados tienen un alto nivel de
calidad y permitio la objetividad en la evaluacién requerida en este tipo de proceso.

(...)

En relacion a la pregunta 55 se tiene que el enunciado nos dice desde el punto de vista legal, las personas
cuando comparecen en un proceso deben hacerlo por conducto de un abogado legalimente autorizado,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencién directa. Con base en el anterior enunciado se
puede concluir que, la opcioén de respuesta correcta es la D ya que de acuerdo con el Articulo 73 de la Ley
1564 de 2012, el cual sefiala que "Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo por
conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa”.

En relacion a la pregunta 64 se tiene que el enunciado dice que el Plan de Desarrollo Distrital para la
gjecucion de las inversiones planteadas en la Ley General de Presupuesto, estd establecido de
conformidad con el Acuerdo 12 de 1994, por, la opcién correcta es la B porque el Acuerdo 12 de 1994
establece que el Plan de Desarrollo Distrital estaréa compuesto por una estrategia general .p un plan de
inversiones.”

5. En la respuesta a mi reclamacion la Universidad de Pamplona guardé silencio sobre las inconformidades
planteadas contra la pregunta 88 relacionada con la responsabilidad estatal.




|
l
|

20172130066655 © Pagina 11 de 32

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ y DIEGO ORLANDO

LARA ZARATE, en contra de Ja Resoluciéon No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, que decide la Actuaciéon Administrativa iniciada a

g;?vés d'eé/ Auto No. 20172130003654 del 21 de marzo de 2017, en el marco de la Convocatoria No. 323 de 2015 — Secretaria Distrital de
aneacion” ’

| 6. En otros casos (Gloria Gutierrez - Diana Camargo), de los cuales anexo la respuesta dada por la Universidad
a los respectivos participantes, se accedié a la eliminacién de algunas preguntas por no ajustarse al eje
tematico.

Por lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 del CPACA3 me permito aportar y solicitar la
practica de las siguientes: _ .

PRUEBAS
Las pruebas que se aportan a la presente son:

Documentales: Solicito se tengan en cuenta como pruebas los siguientes documentos, los cueles aporto en
medio magnético en (1) CD.

1. Certificaciones laborales sobre empleos desempefiados en la SDP.

2. Documento “Guia de orientacion para el aspirante Pruebas escritas de competencias basicas, funcionales
y comportamentales” publicada por la CNSC para la convocatoria 323 de 2014 de la Secretaria Distrital
de Planeacion — SDP

3. Resoluciéon No. 655 de 2015 de la SDP “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y

' Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de

F Planeacién, adoptado mediante Resolucién No 1338 de 2014”.

4. Descripcion y flujograma de los procedimientos APD-076 Representacion Judicial y APD 168 Atencion de
fallos desfavorables de sentencias, laudos y conciliaciones de la SDP.

Ejes teméticos publicados en la web de la CNSC para el empleo identificado con la OPEC 206238.

Ejes teméticos que tengo entendido se suministraron a la CNSC para el empleo identificado con la OPEC
206238. :

F 7. Reclamacion presentada a los resultados obtenidos en la prueba de competencias basicas y funcionales. i

8. Respuesta dada por la Universidad de Pamplona a la reclamacién con pantallazo de publicacion.

9. Respuesta dada por CNSC a peticién de Diana Camargo sobre contenido de ejes teméticos.

10. Respuesta dada por la Universidad de Pamplona reclamacién presentada por Diana Camargo.

11. Respuesta dada por la Universidad de Pamplona a la reclamacion presentada por Gloria Cecilia Gutiérrez. l

12. Peticién presentada ante la CNSC para que interviniera en el concurso 323 de 2014 y se suministrara
copia de los ejes teméticos entregados para el respectivo empleo.

13. Respuesta dada por la CNSC el 8 de noviembre de 2016.

()

PETICIONES

Por lo anterior solicito a ustedes lo siguiente:

1. Se sirvan suspender el procedimiento de seleccién para los empleos de la Subsecretaria Juridica -
Direccién de Defensa Judicial de la SDP ofertados en la convocatoria No. 323 de 2014, entre tanto se
adelanta la investigacion y se toman las medidas del caso.

2. Ordenar a la Universidad de Pamplona volver a calificar los resultados de dicha prueba, excluyendo de la
misma las preguntas relacionadas con la Circular 049 de 2007, el eje tematico Gestion Contable y la pregunta
sobre la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

Ademés de lo anterior, que se disponga la recalificacién de las preguntas en las que evidencié un error grave
en la clave de respuesta.

3. En forma subsidiaria a lo anterior solicito a la CNSC: Ordenar a la Universidad de Pamplona disefiar y
volver a aplicar la prueba de competencias basicas y funcionales para dichos empleos de acuerdo con los
ejes tematicos que corresponden estos. (...)"

Asi mismo, el mencionado sefior SEGURA SANCHEZ, por medio de escrito radicado en esta Comision
Nacional con el nimero de entrada 20176000266952 del 17 de abril de 2017, peticiono:

I “(...) Por todo lo anterior solicito a ustédes tener en cuenta las pruebas documentales que se aportan con el
presente. (...)"

- Informe técnico de la Universidad de Pamplona frente a las inquietudes formuladas por
el sefior SEGURA SANCHEZ, en desarrollo de la Actuacion Administrativa iniciada

I
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mediante Auto No. 20172130003654 del 21 de marzo de 2017, con relacién a la prueba
basica y funcional practicada al empleo con cédigo OPEC 206238.

La Universidad de Pamplona, en escrito del dia 17 de abril de 2017 presenté informe técnico, indicando:

(.)

El sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, se inscribié para la convocatoria 323 de 2014 que hace
referencia a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP, al empleo 206238 nivel Profesional y
presento la PRUEBA DE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES, como
se les informo a todos los concursantes mediante los aplicativos habilitados para la convocatoria y presento
reclamacion dentro del tiempo estipulado la cual fue resuelta.

Ahora bien, respecto a las preguntas 14, 34, 55, 64, 69, 73 y 88, la Universidad de Pamplona manifiesta:

Analizados los estadisticos poblacionales para esas preguntas se encuentra que en todas ellas hubo un
porcentaje importante de acierto por parte de las 267 personas que presentaron la prueba del empleo 206238,
por lo que se considera que las preguntas fueron suficientemente analizadas y ajustadas durante el proceso
de construccién y validacién de las mismas de manera que no se diera lugar a inconsistencia ni interpretacion
errénea alguna.

Prueba de ello que la mayoria de la poblacién conté con las competencias necesarias para responder
acertadamente estos items.

La Universidad de Pamplona se permite indicar que las pruebas aplicadas para el proceso de seleccién de
personal de la Secretaria Distrital de Planeacién, conté con la suficiente rigurosidad técnica y metodolégica
que permite indicar que los instrumentos de evaluacién aplicados tienen un alto nivel de calidad y permitio la
objetividad en la evaluacién requerida en este tipo de procesos.

Asi mismo, es importante mencionar que las Pruebas de Competencias Funcionales se orientan a evaluar las
competencias bésicas a partir de la_capacidad de una persona para Interpretar, Arqumentar y Proponer, las
cuales serdn mediadas a través de items con referentes contextuales, en los que se sugieren campos
teméticos al empleo, més como procesos que como conocimientos, cuya funcién es de medio y no de fin en
simismos; por tanto, su utilidad es servir de escenario en el que se desarrollan las actividades de los servidores
publicos y a los que, seguramente se veran enfrentados en el ejercicio de sus funciones. No son pruebas que
evaluen el conocimiento especifico del aspirante en dichas é&reas. Estos escenarios denominados ejes
tematicos son tomados desde una perspectiva préctica, de manera que permitan al concursante demostrar o
poner en evidencia ciertas habilidades de comprension, fundamentacion y actuacion critica ante situaciones
determinadas, y constituyen las éreas te partir de las cuales se construyen las preguntas. En este orden de
ideas, es preciso considerar que los ejes teméticos publicados por la CNSC para cada grupo de empleos a
proveer, no deben obligatoriamente cubrir cada una de las funciones correspondientes al cargo de que se
trata, sino que cumplen la finalidad de contextualizar la prueba dentro de escenarios que resulten préximos o
familiares al participante, con el fin de facilitar su desarrollo y contestacion, y a la vez, proporcionar la medida
necesaria para calificar sus competencias funcionales. Igualmente debe sefalarse que las preguntas
formuladas tanto para el componente comin como para el componente especifico a partir de estos ejes

fematicos fueron disefiadas de manera concreta para los empleos ofertados dentro de la convocatoria 528 de
2014.

De acuerdo con lo anterior, se considera que cada prueba evalia la poblacién de aspirantes respecto de las
competencias aludidas normativamente y requeridas para un eficiente desempefio del cargo en cuestién y no
en funcién de sus conocimientos. Por lo tanto, se considera que la prueba esta orientada a evaluar las
competencias basicas y funcionales del empleo al cual se inscribié el aspirante.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la argumentacién dada por el grupo de expertos contratados por la
Universidad de Pamplona, para la elaboracién y validacién de los insumos o las preguntas aplicadas en las
pasadas pruebas de competencias basicas y funcionales:

La Universidad de Pamplona mantiene como opcién de respuesta correcta la que originalmente se estipulo,
esto posterior a la revision que con motivo de la reclamacioén interpuesta por el aspirante, se efectuo a los
items mencionados.

De los items referenciados anteriormente es importante aclarar que el sefior Segura, solo justifica su respuesta
en su opinién y criterio personal. No existe un error como lo quiere mostrar, pues el objetivo de los items
guarda plena relacion con el cargo ofertado, el perfil del empleo, manual de funciones, ejes tematicos y normas
concordantes en esta materia. Nétese que por esta razén se puede concluir que los items (enunciado +
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opciones de respuesta) siincluye toda la informacién necesaria y suficiente para ser contestado correctamente
por alguien que tenga la competencia.

En relacion a la pregunta 14, donde manifiesta que: “...La clave esté equivocada porque las expresiones NO
y ausencia de justificacién, es claro que nos remite al concepto de culpabilidad de la falta y no simplemente a
la infraccién de los deberes sustantivos. Para hallar una respuesta que incluya ambas expresiones sefialadas
necesariamente tenemos que referirnos a las causales de ausencia de justificacion, articulo 28 de la ley 734
de 2002, las cuales excluyen la culpabilidad del agente y el juicio de reproche". Caber aclarar que la funcién
publica como bien juridico tutelado por el derecho disciplinario NO puede ser lesionado en la gestion de un
servidor publico ni puesta en peligro por accién, omisién o extralimitacion de funciones, pues la ausencia de
justificacién, acarrea un reproche que en términos de la misma ley disciplinaria debe sancionarse. Por lo tanto,
la opcién de respuesta correcta es la E, porque la ilicitud sustancial fue definida por el Cédigo Unico
Disciplinario como la afectacion al deber funcional sin justificacién alguna, por lo cual para la existencia de la
falta disciplinaria debera demostrarse que la conducta aparte de ser tipica y culpable, tuvo un componente de
antijuridicidad, con lo cual se puso en riesgo el bien juridico tutelado por el derecho disciplinario, en la accion,
omision o extralimitacion del deber funcional que tenia el servidor publico investigado.

En relacién a la pregunta 34, donde manifiesta que: “La clave ‘es equivocada y debe contarseme como una
respuesta vélida, en la medida que el trabajo y el derecho a la huelga si han sido amparados a través de
accion de tutela. En contraste la paz nunca ha sido amparado en sede de tutela y de hecho la Corte
Constitucional en reiteradas sentencias ha sefialado en forma expresa que este derecho NO PUEDE
AMPARARSE POR VIA DE TUTELA...", es importante mencionar que la Constitucién Politica Nacional sefiala
claramente como derecho fundamental la paz, en el siguiente sentido: "Articulo 22. La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”. Claramente el aspirante confunde y esta desactualizado sobre la posicion
que tiene la Corte Constitucional sobre la proteccion de los Derechos Fundamentales teniendo en cuenta que
la corporacién ha sefialado el Derecho a la Paz como un Derecho complejo fundamental, social, colectivo todo
al tiempo, asi mismo la Corte Constitucional a partir las sentencias 016 de 2007 y 760 de 2008, sefial6é que
todos los derechos constitucionales son fundamentales, aunque no todas sus facetas sean protegidas, las
cuales pueden ser negativas, de abstencién, prestacionales, definidas por la Constitucién Politica, por el
Derecho Internacional Humanitario o incluso ley o reglamento, el resto de facetas positivas, politicas, publicas
o de accién popular. No cabe duda que el Derecho a la paz jamés ha dejado de ser fundamental ni
desprotegido por la Corte Constitucional.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la peticion de la tutela para proteger la paz se asemeja a la
tranquilidad, a la posibilidad que tiene el ciudadano de acudir al juez de tutela para pedir que cese la
perturbacién que acaba la tranquilidad y la paz, que puede darse en la comunidad donde reside o donde
estudia, no necesariamente la proteccién por via de accion de tutela del derecho a la Paz tiene directa relacion
con grupos armados ilegales.

Igualmente, mediante sentencia C370 de 2006 la Corte Constitucional sefiala sobre la el derecho a la paz lo
siguiente:

"4.1. El derecho a la Paz.

4.1.1. La Paz puede ser considerada como la Corte Constitucional uno de los propésitos fundamentales
del Derecho Internacional. Asi se evidencia en el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas [18], en
varias de las disposiciones de la misma Carta [19], en el predmbulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos [20], asi como en el Preambulo y en la Carta constitutiva de la Organizacién de Estados
Americanos [21]. También en el contexto americano, tanto en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
como en el Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, firmados en 1966, la Paz aparece como
el fin al que se orienta el reconocimiento de los derechos alli mencionados. [22]

4.1.2. Por su parte, la Constitucion Politica en su Preédmbulo enuncia también que el pueblo de Colombia
"en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer...la paz...” decreta sanciona y
promulga la Constitucion. De esta manera, la Paz en el orden interno constitucional ocupa también la
posicién de valor fundamental, como bien lo ha resaltado la Corte Constitucional de esta manera:

"En primer lugar, la Corte constata que la paz ocupa un lugar principalisimo en el orden de valores
protegidos por la Constitucion. Dentro del espiritu de que la Carta Politica tuviera la vocacion de ser un
tratado de paz, la Asamblea Constituyente protegié el valor de la paz de diferentes maneras en varias
disposiciones. Por ejemplo, en el Preambulo la paz figura como un fin que orienté al constituyente en la
elaboracién de toda la Constitucion. En el articulo 2 dicho prop6sito nacional cardinal se concreta en un fin
esencial del Estado consistente en "asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
Ademas, el articulo 22 va méas lejos al establecer que "la paz es un derecho y un deber de obligatorio




{ 20172130066655 Pagina 14 de 32

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicién interpuestos por los sefiores IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ y'D'IEGQ OR{J}NDO
LARA ZARATE, en contra de la Resolucion No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, que decide la Actuacion Admlnlstratfva /p/C(ada a
través del Auto No. 20172130003654 del 21 de marzo de 2017, en el marco de la Convocatoria No. 323 de 2015 - Secretaria Distrital de
Planeacion”

cumplimiento”. Dentro de los multiples instrumentos para facilitar el logro de la paz, la Constitucién requlé
procedimientos de resolucion institucional de los conflictos y de proteccion efectiva de los derechos
fundamentales, como la accién de tutela (articulo 86 CP.). Ademas, sin circunscribirse a un proceso de
paz, la Constitucién permite que "por graves motivos de conveniencia publica” se concedan amnistias o
indultos por delitos politicos y establecit requisitos claros para que ello se ajuste a la Carta...” [23]
4.1.3. Ahora bien, la Paz aceptada como propésito colectivo nacional e internacional puede considerarse
como ausencia de conflictos o enfrentamientos violentos (nucleo minimo), como efectiva armonia social
proveniente del pleno cumplimiento de los mandatos de optimizacion contenidos en las normas de
Derechos Humanos (desarrollo méaximo) o como la atenuacién de los rigores de la guerra y la
"humanizacién" de las situaciones de conflicto (Derecho Internacional Humanitario como manifestacion del
derecho a la Paz en tiempos de guerra)[24]. Estas diversas maneras de comprender la Paz han derivado
en distintos andlisis juridicos en torno del concepto, tanto en el Derecho Internacional como en el
Constitucional.
4.1.4. En efecto, desde un primer punto de vista la Paz en el Derecho Internacional ha sido entendida como
un derecho colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la tercera generacién de derechos, en este
sentido es importante sefialar la relevancia doctrinal del anteproyecto del Pacto Internacional que consagra
los Derechos Humanos de Tercera Generacion, elaborado por la Fundacion Internacional de los Derechos
Humanos, que reconoce a todos los seres humanos tomados colectivamente el derecho a la paz, tanto en
el plano nacional como internacional.[25] En este mismo sentido, también la Constitucion Politica en su
' articulo 22 confiere a la Paz este mismo carécter, al decir que es "un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.” Ciertamente, esta Corporacion, explicando este alcance de la Paz como derecho colectivo,
que emana de esta disposicién superior, ha vertido las siguientes consideraciones:

“El articulo 22 de la C.N., contiene el derecho a la paz y el deber de su obligatorio cumplimiento, derecho
éste que por su propia naturaleza pertenece a los derechos de la tercera generacion, y requiere el
concurso para su logro de los mas variados factores sociales, politicos, econémicos e ideolégicos que,
reciprocamente se le pueden exigir sin que se haga realidad por su naturaleza concursal o solidaria. Esta
interpretacion encuentra fundamento adicional en lo preceptuado en el Art. 88 de la C.N. que consagra
las Acciones Populares como mecanismo especializado para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica...” y otros de
similar naturaleza que definen en ella”. Asi lo entendié el legislador al expedir el Decreto 2591 cuando
sefalé la improcedencia de la Accion de Tutela para proteger derechos colectivos como la paz y los
demas contemplados en el articulo 88 de la Constitucién Politica.” [26] (Negrillas y subrayas fuera del
original) :

| 4.1.5. No obstante lo anterior, la Paz también se perfila cada vez mas, tanto en el Derecho Internacional

como en la jurisprudencia constitucional, como un derecho subjetivo fundamental de cada uno de los seres

humanos individualmente considerados, a los cuales a su vez les corresponde el correlativo deber juridico
de buscar la paz social. En efecto, en lo que tiene que ver con el Derecho Internacional, aunque en la Carta

| de las Naciones Unidas la paz todavia no esta consagrada explicitamente como derecho o deber subjetivo,
la UNESCO en noviembre de 1997 aprob6 el siguiente articulado:

"Todo ser humano tiene derecho a la paz que es inherente a su dignidad como persona humana.

"La guerra y todo conflicto armado, la violencia en todas sus formas, sea cual sea su origen, asi como la
inseguridad de las personas, son intrinsecamente incompatibles con el derecho humano a la paz

"El derecho humano a la paz debe ser garantizado, respetado y puesto en préactica sin ninguna
| discriminacién, tanto en el ambito interno como internacional por todos los estados y todos los miembros
de la comunidad internacional.

I “Articulo 1: La Paz como derecho humano.

"Articulo 2: La Paz como un deber

"Todos los seres humanos, todos los estados y los otros miembros de la comunidad internacional y todos
los pueblos, tienen el deber de contribuir al mantenimiento y a la construccién de la paz, asi como a la
| prevencion de los conflictos armados y de violencia bajo todas sus formas. Es de su incumbencia
favorecer el desarme y oponerse por todos los medios legitimos a los actos de agresion y a las violaciones
sisternaticas, masivas y flagrantes de los derechos humanos que constituyen una amenaza para la paz.

Las desigualdades, la exclusién y la pobreza son susceptibles de comportar la violacién de la paz

internacional y de la paz interna, y es deber de los estados promover y estimular la justicia social, tanto

i en su territorio como en el ambito internacional, particularmente por una politica adecuada al desarrollo
humano sostenible.’[27]

I En el mismo sentido, resulta interesante doctrinalmente el antes mencionado anteproyecto de Pacto
Internacional que consagra los Derechos Humanos de Tercera Generacién, elaborado por la Fundacion

L e
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{ntgmaciona/ de los Derechos Humanos, que reconoce asi mismo a todos los seres humanos como
individuos, el derecho a la paz.[28]

4.1.6. De igual manera, la Corte se ha referido a este aspecto subjetivo de la paz, sefialando que “(e)l
minimo a la paz constituye asi un derecho fundamental ya que de su garantia depende la efectividad
de los demés derechos civiles y politicos de la persona”. [29] Y como deber juridico de cada ciudadano,
debe recordarse que el articulo 95 superior, al enumerar los deberes de la persona y del ciudadano, incluye
en su numeral sexto el de "Propender al logro y mantenimiento de la paz". Sobre esta norma la Corte ha
indicado que la paz no es algo que concierna privativamente a los organismos y funcionarios del Estado,
sino que atarie a todos los colombianos, como lo declara el articulo 22 de la Constitucion, a cuyo tenor es
un derecho de todos y un deber de obligatorio cumplimiento.[30]

4.1.7. De esta manera, tanto en el Derecho Internacional como en la Constitucién Politica, la Paz tiene un
carécter multifacético, pues es a la vez un fin que persiguen tanto la comunidad internacional como la
nacional, un derecho colectivo dentro de la tercera generacién de derechos, y bajo ciertos aspectos un
derecho subjetivo fundamental al que corresponde un deber personal. A esta realidad se ha referido esta
Corporacién de la siguiente manera:

“Una caracteristica peculiar del derecho a la paz es el de la multiplicidad que asume su forma de
ejercicio. Es un derecho de autonomia en cuanto esté vedado a la injerencia del poder publico y de los
particulares, que reclama a su vez un deber juridico correlativo de abstencién; un derecho de
participacion, en el sentido de que esta facultado su titular para intervenir en los asuntos publicos como
miembro activo de la comunidad politica; un poder de exigencia frente al Estado y los particulares para
reclamar el cumplimiento de obligaciones de hacer. Como derecho que pertenece a toda persona,
implica para cada miembro de la comunidad, entre otros derechos, el de vivir en una sociedad que
excluya la violencia como medio de solucién de conflictos, el de impedir o denunciar la ejecucién
de hechos violatorios de los derechos humanos y el de estar protegido contra todo acto de
arbitrariedad, violencia o terrorismo. La convivencia pacifica es un fin basico del Estado y ha de
ser el mévil dltimo de las fuerzas del orden constitucional. La paz es, ademas, presupuesto del
proceso democratico, libre y abierto, y condicién necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales.” [31] (Negrillas fuera del original)

4.1.8. En conclusién de todo lo anterior, cabe afirmar que la Paz constituye (i) uno de los propésitos
fundamentales del Derecho Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano;, (iii) un derecho
colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la tercera generacién de derechos; (iv) un derecho
subjetivo de cada uno de los seres humanos individualmente considerados; y (v), un deber juridico de cada
uno de los ciudadanos colombianos, a quienes les corresponde propender a su logro y mantenimiento.

La Constitucion Colombiana por lo que hace a la paz, no se limita a aludir a ella en el preambulo como
valor fundante del Estado, sino que de manera especifica se ocupa de la misma en varias de sus
disposiciones. Asi, en el articulo 2 sefiala como uno de los fines esenciales del Estado asegurar la
convivencia pacifica, para hacer efectivos los principios, deberes y derechos consagrados en la Carta; en
el articulo 22 la consagra como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; en el articulo 95-4
establece como uno de los deberes de la persona y del ciudadano, la defensa y difusion de los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica, y en el numeral 6 del mismo articulo, incluye el
deber de propender por el logro y mantenimiento de la paz...”

Por otra parte la corporacion en sentencia T - 428/12

"JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU EXIGIBILIDAD EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-Alcance

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES-Conexidad con derechos fundamentales

En virtud de sus caracteristicas estructurales y particularmente de su caracter negativo, sélo los derechos

fundamentales eran -desde esa Optica- de aplicacién inmediata y, por lo tanto, exigibles mediante la

accion de tutela.

Los derechos sociales, a su turno, tenian la naturaleza de orientaciones programéticas dirigidas al

legislador (o la administracion en lo pertinente) y resultaban por ello ajenos al control judicial por via
. amparo

DERECHOS FUNDAMENTALES-Criterio de identificacion

Sobre los criterios de identificacion de los derechos fundamentales, en la sentencia T-227 de 2003
expresé la Corte: 'los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan funcionalmente con la
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realizacién de la dignidad humana, (ii) pueden traducirse o concentrarse en derechos subjetivos y (i{i)
encuentran consensos dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad

DERECHOS FUNDAMENTALES-Tienen contenidos prestacionales cuyo desarrollo esté sujeto al
principio de progresividad y no regresion
DERECHOS FUNDAMENTALES-Facetas prestacionales

La eficacia y cobertura de las facetas prestacionales de los derechos constitucionales debe ampliarse
de manera gradual, de acuerdo con la capacidad econémica e institucional del Estado en cada
momento histérico

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD EN MATERIA DE
DERECHOS SOCIALES - Jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional tiene establecido que comporta: (i) la satisfaccién inmediata de niveles minimos
de proteccién; (ii) el deber de observar el principio de no discriminacion en todas las medidas o politicas
destinadas a ampliar el rango de eficacia de un derecho; (iii) la obligacion de adoptar medidas positivas,
deliberadas y en un plazo razonable para lograr una mayor realizacién de las dimensiones positivas de
cada derecho, razén por la cual la progresividad es incompatible, por definicion, con la inaccion estatal; y
(iv), la prohibicién de retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los
derechos Esta Corporacién ha considerado, en armonia con la doctrina autorizada del DIDH, que no toda
regresién es arbitraria, pues la adecuada utilizacién de los recursos publicos y las necesidades mas
apremiantes que en cada momento enfrenta el Estado en materia social, pueden llevar a considerar
como constitucionalmente vélida o legitima la modificacién de politicas publicas y normas juridicas que
impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho, si esas medidas comportan a la vez una ampliacion
(de mayor importancia) del &mbito de proteccién de otro u otros derechos

1. Elementos conceptuales sobre los derechos fundamentales y su justiciabilidad en la
jurisprudencia constitucional. [4] Reiteracion de jurisprudencia.

1.1. De acuerdo con una aproximacion tedrica acogida por la jurisprudencia temprana de esta
Corporacioén, los derechos humanos surgieron en momentos histéricos claramente diferenciables, a
manera de oleadas o generaciones, cada una de las cuales reflejaba una forma de organizacion estatal
y de concebir las relaciones entre Estado y ciudadanos. En el ambito del DIDH la primera generacién se
asocio a los derechos civiles y politicos, y la segunda, a los derechos econémicos, sociales y culturales.
[5] En el contexto nacional esa orientacion se reflejé en la division de los derechos constitucionales
propuesta por la Comisién Codificadora de la Asamblea Nacional Constituyente, entre derechos
fundamentales y derechos sociales. [6]

1.2. Las notas centrales de esa perspectiva, en lo atinente a la divisién entre derechos fundamentales,
de una parte, y sociales, de la otra, son las siguientes: (i) los primeros corresponden al Estado liberal
clasico, cuya funcién esencial es la de garantizar la seguridad publica, mientras los sequndos obedecen
a formas de estado que asimilaron las luchas sociales y los enfoques intervencionistas de la economia,
reconociendo un dmbito de actuacidén estatal en la distribucién de recursos y previendo sistemas de
seguridad social en torno al derecho al trabajo; (i} en consecuencia, los primeros se orientan a proteger
un édmbito individual de autonomia y se asocian al valor de la libertad, mientras los segundos se dirigen a
garantizar minimos materiales de subsistencia y por ese motivo se relacionan principalmente con la
igualdad material. (iii) Esas diferencias comportan a su vez una distincién en cuanto a la estructura de
cada grupo de derechos: los derechos fundamentales son de caréacter "negativo” o "de defensa”, pues su
eficacia s6lo exige del Estado obligaciones de abstencién. Los derechos sociales, en cambio, son
"positivos” o "prestacionales”, pues su goce requiere que el Estado asuma obligaciones concernientes a
la entrega de bienes y la prestacion de servicios publicos.[7]

Esa division de los derechos en generaciones (iv) tuvo en momentos histéricos una notable incidencia en
la exigibilidad judicial (justiciabilidad) de los derechos constitucionales: en virtud de sus caracteristicas
estructurales y particularmente de su caracter negativo, sélo los derechos fundamentales eran —desde
esa optica- de aplicacién inmediata y, por lo tanto, exigibles mediante la accién de tutela. Los derechos
sociales, a su turno, tenian la naturaleza de orientaciones programaéticas dirigidas al legislador (o la
administracion en lo pertinente) y resultaban por ello ajenos al control judicial por via de amparo. [8]

1.3. A pesar de que la jurisprudencia constitucional plasmé esa orientacion en sus primeras decisiones,
también desde entonces algunas salas de revisibn comenzaron a percibir que esa postura resultaba
insuficiente para proteger adecuadamente los derechos constitucionales, especialmente, al constatar
como graves violaciones a derechos considerados sociales o colectivos [9] atentaban contra la dignidad
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humana de manera evidente. Ello dio lugar al surgimiento del criterio de conexidad, de acuerdo con el
| cual en aquellos eventos en que el desconocimiento de un derecho social implique la afectacién de uno
fundamental auténomo, la tutela procede para su proteccion. [10]

1.4. En pronunciamientos posteriores, la Corte Constitucional encontré nuevas fisuras en la distincion
| tajante entre derechos fundamentales y derechos sociales. Asi, en sentencia SU-225 de 1998[11] expreso
que el derecho a la salud de los menores de edad es a la vez un derecho social (por filiacion), y
| fundamental (por mandato expreso de la Constitucién). En la misma direccion, mediante el criterio de
transmutacion [12], la Corporacién sefialé en un amplio namero de pronunciamientos, que (i) si bien los
derechos sociales estan sometidos a un desarrollo legislativo y administrativo para su adecuada garantia,
(i) una vez cumplida esa etapa de concrecion normativa, frente a los ambitos definidos por las ramas
legislativa y ejecutiva del poder publico, esos derechos se tornan fundamentales y su eficacia puede ser
exigida por via de tutela.

1.5. La perspectiva actualmente dominante en la Corte Constitucional sobre los derechos fundamentales
[13] se articula en torno a tres premisas: (i) la existencia de una pluralidad de criterios para determinar el
caracter fundamental de un derecho ("fundamentalidad”), partiendo sin embargo de la relacion con la
dignidad humana como elemento central de identificacién, (ii) la concepcion de los derechos como un
amplio conjunto de posiciones juridicas, de las cuales se desprende también una pluralidad de
obligaciones para el Estado y, en ocasiones, para los particulares [14]; y (iii) la independencia entre la
fundamentalidad y justiciabilidad de los derechos, [15] en los términos que se exponen a continuacion:

1.5.1. Sobre los criterios de identificacién de los derechos fundamentales, en la sentencia T-227 de 2003
[16] expresé la Corte: “los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan funcionalmente con
la realizacion de la dignidad humana [17], (ii) pueden traducirse o concretarse en derechos subjetivos y
(iii) encuentran consensos dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional, legal y reglamentario
sobre su fundamentalidad”.

La segunda afirmacién efectuada en aquella oportunidad fue desarrollada posteriormente, entre otros, en
el fallo T-235 de 2011 [18]; asi: “La posibilidad de "traduccioén” en derechos subjetivos es un asunto que
debe analizarse en cada caso y hace referencia a la posibilidad de determinar la existencia de una
i posicién juridica subjetiva de caracter iusfundamental en el evento enjuiciado o [en otros términos,] de

establecer si estan plenamente definidos el titular, el obligado y el contenido o faceta del derecho
solicitado por via de tutela, a partir de los citados consensos".

# 1.5.2. El carécter polifacético de los derechos fue constatado, principalmente, en las sentencias T-595 de
2002 [19], T-016 de 2017 [20] y T-760 de 2008 [21], relacionadas con la libertad de locomocién de
personas con discapacidad frente a barreras arquitectonicas del sistema de transporte masivo
"Transmilenio”, la primera, y el derecho al acceso a los servicios de salud, las dos ultimas.

En el primero de esos pronunciamientos (T-595 de 2002), la Corte hizo énfasis en que todos los derechos
poseen facetas positivas y negativas, por lo que la expresion "derechos prestacionales"” constituye un
"error categorial’[22]: lo prestacional se predica de determinadas facetas y no del derecho considerado
como un todo. En el pronunciamiento T-016 de 2007, recogiendo los conceptos de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos [23], la Corporacién indicé que el criterio de "conexidad” resulta
artificioso pues todos los derechos son conexos entre si y se dirigen a la realizacién de la dignidad
humana, por lo que su plena eficacia, en un plano de igualdad entre derechos, es obligacion de todos los
estados.

En la providencia T-760 de 2008, ademas de reiterar tales consideraciones, la Corte, siguiendo la
dogmética del DIDH sefial6 que es posible identificar obligaciones de respeto, proteccion y garantia frente

I a la eficacia de cada derecho, asi que la diversidad de facetas de los derechos se refleja en la diversidad
de obligaciones que el Estado debe asumir para su eficacia.

1.5.3. Para terminar este breve recuento, en las sentencias T-595 de 2002, T-016 de 2007 y T-760 de
2008 (ya citadas), este Tribunal explicé que la compleja estructura de los derechos constitucionales y la
pluralidad de lleva a obligaciones estatales de que depende su eficacia, los derechos considerarla
fundamentalidad y justiciabilidad de como cuestiones relacionadas pero independientes.

I La relacién que existe entre uno y otro concepto es evidente pues cuando el Estado y la comunidad
deciden elevar al rango de derechos fundamentales determinadas facultades, libertades, prerrogativas o
prestaciones, es obvio que su eficacia se torna en un compromiso ineludible. Pero no son conceptos entre
F los que exista una relacién de necesidad légica, asi que deben considerarse de manera independiente,
pues frente a cada faceta de un derecho resulta adecuado determinar cuéles garantias son més efectivas
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para su plena realizacion, en el marco de las competencias de los distintos 6rganos del Estado y ramas
del poder publico.

Asi, la justiciabilidad de las facetas negativas de un derecho fundamental es un asunto que no presenta
mayor controversia. Si se cumplen los requisitos generales de procedibilidad, esta puede perseguirse por
la via de la accién de tutela. La justiciabilidad de las facetas positivas, en cambio, ha sido objeto de
intensas discusiones en la doctrina de los derechos humanos, y en la jurisprudencia constitucional.

Concretamente, sobre el alcance de la tutela como mecanismo de proteccién de las dimensiones positivas
de los derechos, ha explicado la Corte:

“(...) la procedibilidad de la tutela para la proteccién de esferas positivas de los derechos esta
condicionada a (i) que la esfera prestacional requerida no comprometa un alto esfuerzo econémico,
como cuando se solicita informacién adecuada en un puesto de servicio al pablico; (i) que se solicite
el cumplimiento de obligaciones que hayan recibido concrecién politica, o (i) que sean prestaciones
imprescindibles para la garantia de la dignidad humana, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacién o el DIDH.” (T-235 de 2011)”"

Por lo tanto, se resalta nuevamente que se debe hacer énfasis en el qué se pide y cémo se pide mediante la
proteccién por via de accion de tutela el cese de la perturbacién a la PAZ y tranquilidad, a la cual todos los
integrantes del conglomerado social tenemos derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, la opcién correcta es la E, ya que la proteccién constitucional mediante la
accion de tutela se ejerce para la proteccién de derechos fundamentales, entre los cuales estan los derechos
a la paz y el derecho al trabajo.

En relacién a la pregunta 39, donde manifiesta que: “La pregunta es incompleta y no se puede saber qué area
del conocimiento pretende examinar, porque no existe restriccion normativa para la fusion o supresion de
entidades y organismos de la administracion publica, razén por la cual cualquier respuesta seria vélida. Esta
pregunta debe anularse porque carece de sentido y no se puede establecer cuél es la respuesta I6gica a la
misma”, respecto a lo anterior cabe referir el enunciado, el cual dice: “el gobierno distrital realiza los estudios
técnicos, juridicos y de conveniencia, para fusionar algunas localidades de la ciudad, sin embargo esta peticion
es negada ya que las unicas entidades susceptibles de fusién o supresién son:”, teniendo en cuenta lo anterior,
es importante sefalar, que la misma se encuentra acorde a los elementos de calidad requeridos, permitiendo
verificar tanto la forma del item (caracteristicas sintacticas y semanticas), el contenido y validez de los saberes
evaluados, y también la pertinencia del item en la evaluacién de los conocimientos que se pretendia de
conformidad con las especificaciones técnicas definidas para la prueba 206238. Motivo el cual la opcion
correcta de respuesta es la A, tal y como lo dispone el Articulo 31 del Acuerdo 257 de 2006.

En relacién a la pregunta 55, donde manifiesta que: “...Las dos respuestas son vélidas, pues de acuerdo con
la redaccién de la pregunta y las respuestas no es posible establecer alguna mas acertada que la otra. No hay
razén vélida para sefialar que la D es la acertada, cuando la respuesta E contiene los mismos ingredientes y
elementos...”, cabe resaltar que parte del enunciado referia lo siguiente: “desde el punto de vista legal, las
personas cuando comparecen en un proceso deben hacerlo por conducto de un abogado legalmente
autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencién directa”, con base en el anterior
enunciado, se puede concluir que, la opcién de respuesta correcta es la D ya que de acuerdo con el Articulo
73 de la Ley 1564 de 2012, el cual sefiala que “Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa”.

En relacién a la pregunta 64, donde manifiesta que: "...La clave esté equivocada y la respuesta que serialé es
la acertada, toda vez que el articulo 4 del Acuerdo Distrital 12 de 1994 "Por el cual se establece el Estatuto de
Planeacion del Distrito Capital y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se
dictan otras disposiciones complementarias...” es importante mencionar que el Plan de Desarrollo Distrital para
la ejecucién de las inversiones planteadas en la Ley General de Presupuesto, esta establecido de conformidad
con el Acuerdo 12 de 1994, ya que establece que el Plan de Desarrollo Distrital estaréd compuesto por una
estrategia general y un plan de inversiones. Motivo por el cual la opcién correcta es la B.

En relacién a la pregunta 69, donde manifiesta que: “...La clave es equivocada porque la pregunta no sefiala
que el conflicto normativo sea entre normas nacionales y distritales, y de otra parte el primer criterio para
resolver los conflictos normativos es el temporal, antes que el de especialidad. Por esta razdn la respuesta
acertada es la A..."cabe mencionar, que el enunciado refiere lo siguiente: “...se presenta un conflicto de
aplicacion de normas en el Distrito Especial de Bogoté, por cuanto existe un tributo que deben cobrar las
entidades territoriales, el funcionario competente para resolver el conflicto, en cumplimiento del Decreto
Distrital 1421 de 1993, debe.”, asi las cosas, es claro que la opcién correcta es la B, toda vez que el caso
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plantea un conflicto en la aplicacién de normas que regulan de manera especial el Distrito Capital y las normas
que regulan las demas entidades territoriales, para cuya resolucion se deberé aplicar lo sefialado en el literal
b, segun el decreto 1421 de 1993.

En relacion a la pregunta 73, donde manifiesta que.”... La Clave es equivocada porque la accion urbanistica
es de naturaleza eminentemente publica y es la que hace posible las actuaciones urbanisticas, que son el
desarrollo de la accién. Luego no puede decirse que la accién (primer momento) se fundamenta en la actuacion
(segundo momento)...” respecto a lo manifestado por el aspirante, cabe resaltar que el Articulo 36 de la Ley
388 de 1997, sefiala que las actuaciones urbanisticas se orientan por lo dispuesto en el componente urbano
del POT, esta aludiendo con esto dltimo al tipo de definiciones que son propias de la accion urbanistica, con
lo que se puede concluir que la accion urbanistica orienta y sirve de fundamento de la actuacion urbanistica.
Por lo tanto la opcién de respuesta correcta es la E.

En relacion a la pregunta 88, donde manifiesta que: "...No es acertada la clave porque el uso legitimo de la
fuerza NO EXIME DE RESPONSABILIDAD ESTATAL, en la medida en que atin bajo el ejercicio legitimo de
la fuerza se pueden causar dafios antijuridicos que deben ser indemnizados, como puede ser a terceros o al
sujeto pasivo de la fuerza por exceso... ", respecto a lo manifestado por el aspirante, es pertinente manifestar
que la clave C es correcta, lo anterior, teniendo en cuenta que los numerales 3 y 4 del enunciado establecen
la responsabilidad del Estado cuando se causen dafios antijuridicos, y cuando se ocasione el dafio por uso
legitimo de la fuerza, no esté llamado a responder. '

Finalmente, es importante sefialar que las preguntas corresponden a contenidos que se encuentran de manera
concisa, dentro de normas que deben estar bajo el dominio del profesional especializado, quien presenté la
| prueba, Se evalia lo que el aspirante debe estar en capacidad de hacer en el ejercicio del empleo al cual
aspira, por lo tanto debe asumir el compromiso con la finalidad de ser el aspirante competente e idoneo para
el ejercicio del empleo.

De acuerdo al marco conceptual, plasmado en la guia de orientacién para el aspirante el elemento de la
evocacion, la aplicacion, y ejes teméticos, el ultimo, bajo el entendido del dominio o universo de conocimientos
que se pretende medir para cada uno de los empleos convocados, las cudles comprenden areas del saber
que se requieren sean de manejo del concursante.

Los items para la valoracién tanto de las competencias basicas como de las competencias funcionales, se
disefiaron con base en los ejes teméticos construidos por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) y
entregados por la CNSC a la Universidad de Pamplona (...)"

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, la Comision
Nacional del Servicio Civil, manifesto:

“q...)

I En este sentido, se debe advertir que la carrera administrativa funge como un principio y una garantia

constitucional para el ingreso al servicio publico. Asi pues, el concurso de méritos esté dirigido a garantizar la
seleccion objetiva del aspirante, seguin la evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir
las funciones a desemperiar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios
contrarios a los principios y valores constitucionales, dentro de este contexto, se tiene que cuatro (4) personas
que tienen la misma profesion que el sefior SEGURA SANCHEZ y los aspirantes que lo coadyuvaron, se
encuentran en el consolidado de puntuacién, para conformar la lista de elegibles de las tres (3) vacantes del
empleo con cédigo OPEC 206238, objeto de la presente actuacion administrativa, es decir, estos aspirantes
presentaron la misma prueba y siendo personas con perfiles de estudio y experiencia afines, superaron las
pruebas basicas y funcionales, asi las cosas y, a gracia de discusion, asi las preguntas tuvieran un contenido
contable podian ser analizadas y resueltas por un profesional del derecho que esté a cargo de la defensa
juridica de la entidad y deba tener conocimiento general de los temas que manejan todas las dependencia que
la conforman.

En contraste, el siquiente aspirante considera inadmisible la posibilidad de reevaluar la prueba mencionada,
comoquiera que desde su perspectiva, la etapa pertinente para presentar reclamaciones respecto de la misma
ya precluyé, como también afirmo: “Los instructivos de los indices tematicos son una guia para el aspirante, en ningtn
caso son camisa de fuerza o una lista taxativa de preguntas por lo cual, difiero del sefior Sequra Sanchez y considero que
la prueba si estuvo acertada y coherente en todos sus componentes con la guia de ejes tematicos”.

e SAMUEL ALVAREZ BALLESTEROS.

Aéi las cosas, de los veintiun (21) aspirantes vinculados a la actuacion administrativa, s6lo se pronunciaron
cuatro (4). (...)"
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Asi las cosas, después de haber efectuado el analisis correspondiente, por medio de la mencionada
Resolucién No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, se resolvid:

(..

ARTICULO PRIMERO.- Concluir que no existieron errores en la construccion de las preguntas de la prueba
escrita sobre competencias basicas y funcionales del empleo con nimero OPEC 206238 de la Convocatoria
No. 323 de 2014 — Planeacién Distrital, realizada por la Universidad de Pamplona en virtud del Contrato No.
366 de 2015, conforme a la parte motiva de este provisto.

ARTICULO SEGUNDO.- Proceder a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los
concursantes que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion del empleo OPEC 206238. :

(..)

Ahora bien, cabe indicar que en el articulo tercero del mentado Acto Administrativo, se dispuso que
contra esa decision procedia el Recurso de Reposicién, mismo que debia interponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

Finalmente, los sefiores IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ y DIEGO ORLANDO LARA ZARATE,
interpusieron Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017,
los cuales fueron radicados en la CNSC bajo los consecutivos Nos. 20176000511012 del 02 de agosto
de 2017, 20176000522442 del 04 y 20176000557542 del 18 del mismo mes y afio.

. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

- Frente al Recurso de Reposicion interpuesto por el seior IVAN CAMILO SEGURA
SANCHEZ.

La Resolucion No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, fue notificada por aviso al sefior IVAN
CAMILO SEGURA SANCHEZ, el dia 08 de agosto de 2017.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicion instaurado por el sefior SEGURA
SANCHEZ, se present6 en la oportunidad pertinente, en la medida en que fue radicado con el No.
20176000557542 del 18 agosto de 2017, por lo tanto, se procedera a resolver de fondo la solicitud de
la referencia.

- Frente al Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior DIEGO ORLANDO LARA
ZARATE.

En lo que se refiere a la oportunidad para interponer el Recurso de Reposicién, se tiene que el sefior
DIEGO ORLANDO LARA ZARATE, fue comunicado de la Resolucién No. 20172130044685 del 07 de
julio de 2017, a través del radicado de salida No. 20173010289461 del dia 12 de julio de 2017, teniendo
diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente, para interponer el recurso de reposicidn, es decir, hasta
el 27 de julio de 2017.

Ahora bien, el aspirante LARA ZARATE, presentd Recurso de Reposicion mediante escritos radicados
en la CNSC con los numeros 20176000511012 del 02 de agosto de 2017 y 20176000522442 del 04
del mismo mes y afo; en consecuencia, se evidencia que estos fueron presentados por fuera del
término legal, por lo tanto se tienen como extemporaneos.

Sobre este particular, el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina que el Recurso de Reposicién se presentara por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso o al
vencimiento del término de publicacion; asi las cosas, para el caso particular del precitado aspirante el
mismo no fue notificado, en razén a que el titular de la actuacion administrativa es el sefior IVAN
CAMILO SEGURA SANCHEZ, sin embargo, el sefior LARA ZARATE fue debidamente comunicado,
al igual que el resto de elegibles, con relacién a la resoluciéon objeto del presente analisis para que
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tuviese conocimiento de ella y pudiese manifestarse al respecto, si asi lo desease, puesto que al tener
un interés legitimo estaba facultado para interponer Recurso de Reposicion dentro del término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, no obstante, como se ha
evidenciado, el mencionado aspirante se manifesté extemporaneamente.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que respecto a los requisitos que debe contener un Recurso
de Reposicion, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo, previo:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el_interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio. .

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucioén y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exifa. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber. (...) (Marcacion Intencional)

El incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 de la citada norma,
dara lugar al rechazo del mismo por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el
articulo 78 ibidem, que en su tenor literal dispone:

“(...) Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo

(-.)"

Corolario de lo expuesto, habra que rechazarse el Recurso de Reposicién promovido por el sefior
DIEGO ORLANDO LARA ZARATE, por no haberse presentado dentro del plazo legal, esto es, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al de la comunicacion de la decisién adoptada por esta Comision
Nacional. '

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién, puede colegirse que éste encuentra sustento
en las siguientes aseveraciones: :

..

La decisién no guarda coherencia con los puntos que deberian ser objeto de andlisis y prueba por parte de la
CNSC, pues pese a que la Universidad de Pamplona inexplicablemente se ratifica en las razones de los oficios
y decisiones previas, las mismas, desde el punto de vista juridico y técnico no desvirtian las objeciones
planteadas por el suscrito. En ese sentido considero que los argumentos expuestos no son vélidos para
confirmar el sentido de la decision.

Insisto en que la gestién contable no tiene absolutamente nada que ver con el rol y funciones del empleo para
el cual se abrié el concurso de méritos, con la entidad Secretaria Distrital de Planeacion ni con la profesion de
abogado. De la llana afirmacion expuesta por la Universidad de pamplona en donde se indica que ese tema
es algo que cualquier profesional en ese rol debia conocer no se puede concluir que dicha posicion es
acertada.

M
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La afirmacién en comento es FALSA pues no puede sostenerse, revisando los documentos oficiales, que esos
temas deban ser conocidos por los aspirantes al empleo en comento. Acaso del manual de funciones o de los
procedimientos internos de la SDP se observa siquiera alguna relacion con el tema de gestion contable?. De
ser asi solicito al Despacho que precise en qué documento y aparte pertinente se sefiala el tema de la gestion
contable como un contenido propio o asociado al empleo.

Acaso los ejes temdticos suministrados por la SDP lo incluyeron? Si ello fue asi por que su desarrolio
corresponde al derecho procesal administrativo, lo més légico fue que el titulo fue un error y por ende las
preguntas sobre gestion contable nunca debieron incluirse, méxime cuando se dejé de lado el derecho
procesal administrativo que si es propio del empleo y el rol de la representacion judicial, pues un abogado en
el ejercicio del litigio debe conocer la estructura del proceso contencioso ordinario y no el manejo contable de
activos. Si no fue un error la inclusién de las preguntas contables, a Universidad de Pamplona esta en
capacidad de identificar cuéntas preguntas sobre derecho procesal administrativo se practicaron en la prueba?

Las pruebas aportadas, como manual de funciones, procedimientos internos de la SDP y ejes tematicos deben
valorarse a fondo; la funcién de la CNSC en este procedimiento no puede limitarse a darle traslado a la
Universidad de pamplonas para que cualquier arqgumento ratifique un error.

La respuesta ofrecida en nada valora los documentos y pruebas que adujo el suscrito, y tampoco satisface el
interrogante de porqué se incluyeron ese tipo de preguntas. Es evidente que en los ejes tematicos se incurrio
en un error, otra cosa es que la Universidad de Pamplona no lo quiera aceptar, pues insisto hay una
incongruencia en los ejes tematicos publicados y no se ha establecido si fue e su titulo o en su desarrollo pues
es claro que no corresponden entre si:

EJE TEMATICO SUBTEMA/CONTENIDO

E134 GESTION | Ley 23 de 1991, Ley 270 de 1996, Ley 640 de 2001, Ley 1285 de 2009

CONTABLE articulo13, Decreto 1716 de 2009; Articulos 95, 180 y 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437
de 2011. - La conciliacién extrajudicial y judicial en lo contencioso

administrativo. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 articulo 161. - Presupuestos procesales de
los medios de control. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, articulos 135 a 148 y 164. -
Los medios de control en lo contencioso administrativo y las caducidades.
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, articulos 162, 163, 165 a 195. - Procedimiento ordinario
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 Demanda - Contestacion - Audiencia inicial,
de pruebas y de alegaciones. Proceso ejecutivo Ley 1437 de 2011 -
Extension y unificaciéon de la jurisprudencia. Ley 678 de 2001 y Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011. -La accion de repeticion: presupuestos y procedimiento. Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, articulos 196 a 206. - Notificaciones: Demanda, Autos y Sentencia.
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011, articulos 242 a 268. Recursos ordinarios vy
extraordinarios. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, articulos 211 a 222. Régimen probatorio.
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, articulos 223 a 228. Los terceros en el proceso
contencioso administrativo. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, articulos 229 a 241. Las
medidas cautelares. Ley 1564 de 2012 - Articulos 73 a 81,103 a 111,132 a
138, 158 a 163, 183 a 277. Aspectos generales de procedimiento - Nulidades
procesales - Suspension e interrupcion del proceso - Pruebas.

Tal situacién no puede pasarse por alto, pues se traté de un numero importante de preguntas que sumado al
hecho del puntaje minimo aprobatorio restan credibilidad a la prueba. Sobre esta situacion no resultan validos
los porcentajes de acierto aducidos para hablar de confiabilidad de la prueba, pues si se incluyen temas ajenos
al empleo el acierto en ese tipo de preguntas no pueden ser mérito para el concurso y mucho menos para
hablar de confiabilidad de prueba pues desde su disefio se encuentra errada. Asi, el articulo 28 de la Ley 909
de 2004 establece:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo con los siguientes principios:
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a) Mérito. I_Drincipio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostraciéon permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan
ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y 6rganos
técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacién de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos
de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a los empleos ptblicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados
al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias
que han de rodear al proceso de seleccion.”

En ultimas lo que se pide de la CNSC es que analice el estudio técnico realizado por la Universidad de
Pamplona desde un punto de vista critico y no meramente formal, en este sentido, por lo menos se deberia
exigir a la universidad que indique expresamente el documento o norma en que se fundamenta la inclusién de
las preguntas relacionadas con la gestién contable. Mas alla de los términos genéricos y difusos en que se ha
sustentado, pues de ser lo anterior vélido, podria justiciarse la inclusion de casi cualquier pregunta en un
concurso de méritos.

Toda la normatividad aplicable al caso establece que las preguntas deben tener relacién con el empleo y ese
requisito no fue satisfecho en el informe técnico rendido por la Universidad de Pamplona. El cuestionamiento
que corresponde realizar ala CNSC en esta etapa es, la respuesta dada resiste un debate juridico y probatorio
en sede judicial? Y se insiste, de dénde se deduce que la gestion contable debe ser del dominio de los
aspirantes a ejercer la representacion judicial de la SDP?

Ni que decir de las preguntas que se han sefialado como ambiguas o con clave errénea, pues de ellas se
evidencia un error grave, nétese como en el caso de la pregunta 34 es inadmisible concluir que la paz pueda
ser amparada como derecho fundamental por encima de los derechos al trabajo y a la huelga, los cuales Sl
han sido amparados en forma directa por la Corte Constitucional. Los esfuerzos argumentativos realizados no
justifican la clave suministrada por la Universidad de Pamplona.

De ahi la solicitud de prueba que realicé en oportunidad, pues no se compadece con el principio de
imparcialidad que debe regir la funcién administrativa el hecho de que el informe técnico lo realice la misma
Universidad de Pamplona sin supervision o intervencion externa de ningn tipo. EI andlisis técnico sobre la
veracidad de las preguntas y claves objetadas deberia ser rendido por un tercero imparcial y competente para
ello, no por la misma Universidad de Pamplona.

Por tltimo solicito una vez mas que se justifiquen las razones por las cuales en los casos citados (Gloria
Cecilia Gutiérrez y Diana Camargo) si se accedié a la eliminacion de preguntas por infringir el eje
tematico y en mi caso no.

Con fundamento en el articulo 40 del CPACA me permito reiterar la solicitud de la siguiente:
PRUEBA

e Informe Técnico: Sobre las preguntas 14, 34, 39, 55, 64, 69, 73, y 88 solicito se disponga la elaboracion
de un informe técnico en donde se tenga en cuenta el contenido de la prueba aplicada, mi hoja de
respuestas, las claves indicadas por la Universidad de Pamplona y la reclamacién presentada.
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Solicito que el informe sea realizado por grupo imparcial o tercero diferente a la Unive_rs_idad dg pamp'/ona,
quien rindié el informe técnico en forma auténoma y sin ningtn tipo de supervision o instancia de
verificacion.

(...)

Con fundamento en estas manifestaciones, el sefior VAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, solicité a la
CNSC lo siguiente:

()
PETICIONES

Por todo lo anterior solicito:

1. Revocar la Resoluciéon No. 20172130044685 del 7 de julio de 2017 y en su lugar ordene a la Universidad
de Pamplona volver a calificar los resultados de dicha prueba, excluyendo de la misma las preguntas
relacionadas con la Circular 049 de 2007, el eje temético Gestién Contable y la pregunta sobre la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Igualmente, que se disponga la recalificacién de las preguntas en las que se evidencia un error grave en
la clave de respuesta.

2. Enforma subsidiaria solicito a la CNSC: Ordenar a la Universidad de Pamplona disefiar y volver a aplicar
la prueba de competencias basicas y funcionales para la OPEC 206238 de acuerdo con los ejes teméaticos
que corresponde a esta.

(..)"
Iv. MARCO NORMATIVO.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130
de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Es de anotar que los literales a), b), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de
las funciones de vigilancia atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

1(.)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio o
a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de mérito;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccién impugnado;

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién seré motivada y contra las mismas procederé el recurso de reposicién

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito

e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley; (...)”
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De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticién de parte en cualquier momento, las acciones
que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar {
su adecuacioén o no al principio de mérito.

Por su parte, el articulo 46 del Acuerdo No. 540 de 2015, sobre Actuaciones Administrativas, senala:

“(...) En virtud de lo establecido en los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comision
Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién de parte, antes de la publicacién de la lista de elegibles podra
excluir del proceso de seleccion al concursante que no cumpla con los requisitos minimos del empleo al cual
se inscribié, asi mismo, podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes,
cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciaré la actuacién administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo I del Titulo 11l
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)” Negrita fuera del texto
original

Conforme a las normas en cita, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004. '

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, esta Entidad es competente para resolver el recurso de
reposicién interpuesto en contra del acto que expidio, es decir, es competente esta Comisién Nacional
para atenderlo.

V. FRENTE A LA PRACTICA DE PRUEBAS Y LAS CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Como se ha mencionado previamente, el sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, interpuso en el
término destinado para ello y con el lleno de requisitos, Recurso de Reposicion contra la Resolucion
No. 20172130044685 del 07 de julio de 2017, el cual fue radicado en la CNSC con el No.
. 20176000557542 del 18 del mismo mes y afio.

En el mencionado escrito el sefior SEGURA SANCHEZ, manifesté nuevamente su inconformismo
respecto de la decision adoptada y solicit la practica de pruebas en el siguiente sentido:

“(...) Con fundamento en el articulo 40 del CPACA me permito reiterar la solicitud de la siguiente:
PRUEBA
o Informe Técnico: Sobre las preguntas 14, 34, 39, 55, 64, 69, 73, y 88 solicito se disponga la elaboracién
de un informe técnico en donde se tenga en cuenta el contenido de la prueba aplicada, mi hoja de

respuestas, las claves indicadas por la Universidad de Pamplona y la reclamacion presentada.

Solicito que el informe sea realizado por grupo imparcial o tercero diferente a la Universidad de pamplona,
quien rindié el informe técnico en forma auténoma y sin ningun tipo de supervision o instancia de
verificacion. (...)”

En consecuencia, esta Comision Nacional profirié el Auto No. 20172130008064 del 11 de octubre de
2017, “Por el cual se resuelve la solicitud de practica de pruebas elevada por el sefior IVAN CAMILO SEGURA
J SANCHEZ, a través del Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. CNSC- 201 72130044685
del 07 de julio de 2017 y se dictan otras disposiciones”, en el cual se dispuso:

“0.)

ARTICULO PRIMERO. - Negar la préctica de las pruebas solicitadas a través del Recurso de Reposicion
interpuesto contra la Resolucién No. CNSC- 20172130044685 del 07 de julio de 2017, por parte del sefior
IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, segun lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.
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ARTICULO SEXTO.- Decretar, la practica de la siguiente prueba documental, la que se surtira en el término
de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la comunicacién de este Auto a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA., asi: Informe Técnico emitido por la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA donde
se establezca pormenorizada e individualmente la pertinencia de cada una de las preguntas del eje tematico
“Gestién Contable”, esto es las Nos. 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85 y 86, con los subtemas y/o contenidos
establecidos para el mismo, asi como con el contenido funcional del empleo OPEC No. 206238, incluyendo
textualmente el contenido de cada una de las preguntas.

Los mencionados subtemas son:

Ley 23 de 1991,

Ley 270 de 1996,

Ley 640 de 2001,

Ley 1285 de 2009 articulo13,

Decreto 1716 de 2009;

Articulos 95, 180 y 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

Ley 1437 de 2011. La conciliacion extrajudicial y judicial en lo contencioso administrativo.

e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 articulo
161.Presupuestos procesales de los medios de control.

e Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 135 a 148 y 164. Los medios de control en lo contencioso administrativo y las caducidades.

e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 162, 163, 165 a 195.

¢ Procedimiento ordinario en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 Demanda - Contestacion - Audiencia inicial, de pruebas y de
alegaciones.

o Proceso ejecutivo Ley 1437 de 2011.

e Extensién y unificacién de la jurisprudencia.

e Ley 678 de 2001 y Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.La accion de repeticioén: presupuestos y procedimiento.

e (Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 196 a 2086. - Notificaciones: Demanda, Autos y Sentencia.

e (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, articulos
242 a 268. Recursos ordinarios y extraordinarios.

e« Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 211 a 222. Régimen probatorio.

¢ (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 223 a 228. Los terceros en el proceso contencioso administrativo.

« (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, articulos
229 a 241. Las medidas cautelares.

e Ley 1564 de 2012 - Articulos 73 2 81,103 a 111, 132 a 138, 158 a 163, 183 a 277. Aspectos generaies

de procedimiento - Nulidades procesales - Suspensién e interrupcion del proceso - Pruebas.

PARAGRAFO.- El término de treinta (30) dias hébiles establecido en el articulo sexto del presente Auto se
contabilizara de la siguiente manera: diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, para que la mencionada Institucion de Educacion Superior
remita el Informe Técnico solicitado, y veinte (20) dias hébiles para que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
realice el anélisis pertinente de la informacién remitida.

ARfiCULO SEPTIMO.- Disponer la suspension de términos para resolver el Recurso de Reposicién del sefior
IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ, por el término de treinta (30) dias hébiles hasta tanto se cumpla lo
dispuesto en el articulo sexto del presente Acto Administrativo. (...)"

En consecuencia, el mencionado Auto fue comunicado a la Universidad de Pamplona, a través de oficio
identificado con radicado de salida No. 20173010451511 del 13 de octubre de 2017.

En respuesta, a través de correo electrénico remitido a esta Comisién Nacional el dia 08 de noviembre
de 2017 y radicado bajo el consecutivo No. 20176000799572 del dia 14 del mismo mes y afio, la
mencionada Institucion de Educacion Superior, remitié escrito a través del cual manifesté:
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La Universidad de Pamplona, como operador del proceso concursal acude a su bien servido despacho con el

fin de dar respuesta a la solicitud de entrega de “un informe técnico donde se establezca pormenorizada e
individualmente la pertinencia de cada una de las preguntas del eje tematico "Gestion Contable”, esto es las
Nos. 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85, y 86, con los subtemas y/o contenidos establecidos para el mismo, asi como

con el contenido funcional del empleo OPEC N° 206238 incluyendo textualmente el contenido de cada una de

las preguntas”.

Teniendo en cuenta lo anterior es pertinente manifestar que los ejes tematicos en funcion del empleo, respecto
de las preguntas N° 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85, y 86 y el empleo fue el siguiente:

Convocatoria 323 de 2014

COMPOMNENTE  EJE TEMATICO

COMPETENCIA
S BASICAS/
NIVEL
PROFESIONAL

Constitucion
Politica

- SDP -

CODIGO DE EMPPLEO U OPEC 206238

SUBTEMASCONTENIDO

Conocimientos generales de los principios
fundamentales que orientan la Constitucidn, derechos
v mecanismos de proteccién constitucionai.

Régimen del
servidor publico

Derechos, deberes, prohibiciones, incompatibilidades,
impedimentos, inhabilidades, y conflicto de intereses
de los servidores pablicos.

Conccimiento del plan estratégico institucional, sus

Plapeacidn alcances, y sus caracteristicas, formulacion y
Estratégica de la | seguimiento de planes operativos. Plataforma

Entidad estratégica de la Entidad (visidn, mision, estrategiasy

objetivos institucionales).

Sistema Conocimiento de los componentes e instrumentos
Integrado de | del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad
Gestion de la

Entidad

Estructurade la
Entidad

Estructura Administrativa del Distrito Capital - Acuerdo
257 de 2006 - Titulo 1k

Funciones de la Entidad

Organigrama de la Entidad

Decreto 016 de 2013

Estructura Administrativa del Distrito Capita!q- Acuerdo
257 de 2006 - Titulo 1

Funciones de la Entidad

Organigrama de la Entidad

Decreto 016 de 2013

Seguridad de la
informacion
documental

Técnicas y practicas para administrar y conservar la
informacién contenida en los documentos del 3rea del
trabajo tanto fisico como en medio electronico.

Técnicas para la
presentacién de

Presentacion de informes ejecutivos bajo Normas
técnicas aplicables.
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REGULACIONES DEL SECTOR DE LA FUNCION PUBLICA

E39 Derecho
Urbano

Constitucion Politica de Colombia, articule S8 y 313;
Ley 388 de 1997, - Marco constitucional y legal del
Derecho Urbano. - Ley 9 de 1982 - "Por la cual se
dictan normas sobre planes de desarrolla municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan
otras disposiciones”. - Capitulo I, 1, IV y VL.

Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003 y Decreto Nacional
1469 de 2010. - Curadores urbanes: naturaleza y
régimen juridico.

Ley 388 de 1997, Decreto Distrital 190 de 2004,
Decreto Distrital 364 de 2013. - Plan de Ordenamiento
Territorial e Instrumentos de planificacidn en el
Distrito Capital de Bogota.

Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003 y Decreto 1421 de
1993, - infracciones urbanisticas: Control y sancion.

E134 GESTION
CONTABLE

Ley 23 de 1991, Ley 270 de 1996, Ley 640 de 2001, Ley
1285 de 2009 articulol3, Decreto 1716 de 2009;
Articulos 95, 180 y 192 del Cadigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative. Ley
1437 de 2011. - La conciliacion extrajudicial y judicial
en lo contencioso administrativo.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 articulo
161. - Presupuestos procesales de los medios de
control.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 135 a 148 y 164. - Los medios de control en lo
contencioso administrativo vy las caducidades.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 162, 163, 165 a 195. - Procedimiento
ordinario en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative Ley
1437 de 2011 Demanda - Contestacion - Audiencia
inicial, de pruebas v de alegaciones.

Proceso ejecutivo Ley 1437 de 2011 - Extension y
unificacion de la jurisprudencia.
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COMPONENTE EIE TEMATICO SUBTEMAJCONTENIDD

Ley 678 de 2001 y Codigo de Procedimiento
administrativo v de Io Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011. -la accién de repeticion: presupuestos
y procedimiento. '

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 196 a 206. - Notificaciones: Demanda, Autos y
Sentencia.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
articulos 242 a 268. Recursos ordinarios y
extraordinarios.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 211 a 222. Régimen probatorio.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 223 a 228. Los terceros en el proceso
contencioso administrativo.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
articulos 229 a 241. Las medidas cautelares.

Ley 1564 de 2012 - Articulos 73 a 81,103 a 111, 132 a
138, 158 a 163, 183 a 277. Aspectos generales de
procedimiento - Nulidades procesales - Suspension e
interrupcidn del proceso - Pruebas. '
Constitucidn Politica de Colombia, Decreto 2591 de
1991, Decreto 306 de 1992 y Decreto 1382 de 2000. -
La accion de tutela: derechos fundamentales y
procedimiento.

Ley 393 de 1997 y Ley 388 de 1997 articulo 116. - La
accion de cumplimiento: presupuestos vy

E142 Derecho

) e . procedimiento - temas de urbanismo.
Constitucional

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y Ley 472 de 1993 - La
accion popular: presupuestos y procedimiento.
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y Ley 472 de 1998 - La
accion de grupo: presupuestos y procedimiento
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FUNCIONES DEL EMPLEO

** Funciones def empleo -

Reprasentar judicial y extrajudiciaimente al Distrito Capital Secreiaria Disirital de Planeacion en los asuntos que por su nivel de complejidad y riesgo para la entidad le sean
asignados. realizando las actividaces necesarias para I3 oportuna y eficiente represeniacion v defensa de los intereses del Distriio Capital SOP.

Realizar irdmites y actividades para Ia 0poruna v eficiente gesion de requenmientos judiciales. derechos de pecion. luielas consultas, CONCEPIOs ¥ demas arios
sereiidos a su consideracién

Conocer v llevar las demandas instauradas conira &l Distrito Capilal Secretaria Disirital ¢e Planeacién o promovigas por éste, ce confornidad a las nsirucciones Cacas por
el Director de Defensa Judicial, asi como hacer seguimiznio oportuno a las mismas y responder por o3 térmnos precesales. adminisirativos e iniermos

8nndar onentacion v soporte Jurigico a las dependencias e la Secretaria Disintal de Planeacion. en el ambiio de su competencia para gue se ajusten 2 los lineamienios de
la norma

Realizar Ia aciuahzacion del sistema de informacion SIPRGIWEB. para cumplir con las direcirices sefialadas por la Alcaldia hiayor a2 Bogota, asi como con fas funciones
designadas a la entidad relacionadas con el dafio antijuricico y defensa judicial de los intereses gel Distrio.

Desarroliar estudios tcnicos v juridicos para definir Ia procedencia de iniciar la Accion de Repeticion en los diferentes procesos analizados en el Comité d& concihacién
conformado en g enidad.

Desarrollar la ficha técnica y juridica a preseniar al Comité de Conailiacion en los diferentes procesos cuva representacion le sea asignada por el Director ce De’znsa
Judicial, dando cumplimiento a la norma y ditectrices fijadas por 1a Alcaldia kayor v 12 Secretaria Distrital de Planeacion.

Incorporar la recopiiacian ¥ aciualizacion de la urisprudencia. norma v doclrina juridica en matena urbanistica para la consutia y actualizacion de los servidores publicos de
la SDF

Estudhar 1a informacién confiable y oporuna necesaria para 1a preseniacion de los informes soliciiados por las diferentes dependencias. organismios de conirol y entidades
gue 1o requieran

Realizar i0das las aciividades necesanas para garantizar el cumplimienio de los falios Judiciales que le sean asignados

Realizar las demas funciones que e sean asignadas por el supericr inmediaio Ge acuerdo con [a naturaleza del empleo y 12 norma vigenie para asegurar 13 produciriicad de
12 dirsccion

()

Visto lo anterior y teniendo en cuenta lo manifestado por la lider del proceso de pruebas es pertinente
manifestar que las preguntas referenciadas del eje temético "Gestién Contable", esto es las Nos. 47, 49, 80,
82, 83, 84, 85, y 86 no deberian estar en el empleo OPEC N° 206238, para lo cual se recomienda realizar
una nueva calificacién y asi corregir el hierro cometido, pues de todas las pruebas aplicadas solo se encontré
esta falla para este empleo.

De esta forma la Universidad de Pamplona, pone a su disposicién cualquier proceso que se requiera hacer
para poder subsanar la presente situacion.(...)”

En primera medida, cabe precisar que con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando
un concursante haga parte de una Lista de Elegibles, su inclusiéon responda a los principios de mérito
e _igualdad, es decir que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los
requisitos exigidos por el empleo al que aspird y supere en debida forma las pruebas aplicadas para el
mismo, pues sélo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y eficacia de los procesos
de seleccién.

Superado esto, después de analizar el material probatorio aportado por parte de la Universidad de
Pamplona, mediante de correo electrénico remitido el dia 08 de noviembre de 2017 y radicado bajo el
consecutivo No. 20176000799572 del dia 14 del mismo mes y afo, se evidencia que las preguntas
que componen el Eje Tematico “Gestién Contable”, es decir las Nos. 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85y 86, no
se ajustan al contenido funcional del empleo OPEC 206238.

Por ello, con fundamento en lo expuesto por la Universidad de Pamplona esta Comisiéon Nacional en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, debe buscar la salvaguarda de los derechos de
todos y cada uno de los aspirantes a lo largo del proceso de seleccién, por lo tanto, dando plena
observancia de los principios que permean las actuaciones de la administraciéon, es decir, los
contemplados en los articulos 209 de la Carta Politica de 1991, 3 de la Ley 1437 y 28 de la Ley 908
de 2005, ésta Entidad considera importante excluir de las pruebas Basicas Funcionales vy
Comportamentales las preguntas que componen el Eje Tematico “Gestidbn Contable”, es decir, las
Nos. 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85, y 86, lo anterior con base en lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

Por lo tanto, la Comisién Nacional del Servicio Civil ordenara a la Universidad de Pamplona -
UNIPAMPLONA, EXCLUIR las mencionadas prequntas de la prueba sobre Competencias Basicas
y Funcionales, y en consecuencia recalificar tanto al sefior IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ
como al resto de los aspirantes del empleo identificado con el numero OPEC 206238.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decisidn contenida en el Articulo Primero de la Resolucion No.
20171030044685 del 07 de julio de 2017, y en su lugar tomar las siguientes medidas:

e Ordenar a la Universidad de Pamplona — UNIPAMPLONA, excluir de las pruebas escritas sobre
Competencias Basicas y Funcionales los cuestionamientos que componen el eje tematico “Gestion
Contable” entiéndanse las preguntas Nos. 47, 49, 80, 82, 83, 84, 85, y 86.

e Ordenar a la Universidad de Pamplona — UNIPAMPLONA, que en el término de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion, recalifique a todos los aspirantes que presentaron las pruebas
sobre Competencias Basicas y Funcionales del empleo denominado Profesional Especializado,
Cédigo 222, Grado 24, perteneciente a la planta de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion
— SDP, identificado con el numero OPEC 206238.

» Disponer que como consecuencia de la mencionada recalificacion de las pruebas sobre
Competencias Basicas y Funcionales, se realice nuevamente la Valoracién de Antecedentes de los
Aspirantes que obtengan puntaje aprobatorio en la recalificacion.

« Disponer que una vez se surtan las medidas anteriores se proceda con la etapa de Conformacion
de Listas de Elegibles.

ARTICULO SEGUNDO.- Rechazar por extemporaneo el Recurso de Reposicion interpuesto por el
sefior DIEGO ORLANDO LARA ZARATE, contra la Resolucion No. 20172130044685 del 07 de julio
de 2017, mediante escritos radicados en la CNSC con los nimeros 20176000511012 del 02 de agosto
de 2017 y 20176000522442 del 04 del mismo mes y ario, de conformidad con los motivos expuestos
en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar, el contenido de la presente Resolucion a los siguientes aspirantes:

Nombre Direccion Ciudad Correo Electrénico
IVAN CAMILO SEGURA SANCHEZ Calle 145B No. 51 A~ 21 Bogota D.C ivkami@hotmail.com
SAMUEL ALVAREZ BALLESTEROS Carrera 73 N° 39 64 Surint21Apto | g oots p.c. | salvarez777@gmail.com
MAYRA ALEJANDRA SANCHEZ . . .
RODRIGUEZ ) Transvgrsal 53a No. 1-17 Bogota D.C. | antijovio@hotmail.com
LEIDY MILENA MORENO ROA Cl78 112b-28 Bogota D.C. | moroa22@hotmail.com
OSCAR ALEJANDRO DUARTE GALARZA gggn'da Jimeénez No. 4 - 49 Oficina | 514 b ¢, | ocaduarte@hotmail.com
JORGE ENRIQUE SUAREZ MEDINA Carrera 118 No 83 A 33 Bogota D.C. |jesuarezm4@gmail.com
DORA LILIANA PARRA GUTIERREZ X:{;egng‘f’b No. 186-31Bloque 7 | goqota D.C. | lip_g@hotmail.com
LUZ DARY BUITRAGO BUITRAGO Carrera 5 No.5-50 Apto 254 Bogota D.C. | Ibuitragoster@gmail.com
DANILO ANDRES MOSQUERA RAMIREZ Calle 22 B 56 - 63 Bogota D.C. | mosqueradanilo@gmail.com
DIEGO ORLANDO LARA ZARATE Cl 23 A Bis No. 85 A - 25 Apto 404 | Bogota D.C. | dieguis2005@hotmail.com

Calle 22 A Bis N° 27-10 Interior 3

MARIA ALEJANDRA PENA PINZON Bogota D.C. | marialejitap@gmail.com

Apto 304
NIDYA YANNETT MONTARQ HERNANDEZ ggj”s"e'sa' 56 No. 104b-33Apto | g otap.C. | yamontano@gmail.com
MARIA MAGDALENA QUINTERO REYES Av. Calle 24 44 A 46 Ap 305 Bogota D.C. | mamaquinre@yahoo.com
FLOR ALBA GOMEZ CORTES Calle 63 #73-13 Torre 7 Apto 518 Bogota D.C. | florecitagc63@hotmail.com
GENARO SALAZAR GONZALEZ f;’l;%rti haso Nro. 153-20/45 Torre | 5014 D.C. | genarosalazar@hotmail.com
GLORIA INGRID SANTIAGO RAMIREZ C1127 ABis 90D 12 Suba Urb Bogotéa D.C. | caspag@yahoo.com
EDUARDO FERNANDEZ ALONSO Carrera 8 No. 16-88, Oficina 605 | Bogota D.C. | efernan01@gmail.com
ALEXANDER BOLANOS POMEO Carrera 4 No. 18-50. Apto. 1204 Bogota D.C. | alexisbolanosp@yahoo.es
YENNY YOLANDA RAMIREZ VANEGAS Carrera 34 No. 25B - 79 Bogota D.C. | yo.lan.34@hotmail.com

Calle 30 Sur No. 12d-30 Int. 3 Apto.
402

HENRY MAURICIO GUEVARA JOYA Calle 47 B No. 78 J - 30 Sur Bogota D.C.

HELBER ALFREDO RAMIREZ RODRIGUEZ Bogota D.C. | hramirezr1967@hotmail.com

henryguevara.abogado24@gmail.c
om
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AUGUSTO BERNARDO SANCHEZ

MORENO Carrera 24 B No. 40 A 39 Sur Bogota D.C. | fallen1108@yahoo.es

PARAGRAFO 1°.- La notificacion por medio electrénico sera valida siempre y cuando los aspirantes
mencionados admitan ser notificados de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual deberan
manifestar su aceptacién al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co.

PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacién de los aspirantes para ser notificados por via
electronica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Notificar, el presente Auto a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, a los correos
electronicos notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co, ofijuridi@unipamplona.edu.co,
gestionproyectos@unipamplona.edu.co y cresc.nortedesantander@unipamplona.edu.co, asi mismo, a
la direccién Calle 71 No. 11 - 51 de la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar, el presente Acto Administrativo a la Comisiéon de Personal de la
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, 0 a quien haga sus veces, 0 a quien se delegue para tal efecto,
en la Carrera 30 No. 25 — 90, Pisos 1, 5, 8 y 13, en la ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico
servicioalciudadanoGEL @sdp.gov.co

ARTICULO SEXTO.- Publicar, la presente Resolucion en la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

| ARTICULO SEPTIMO.- Disponer, que la presente Resolucion cobrara firmeza al dia siguiente de su
publicaciéon en la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil y contra ella no procede
recurso alguno.

Dado en Bogota D.C

| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fack 4 1]

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado

Revisé: Andrea Diaz Londofo.

Proyecté: Carlos Julian Pefa Cruz.?/‘

Revisd y Aprobd: Juan Carlos Pefia Med/na?é




