o

,7’4 3
{ } Comision Nacional
” del Servicio Civil

REPUBLICA D

CNSC?

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

VI

Pagina 1de6

E COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20172000069675 DEL 30-11-2017

“Por la cual se resuelve la reclamacién en segunda instancia presentada por la sefiora ADRY SOFIA
GUTIERREZ BERMUDEZ, docente de la Secretaria de Educacion de Barranquilla”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 vy,

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccién del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracién y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, la
Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declaré exequible la frase “el que regula el personal
docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece
que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefalé expresamente como
competencia constitucional de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la
carrera docente, por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

l El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecié entre las funciones de la Comisién Nacional

del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia...”

i El Decreto Ley 1,278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacién Docente” sefialé en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE” que: “...La segunda instancia
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.”

| Mediante Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC resolvié delegar en cada
Comisionado, resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera
instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

Il. ANTECEDENTES
La sefiora ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ, docente con derechos de carrera, fue reubicada

en el escalafon docente en el nivel C del grado 2, seguiin Resolucién No. 383 del 20 de marzo de 2014
expedida por la Secretaria de Educacién Departamental de Magdalena.

Mediante Resolucion No. 03058 del 26 de junio de 2015 la Secretaria de Educacién de Barranquilla
nombré en periodo de prueba a la educadora ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ en el cargo de
docente de aula, en el nivel preescolar, en la institucion educativa distrital Costa Caribe, tomando
posesion el dia 2 de octubre de 2015, segun consta en acta de la misma fecha.

A través de escrito con radicado No. PQR 30565 del 19 de septiembre de 2015, la sefiora ADRY
SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ remite a la Secretaria de Educacion de Barranquilla copia de la
Resolucion No. 0733 de 2015 proferida por la Secretaria de Educacion de Magdalena, en la cual se le
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reconoce una asignacién especial teniendo en cuenta su titulo de Magister en Educacion otorgado
por la Universidad del Norte, indica la educadora que “lo anterior, con el fin que se tenga en cuenta en
J la reubicacion de escalafén en este periodo de prueba.”

Por oficio de fecha 26 de octubre de 2015 la Secretaria de Educacién de Barranquilla da respuesta al
escrito con radicado No. 2015PQR30565 del 19 de septiembre de 2015 y sefiala: “para atender su
solicitud de Reconocimiento de Maestria para su nombramiento en periodo de prueba me permito
informarle que se procedié a remitir su solicitud al Proceso de Planta y Personal Docente a fin de que
sea ingresada en el Sistema de Informacion de Gestion de Recursos humanos HUMANO del
| Ministerio de Educacién Nacional en el correspondiente Grado y Nivel de Escalafén Docente de
conformidad con el titulo aportado.”

r Aprobado asi el periodo de prueba, por Resolucion No. 741 del 2 de febrero de 2017 se nombré en
propiedad a ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ como docente de aula del Distrito de
J Barranquilla.

Por Resolucion No. 06106 del 6 de junio de 2017, la Secretaria de Educacién de Barranquilla resolvid
actualizar la inscripcién en el Escalafon Docente de ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ en el
grado 3 nivel B. El anterior acto administrativo le fue notificado a la educadora personalmente el 28 de
junio de 2017.

J Por medio de escrito presentado ante la Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla el 11 de
julio de 2017 la sefiora ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacion en contra de la Resolucién No. 06106 del 6 de junio de 2017.

Mediante Resolucion No. 07026 del 14 de julio de 2017 la Secretaria de Educacion del Distrito de
Barranquilla confirmé la Resolucion No. 06106 del 6 de junio de 2017 y concedi6 el recurso de
apelacion interpuesto en subsidio ante la Comision nacional del Servicio Civil.

Por oficio radicado ante la CNSC bajo el No. 20176000574112 del 28 de agosto de 2017 la Secretaria
de Educacion del Distrito de Barranquilla remite los documentos relacionados con el recurso
P interpuesto. H

ill. ARGUMENTOS DE LA RECLAMACION

La educadora ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ sustenta su recurso sefialando que la
Secretaria de Educacion del Magdalena, por Resolucién No. 383 del 20 de marzo de 2014 la reubicé
en el grado 2 nivel salarial C.

| Manifiesta que una vez posesionada en el cargo de docente de aula de preescolar en la planta

docente del Distrito de Barranquilla, allegé el titulo de Magister en Educacion, ‘para ser reconocido
por la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla y como tal mi ascenso a la categoria grado y
nivel 3CM (...) puesto que al estar escalafonado en el nivel C y grado 2 sin especializacion, al
| acreditarse la Maestria, el ascenso por ley deberia ser en el mismo nivel del que me habian
reubicado y ascendido al grado tres.”

Agrega que el Distrito de Barranquilla le reconocié el grado 3 nivel C mediante acto administrativo
contenido en el oficio del 26 de octubre de 2015, y por ello le cancelé su asignacion basica durante el
periodo de prueba en dicho nivel y grado; afirma que luego de expedir el acto objeto de recurso, el
Distrito en forma ilegal dej6 de cancelarle dicha remuneracién aduciendo un error de digitacion en el
sistema HUMANO, que duré 20 meses.

Sefiala también que mediante Resolucion No. 00741 del 2 de febrero de 2017 la Secretaria de

Educacién de Barranquilla la nombré en propiedad y le mantuvo el escalafén docente asignado
mediante acto administrativo del 26 de octubre de 2015.

Concluye asi que la Resolucion recurrida es ilegal por cuanto desconoce que ella debe ascenderse al
grado 3 nivel C, segun los derechos ya adquiridos y reconocidos por dicha entidad, asi como viola el

debido proceso por cuanto revocd sin su consentimiento el acto administrativo del 26 de octubre de
2015.

— e ———— |
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IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla profiri6 la Resolucion No. 07026 del 14 de julio
de 2017 confirmando la Resolucion No. 06106 del 6 de junio de 2017.

Considera la entidad territorial que la CNSC expidi6 la Circular No. 20171000000017 del 7 de febrero
de 2017, concordante con el concepto No. 20172000036371 del 2 de febrero de 2017, sosteniendo la
postura consistente en que en los casos en los que los educadores relinan la totalidad de requisitos
para la actualizacion luego del 1 de junio de 2016, se aplicaran las disposiciones del Decreto 1075 de
2015 modificado por el Decreto 915 de 2016. Agrega que las Circulares de la CNSC son de
obligatorio cumplimiento como érgano encargado de la administracion de la carrera administrativa.

Indica ademas la entidad territorial, que al momento de efectuar la actualizaciéon en el escalafén
docente de la recurrente, tal decisiéon debia fundarse en las disposiciones del Decreto 915 de 2016,
por lo cual encontrandose en el grado 2 nivel C debia actualizarse al grado 3 nivel B con una
asignacion salarial superior con lo que obtiene un mejoramiento salarial.

V. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA
Con relacion a la estructura del escalafon docente el articulo 20 del Decreto 1278 de 2002 dispone:

“Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon Docente estara conformado por tres (3)
grados. Los grados se establecen con base en formacion académica. Cada grado estaré compuesto por
cualro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del correspondiente grado,
segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de
grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de
competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Asi mismo, el articulo 21 de la norma en cita, regula de manera taxativa los requisitos que deben
cumplir los docentes para ser inscritos o reubicados en el escalaféon docente oficial, asi:

“Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente. Establecen los
siguientes requisitos para la inscripcién y ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en
los distintos grados del Escalafén Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educacién o profesional con titulo diferente mas programa de
pedagogia o un titulo de especializacién en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluacién de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacién o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o desempefio, o en un
area de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de
los estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;
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d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de competencias en
caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos”

En el presente caso, la controversia objeto del recurso de apelacion se centra determinar si la norma
aplicable a la educadora ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ para su actualizacion en el
escalafén docente son las del Decreto 1075 de 2015 con sus modificaciones introducidas por el
Decreto 915 de 2016 y demas normas posteriores. ~

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante sefialar que el Decreto No. 915 del 1 de junio de 2018,
“por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al
sistema especial de carrera docente, se subroga un capitulo y se modifican otras disposiciones del
Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion” tratandose de la inscripcién o la
actualizacion en el escalafén docente dispone:

“Articulo 2.4.1.1.23. Inscripcién o actualizacién en el escalafén docente. Los educadores que
superen el periodo de prueba en los términos del articulo 31 del Decreto-ley 1278 de 2002 adquieren
los derechos de carrera en el cargo respectivo y deberén ser inscritos en el escalafén docente o
actualizados en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

La inscripcion en el escalaféon sera para los educadores que ingresan por primera vez a la carrera
docente y se haré en el nivel A del grado que corresponda, segun el titulo académico de normalista
superior, de licenciado o profesional no licenciado, que radiquen ante la entidad territorial certificada
antes de la calificacion del periodo de prueba, teniendo en cuenta ademas para los profesionales no
licenciados lo establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del presente decreto.

Para los educadores que tienen derechos de carrera y que sé rijan por el Decreto-ley 1278 de 2002,
deberé actualizarse su registro publico de carrera docente, reconociéndoles, de ser el caso, el nuevo
grado en el escalafén de acuerdo con el nuevo titulo académico que radiquen ante la entidad
territorial certificada antes de la calificacion del periodo de prueba.

De proceder el ascenso de grado en el escalafon, sequn lo dispuesto en el inciso anterior, los
educadores seran registrados en el nivel salarial A, salvo que esto implique un
desmejoramiento _de su asignacion basica mensual, caso en el cual se le reconocera el nivel
inmediatamente siquiente que suponga una_mejora en_dicha asignacién...” (Subrayado y
negrilla fuera de texto original)

Sobre la aplicacién del citado Decreto frente a las inscripciones y actualizaciones de escalafén para
los educadores que participaron en concursos de mérito anteriores al 1 de junio de 2016 la CNSC en
la Circular No. 20171000000017 del 7 de febrero de 2017 considero:

“Debe decirse que el Decreto 915 de 2016 no es susceptible de tener efectos retroactivos ni modificar
situaciones consolidadas o derechos adquiridos antes de su vigencia. Asi, frente a etapas como la
actualizacién en el escalafon docente, el Decreto 915 de 2016 resulta aplicable unicamente frente
a los educadores que hayan reunido los requisitos para que surja el derecho a la actualizacién
luego de su entrada en vigencia, es decir, el 1 de junio de 2016, por el contrario, los educadores
que hayan reunido los requisitos para la actualizacién en el escalafén con anterioridad al 1 de junio de
2016, tendran derecho a que esta se realice conforme a la normatividad anterior al Decreto 915 de
2016 (Decreto 1278 de 2002, Decreto 3982 de 2006, Decreto 2715 de 2009 y la Circular 7 de 2011 de
la CNSC)”

En este sentido, se entiende que se han reunido todos los requisitos para que surja el derecho a la
actualizacion cuando al ser nombrado mediante concurso, se supera el periodo de prueba y se

acredita el titulo correspondiente en debida forma, segun lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto
Ley 1278 de 2002.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 1278 de 2002 “La persona seleccionada por
concurso abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba
hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya
desemperado el carqgo por lo menos durante cuatro (4) meses.

Asi mismo, el articulo 31 del mencionado Decreto establece:

L—
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“ARTICULO 31. Evaluacién de periodo de prueba. Al término de cada afio académico se realizara
una evaluacion de periodo de prueba, que comprendera desempefio y competencias especificas, y a
la cual deberén someterse los docentes y directivos docentes que se hayan vinculado durante dicho
afio, siempre y cuando hayan estado sirviendo el cargo por un periodo no menor a los cuatro
{4) meses durante el respectivo afo; de lo contrario, deberan esperar hasta el afno académico

siquiente.”

Ahora bien, examinando la documentacion allegada a la presente actuacién se tiene que la sefiora
ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ tomé posesién de su empleo como docente de aula en el
Distrito de Barranquilla el 2 de octubre de 2015, iniciando en esa fecha su periodo de prueba, motivo
por el cual, al no laborar durante cuatro (4) meses durante el afio 2015, dicho periodo se extendi6
hasta finalizar el afioc académico 2016.

Por lo anterior, se concluye que el educador reunié todos los requisitos para que surgiera su derecho
a la actualizacion en el escalafén docente el dia 26 de enero de 2017, fecha en que aprobé su
periodo de prueba al obtener calificacion satisfactoria, es decir, con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto 915 de 2016 (1 de junio de 2016), razén por la cual la norma aplicable para
efectos de la actualizacion en el escalafon docente a la que tiene derecho son las disposiciones
contenidas en dicho Decreto. En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en la referida norma, el
grado en el escalafon debe ser actualizado al 3 y en el nivel A, salvo que esto implique una
desmejora de su asignacion salarial, como en efecto ocurriria en este caso, por lo que lo procedente
era efectuar la actualizacién en el nivel inmediatamente siguiente, esto es, el Nivel B del Grado 3
como lo hizo la entidad territorial.

De otro lado, en relacidén con la afirmacién de la recurrente consistente en que cuenta con derechos
adquiridos por cuanto la Secretaria de Educacion de Barranquilla le reconocié un ascenso al grado 3
nivel C durante el periodo de prueba, por acto administrativo del 26 de octubre de 2015 y también en
el acto de nombramiento en propiedad, debe decirse que tal afirmacién carece de veracidad, por lo
siguiente:

a) El reconocimiento de la asignacion salarial durante el periodo de prueba en ningun caso
implica movimiento en el escalafén, en otras palabras, ello no puede ser considerado ni
ascenso ni reubicacién salarial. Lo anterior, toda vez que el numeral 3° del articulo 2.4.1.1.22
de! Decreto 1075 de 2015 no establece tales efectos.

b) Examinado el oficio del 26 de octubre de 2015 proferido por la Secretaria de Educacién del
Distrito de Barranquilla, se evidencia que este no constituye acto administrativo alguno, por
cuanto Unicamente le informa a la recurrente del tramite que se impartira a su solicitud,
concluyendo que “se procedié a remitir su solicitud al Proceso de Planta y Personal Docente a
fin de que sea ingresada en el Sistema de Informacion de Gestion de Recursos humanos
HUMANO del Ministerio de Educaciéon Nacional en el correspondiente Grado y Nivel de
Escalafén Docente de conformidad con el titulo aportado.” De esta forma, no es cierto lo
afirmado en el sentido de que a través de esta comunicacién se haya ascendido a la
educadora al grado 3 nivel C del escalafon.

c) lgualmente, se observa que la Resolucién No. 741 del 2 de febrero de 2017, mediante la cual
se nombrd a la recurrente en propiedad, en su articulo segundo tampoco le reconoce la
actualizacién al grado 3 nivel C del escalafon, Unicamente ordena la actualizacion de los
docentes nombrados “en el grado que les corresponde de acuerdo con el titulo académico que
acrediten (...)”

Asi las cosas, a juicio de este Despacho, le asiste razén a la Secretaria de Educacion Distrital de
Barranquilla en su decision de primera instancia, en el sentido de conceder la actualizacion en el
Escalafén Docente en el Grado 3 Nivel B a la recurrente y por lo tanto se procedera a confirmar esta
decision.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 06106 del 6 de junio de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla, mediante la cual orden¢ la actualizaciéon en el
escalafén docente de ADRY SOFIA GUTIERREZ BERMUDEZ, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora ADRY SOFIA
GUTIERREZ BERMUDEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.047.374.043, en la Carrera 7
No. 19 — 147, en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacion de
Barranquilla, ubicada en la Calle 34 No. 43 - 31 de Barranquilla, Atlantico.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

lo C A

I LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

P/ lvan Carvajaﬂﬂ/
Revis6: Sixta Zuﬁiga%%




