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RESOLUCION No. 20410
( 23 5eF e )

‘For la cual se impone una sancion administrativa, a la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ
LUQUE, ex Directora de Talento Humano de la Auditoria General de Ia Repiblica, en conclusidn
de la Actuacion Administraliva con fines sancionatorios iniciada mediante el Auto No. 0558 deal
23 de agosto de 2013"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 908 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el
Acuerdo 13 de 2007", el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo vy,

CONSIDERANDO:

. HECHOS.

- La Comision Nacional del Servicio Civil como maximo garante del sistema de mérita, empleg
publico y régimen de carrera en Colombia, tiene asignada dentro de las funciones de vigilancia,
adelantar de oficio o a peticion de parte, las investigaciones a que haya lugar por presuntas
violaciones a las normas de carrera, asi como tomar las medidas y acciones necesarias en

garantia de la correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el desarrollo de la

carrera administrativa.

- En este sentido y en ejercicio de las funciones de vigilancia mencionadas, el Despacho de
Canocimiente mediante oficio con radicado No. 15305 del 30 de abril de 2013. solicitd a |a
Auditoria General de la Republica (AGR), representada en ese momento por &l Dr. Jaime Raal
Ardila Barrera, remitiera fotocopia simple de los documentos que soportan el procedimiento que
adelantd dicha entidad en la vigencia 2013, para la provision transitoria de sus empleos
vacantes.,

. Mediante oficio suscrito por la Dra. Beatriz Amalia Sanchesz Lugue, quien para ese momento se
desempenaba como Directora de Talento Humano de la Auditoria CGeneral de |a Repiblica,
radicado en la Comision Nacional del Servicio Civil con el nimero 24350 del 20 de mayo de
2013, se dio respuesta a la solicitud realizada por el Despacho de Conocimiento,

4. Recibido el documento y sus anexos, se pudo evidenciar que por parte de la Auditoria General
de la Repdblica se omitid sin justificacién alguna, enviar la informacion requerida en los
numerales 3% y 4° del oficio de fecha 30 de abril de 2012, motive por el cual mediante oficio No.
18407 del 15 de junio de 2013, se reiterd el requerimiento.

3. Con posterioridad, fue radicado en la Comisién Nacional dal Servicio Civil con el nimero 29800
del 24 de junio de 2013, oficio mediante el cual la Auditoria General de |3 Fepoblica, a través de
la doctora Beatriz Amalia Sanchez Lugue, Directora de Talento Humano para ese momenta,
atendio integramente el requerimiento efectuado.

6. Entre los documentos remitidos, se tienen las solicitudes de revision y reclamaciones
presentadas por algunos servidores de la Auditoria General de la Replublica frente a las
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pLjEIiC.acinnes de estudios de verificacion de requisites para el otorgamiento de encargos, asi
comao las respuestas impartidas por el Auditor General,

. Luego de la venficacion y analisis efectuado a la documentacion remitida por la Auditoria, la
CNSC pudo determinar que la doctora Beatriz Amalia Sanchez Lugue, al realizar el estudio de
verificacion de requisitos para el otorgamiento de encargo de los empleos que se encontraban
en vacancia definitiva, de forma presuntamente discnminatoria, tuve en cuenta solo algunas
disciplinas académicas correspondientes a cada empleo segln el area a la que pertenecen, de
todas aquellas establecidas en el Manual de Funciones vigente para la fecha de venficacion,
transgrediendo presuntamente con su actuar las normas de carrera, esto es, lo previsto tanto en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, como las instrucciones impartidas por la Comisidn Macional
del Servicio Civil mediante la Circular Mo, 005 de 2012 de la CNSC, comoquiera que tuvo en
cuenta para el otorgamiento de encargos, criterios no previstos en las normas antedichas, esto
es “necesidad instiucional', para convalidar el hecho de haber excluido de la verificacion de
requisitos de estudios para el desempefio de los empleos, algunas de las disciplinas academicas
previstas para cada uno en el Manual de Funciones vigente en la entidad.

. En consecuencia, una vez €l Despacho de Conccimiente evidencid la presunta viclacion al
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, asi como una presunta inobservancia a las instrucciones
impartidas mediante la Circular No. 005 de 2012, inicid actuacion admimstrativa con fines
sancionatorios en contra de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, profinendo para
tal efecto el Auto No. 0558 del 23 de agosto de 2013.

. El Auto No. 0558 del 23 de agosto de 2013, fue notificado en los términos del numeral 26.4 del
articulo 26 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es mediante publicacion fijada en la cartelera de la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el dia 25 de septiembre de 2013 y desfijada el 08 de oclubre
de esa misma anualidad, y se remitié copia del mismo a la Auditoria General de la Repiblica
mediante oficio No. 34977 del 25 de septiembre de 2013, teniéndose por notificado el
interesado, en los términos establecidos en las normas indicadas, el dia 08 de octubre de 2013,

. Con posterioridad, la doctora OLGA LUCIA ARANGO ALVAREZ, actuando en representacion
de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, conforme poder debidamente conferido
por la implicada, presentd ante la Comision Nacional del Servicio Civil, escrito de descargos
como respuesta al Auto No. 0558 del 23 de agosto de 2013, el dia 25 de octubre de esa misma
anualidad mediante radicado de entrada No. 49238, esto es, por fuera del término de los diez
{10) dias, concedido en el numeral cuarto (4) del Auto sefalado.

1. COMPETENCIA.

El literal ¢), articulo 12 de la Ley 309 de 2004, establecio entre las funciones a cargo de |a
Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas
sobre carrera la de “Recibir las quejas, reclamos y peliciones escrilas, presenfadas a traveés de los
medios aulorizados por la ley v, en virtud de ellas v oficiosamente, realizar las investigacionas por
viclacidn de las normas de camera que estime necesarias y resolverias observando los principios de
celeridad eficacia, economia e imparcialidad. ..’

El literal h) del mismo articulo, dispuso: “Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la
correcta aplicacion de los principios de ménto e igualdad en el ingreso y en el dasarrollo de la carrera de
los empleadas paublicos, de acuerdo a lo pravisto en la presente le ¥

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, otorga a la CNSC la facultad
para imponer a los servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de
multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion de las normas de carrera o
inobservancia de las instrucciones por ella dadas.

Por su parte, el Titulo V del Decreto Ley 760 de 2005, sefiala el procedimiento para la imposicion
de multas asi:

I".m_
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“ARTICULO 25. La Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a solicitud de cualguier persona pocdrd
imponer & los servidores publicos de las entidades y organismos nacionales y termifariales responsables
de aplicar la normatividad que regula la carrera administrativa, multa en los términos dispuestos en el
paragrafo 2° del arliculo 12 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO 26. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez anterada de fa presunta vicdacion o
inobservancia de Jas normas que requlan la carrera administrativa o de alguna de sus drdenes e
instrucciones, dentro de los diez (10} dias siguientes, mediante providencia motivada. iniciard la acluacion
adminisirativa tendiente a esclarecer los hechos, en dicha acluacion se ordenard dar iraslado de los
cargas al presunto trasgresor. Para talas efeclos, en esta se indicars:

26.1. La descripcion de los hechos que originan la actuacion.
26.2. Las normas presuntamente violadas o las drdenes e instrucciones inobservadas

26.3. El terming para contestar el regquerintiento, que no podrs ser superior & diez {10) dias conlados a
partir cle la notificacidn,

26 4. Dispondrd nolificar personalmente al servidor piblico presuntamente infracior. 5i ello no fuere
pasible, dentro de los (10) dias siguienies a su expedicion y sin necesidad de orden especial se publicard
en un lugar wisible de la Comisidn Nacional del Servicio Civil durante diez {10) dias ¥ copia del mizsmo se
remmitira al lugar en donde labora el empleado. De lo anlerior deberd dejarse constancia escrita, con
indicacion de las fechas en las que se efectuaron la publicacion y el anvio,

ARTICULO 27. La Comisidn Nacional del Servicio Civil dentro de un lérmino no superior & veinte (20)
dias, contados a partir de la respuesta al requenmiento, mediante acto administrativo malivado, adoptard
la decisidn que corresponda, la cual se notificars en los términos del Cadigo Contencioso Adminisirativo.

Contra esta decision procede el recurso de reposicion conforme con el citado codigo”

. CARGOS FORMULADOS.

La doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, Directora de Talento Humano de la Auditoria
General de la Republica, para la época de los hechos. fue la servidara responsable de adelantar
el estudio de verificacion de cumplimiento de requisitos minimos y por tanto quien tenia la
obligacion de determinar sobre qué servidores de carrera recaia el derecho preferencial a
encargo en la Auditoria General de la Republica.

Ahora bien, verificada la documentacién recaudada en el presente caso se pudo determinar que
la doctora Beatriz Amalia Sanchez Luque, al realizar el estudio de verificacion de requisitos para
el olorgamiento de encargo de los empleos en vacancia definitiva que requerian ser provistos de
manera transitoria, incurrio presuntamente en violacion de las nomas de carrera administrativa
e inobservancia de las instrucciones impartidas por la CNSC, vigentes para la época de los
hechos, que a continuacion se enuncian:

a) Ley 909 de 2004, articulo 24:

“Encargo. Mieniras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, y
una ver convocado e respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a sor encargados

de fales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades

ara sy desemperio, no han side sancionados disciplinariamente en el altimo ano y su ultima

avaluacion del desemperio sea sobresaliente. £l ténmino de esta situarion no podra ser superior a seis

(8) meses.

El _encargo deberd recaer en un empleado gue so encuentre desempenando el _empleo

inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre v cuando retina

las condiciones y requisitos previstos en la norma Do no acreditarios, se deberd encargar al

empleado que acreditdndolos desempede el cargo inmediatamente inferior ¥ asi sucesivamente, (...)"
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b) Circular 005 de 2012, numeral 2.1.1, literal ii), literal b):

‘b) Que cumpla con el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia.

Para tal efecto, se debera tener en cuenta el Manual de Funciones y Competencias Laborales,
vigente al momento de la provision. (Resaltado fuera de lexto)

Cabe sefalar gue como acto administrativo de carédcler general, el Manual da Funciones y Compeltencias
Laborales debera ser publicado en la pagina web de cada entidad. (Al respacto ver Circular Conjunta
CNSC - DAFP No 04 del 27 de abril de 2071).

lgualmente, resulta perinente indicar que la facultad de modiicar el Manual de Funciones y
Compefencias Laborales cormesponde al jefe del organismo o la entidad, quwen la debe ejercer con base
en los esfudios gue &l respecto adelante la Unidad de Paersonal {...)"

c) Circular 005 de 2012, numeral 2.1.1, literal iii)

“jii) Prohibicion de exigir requisitos adicionales. Cualguier exigencia adicional o inferior a la
referida, constituira vulneracion de las normas de carrera administrativa, salvo_que la que [a

normatividad especial de rango legal de un determinado sistema especifico asi lo determine {...)
{Resaltado fuera de taxta)

Sera inadmisible la aplicaclén de cualquier tipo de criterio no contemplade en la narma, asi como
la discriminacion para el olorgamiento del derecho de encargo por razones de $éxo, raza, ofigen nacional
o familiar, lengua, religidn, apinidn politica o filosdfica. (Resaltado fuera de Texto)

Cuando las entidades wtiicen concursos para determinar sobre cual servidor con derecho preferancial
recae el encargo {ante la existencia de pluralidad de servidores con derecho preferencial al encargo),
estos unicamenta padran evaluar aphtudes y habiidades de quienes cumplen los requisitos dispuestos en
el articulo 24 de la Ley 908 de 2004. Lo antenor temiendo en cuenta que as requisito de procedibilidad
para ef otorgarmento del encargo, que la verificacion se agole atendiendo la estructura jerarquica de
emplecs de carrera de manera descendente, es decir, considerando, prevalentemente, a quienes
cumpliendo los requisiios para acceder al encargo, sean tilvlares del empleo mas proximo al que se
pretende proveer y, no & lodos los servidores de carrera de la enlidad, de manera indistinta y abierta. Por
asa razon, para el clorgamiento de los encargos, no es procedente la aplicacidn de concursos abiertos.™

V. LOS CARGOS SE FUNDAMENTARON EN LAS SIGUIENTES PRUEBAS.

Para el efecto, se tuvieran como pruebas que fundamentaron los cargos formulados, las
siguientes:

. Copia de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 18 de abril de 2013 por la cual se actualiza el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales contenido en las Resocluciones
Organica 004 de 2009 y Reglamentaria 014 de 2012, para los empleos de la Planta de Personal
de la Auditoria General de la Replblica,

. Copia de la Resolucion Organica No. 004 del 12 de junio de 2009, por la cual se modifica y
actualiza el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para algunos emplecs
de la Planta de Personal de la Auditoria General de la Repablica.

 Informe detallado de las vacancias definitivas presentadas en la Planta de Empleos de la
Auditoria General de la Republica desde el 1° de enero hasta el 20 de mayo de 2013, con los
siguientes datos: denominacion del empleo, codigo del empleo (No aplica para la AGR), grado,
nimero de vacantes provistas, origen de la vacancia, forma de provision, y funcionario.

. Reclamacién estudio de verificacion del sefior Fabian Gonzalo Rodriguez Bernal

o
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se_refiere el articulo 228 superior cuando indica que los términos procesales deben ser
observados con diligencla” (..)" (Resalfado fuera del texto original)

Con fundamento en lo sefalado por la Corte Constitucional, aunade al hecho que la doctora
BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, dejo wvencer injustificadamente los términos para
presentar sus descargos, la CNSC no valorara por extemporaneos los argumentos contenidos
en el escrito de fecha 25 de octubre de 2013,

VI.- CONSIDERACIONES DE LA CNSC.

Respecto de lo anterior y comoquiera que la “Solicifud de Nulidad / Presentacion de Descargos”,
remitida a la CNSC por la apoderada de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE. no
puede ser tenida en cuenta dada su extemporaneidad, procede la CNSC a realizar un analisis de
la informacion recaudada hasta el momento a efectos de continuar con las diligencias a que
haya |lugar en el tramite de |la presente actuacion administrativa, para lo cual se entraran a
analizar las conductas desplegadas por la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, frente
al material probatorio recaudado por el Despacho de Conocimiento y realizando un analisis bajo
los criterios de la lagica y la sana eritica: veamos:

De los elementos de prueba recaudados por el Despacho de Conocimiento, se pudo cormoborar
que la Auditoria General de la Republica adelantd entre los meses de enero a marzo del afio
2013, el procedimiento para provisién transitoria, entre otros, para los empleos que se relacionan
a continuacion,

FECHA DE SERVIDOR DE CARRERA
EMPLEC AREA PUBLICACION RECLAMANTE

01 da febrero de 2013 - EDGAR ALEJANDRO CARREND
Aclaracicn 13 de febrero | RODRIGUES = BEATRIZ
de 2013, MOREND RaMIREZ

EDGAR ALEJANDRO CARRENG
14 de febraro de 2013 RODRIGUES d BEATRIZ
MOREND RaMIREZ

FABIAN GOMZALD RODRIGUEZ
Frofesional Universitario, Grado | Direccidén de. BERMAL — WILLLAM GERARDO
0z Control Fiscal | <7 0o Tebremde 2013 | op) 2ADD ACOSTA —  LIRA
ANDREA JIMENEZ VELASOUEZ

22 de marzo de 2013 B,

Pralesicnal Especializade, Grads | Plasta Global —
(4 Area Misional

Profesional Espedalizado, Grado | Direccidn da
04 Conlral Fiscal

Profesional Universilario, Grado | Gerencias
a Seccionales

Durante el procedimiento para el otorgamienta de encargo de los empleos arriba mencionados,
la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, se desempefiaba como Directora de Talento
Humano de la Entidad, quien al ser la Unidad de Personal, conforme a lo dispuesto en el literal
i} del numeral 2.1.1 de la Circular 005 de 2012, debia adelantar los estudios necesarios para
determinar si es viable proveer el empleo de carrera mediante encargo y, en caso tal,
determinar sobre qué servidores de carrera administrativa recae tal derecho preferencial. Es
de adveriir, que la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE debid observar para tal efecto
las normas de carrera relativas al encargo, asi como las instrucciones que sobre |la materia
habia impartido la Comisian Nacional del Servicio Civil.

De los elementos de prueba recaudados, se tiene frente al estudio de verificacion de requisitos,
que algunos servidores de carrera de la Auditoria General de la Republica presentaron
solicitudes de revision, las cuales fueron atendidas por el nominador de la Entidad, asi:

»Solicitud de revision publicacion de estudios de verificacién de requisitos para el
otorgamiento de encargo — LIRA ANDREA JIMENEZ VELASQUEZ
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. Solicitud de revision de la publicacion de estudios de verificacion de requisitos para el
otargamiento de encargo del sefior Edgar Alejandro Carrefio Rodriguez |

. Solicitud de revision de la publicacion de estudios de verificacion de requisitos para el
otorgamiento de encargo de la sefiora Beatriz Moreno Ramirez,

. Solicitud de revision de la publicacion de estudios de verificacidn de requisitos para el
otargamiento de encargo del sefor William Gerardo Salgado Acosta.

. Reclamacion procedimiento de encargo de la sefiora Lira Andrea Jiménez Velasquez .

V. DESCARGOS.

En el curso de la presente diligencia administrativa, la doctora OLGA LUCIA ARANGO
ALVAREZ, identificada con C.C No. 24.7Y31.212 de Manzanares (Caldas) y portadora de la
Tarjeta Profesional No. 139098 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y
representacion de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, conforme a poder
conferido por ésta, presentd escrito de respuesta al Auto No. 0558 del 23 de agosto de 2013, el
dia veinticinco {25) de octubre de 2013, mediante radicado de entrada No. 49236; esto es, por
fuera del término concedido en el numeral cuarto (4) del Auto sefialado, el cual vencid el dia 23
de octubre de 2013

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 26.3 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante el cual se
establece el procedimiento para la imposicion de multas a cargo de la CNSC, norma aplicable en
el caso sub examine, se establece que el término con que cuenta el imputado para contestar el
requernimiento contenido en el pliego de cargos, es de diez (10) dias.

Al respecto es importante advertir, que la CNSC procedio a realizar los tramites para notificar
personalmente a la investigada el Auto No. 0558 de 1013; no obstante y ante la imposibilidad de
surtirla y transcurrido el término establecido en el numeral 26.4 del articulo 26 del Decreto Ley
760 de 2005, esta Comision Nacional procedid a publicar el mencionado Auto en un lugar visible
y por un termino de diez (10) dias, los que trascurmeron entre el 25 de septiembre de 2013y el 8
de octubre de la misma anualidad, situacion que indica que el término con que contaba la
encartada para presentar sus descargos, vencid el 23 de octubre de 2013 y sélo hasta el dia 25
de octubre de 2013, la doctora OLGA LUCIA ARANGO ALVAREZ en su condicion de
apoderada de |la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE presentd escrito que denomind:
“Solicitud de Nulidad / Presentacion de Descargos”, lo que implica que dicha comunicacion se
radicd extemporaneamente.

Al respecto, cabe precisar que los términos consagrados en la Ley, son garantia del principio de
legalidad, el debido proceso, el acceso a la justicia e incluso del derecho de defensa: al
respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. C-315 de 2012, sefald:

"Algunos de los derechos sustanciales tutelados por las normas superiores relativas al debido proceso
son prevalantas por su misma naturaleza. Tal ef derecho a no ser juzgado sino conforme a leyes
preoxistentes ol aclo que se imputa, o el principio de favorabilidad, los cuales no admiten imilaciones.
Otros derechos, en cambio. y tal es el caso del derecho de dofensa y de confradiccidn, pueden verse
fimifados para garantizar infereses legitimos alfemos, siempre ¥ cuando su nocleo esencial no resulte
desconacido, y las imitaciones astablecidas sean razonables y proporcionadas.

En efectn, una posicion sequn la cual no fuera legitimo limitar el derecho de defensa, levaria a exfremos
enlos cuales se haria imposible adelantar el proceso para llegar al fin Glimao .. ) de esclarecer g verdad
real, y haria nugatonio el derecho fambién supenor a un debido proceso “sin ditaciones ijustificadas” (C P
art. 29). Asi por ejemplo, si al incriminado hublera de oirsele cuanfas veces guisiera, o si fuera
necesario practicar todo tipe de pruebas sin consideracion a su conducencia o _pertinencia, el
tramite se haria excesivamente dilatado v no se realizaria tampoco el principio de celeridad al que

X
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En esle orden de ideas, en la actualidad se estd alendiendo con prelacion las necesidades del drea
misional, en la que se requieren profesionales especializados con formacién en Derecho y Contaduria
Publica, para el debido desarrollo del PGA”

Solicitud de revision publicacion de estudios de verificacion de requisitos para el
otorgamiento de encarge — BEATRIZ MORENO RAMIREZ

Mediante oficio de fecha 20 de febrero de 2013, radicado bajo el No. 2013-233-001161-2, |a
servidora BEATRIZ MORENO RAMIREZ solicitd a la Directora de Talento Humano de Ia
Auditoria General de la Republica, doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, la inclusion de
su perfil profesional en el estudio de verificacian de requisitos, argumentando lo siguiente:

1. El 14 de febrero de 2013 se fijd en cartelera un “estudio” de verificacion de requisitos para e
otorgamiento de un encargo para suplir una vacancia definitiva, asignada a la Direccion de Control
Fiscal para el cargo Profesional Especializado Gradoe 04. En dicha publicacion se establecio como
tnico perfil la profasion de contador desconociendo lo establecids en el manual de funciones toda
vez que para la Direccion de Control Fiscal se establecen como requisitos: ef tifulo de formacidn
universitaria en administracion de empresas, administracion Publica, administracion financiera,
ingenieria metalirgica, de Sistemas o Informatica, economia, contaduria v derecho,

El dia 13/02/2013 se fijo una aclaracion al estudio de verificacion de requisitos para el olorgamento
de tres encargos con el propdsilo de suplir tres vacancias definitivas para el cargo Profesional
Especializado Grado 04, encargos asignados a la Gerencia Seccional Il, Direccion de Control Fiscal
y Direccion de Responsabilidad Fiscal. En la publicacion se establecid como unico perfil la
profesion de abogado.

No se incluyeron fodos los perfiles profesionales que de conformidad con ef manual de funciones de
fa Auditoria General de la Repdblica, debieron conformar las listas, contrariando asfi el derecho
Constilucional de igualdad (... )"

Sin embargo, dicha solicitud fue trasladada por parte de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ
LUQUE, Directora de Talento Humano al Dr, JAIME RAUL ARDILA BARRERA, nominador de 1a
entidad, por ser un tema de su competencia, quien en respuesta de fecha 28 de febrero de 2013
con radicacion numero 2013-100-000884-3, informa lo siguiente:

“En atencion de su amable solicitud de la referencia, para ser lenido en cuenfa dentro de la Verificacion
de Requisitos para la provision fransitoria a fravés de Encargo, de un Empleo FProfesional Especializado
Grado 04 para la Direccicn Control Fiscal, me permito manifestarle que la verificacion de requisitos que
raalizd la Direccion de Talento Humano, para la posible provisidn transitoria de los emplecs a través de lg
figura de encargo. no generan derechos y obedecen a fas manifestaciones de necesidades del servicio
expresadas anfe este Despacho por los jefes de fa (sic) diferentes dependencias, en concordancia con s
potestad discrecional con la que cuenta el nominador para la debida distabucidn de los empleos dentro
de la Planta Global, buscando siempre el mejoramiento de la prestacion del servicio, aprovechando ol
recurso humano para dar mayor agiidad, eficiencia y productividad en la gestion para el logro de
objetivas institucionales y estratégicos propuestos dentro del Plan Estratégico.

En este orden de ideas, en la actualidad se estd atendiendo con prelacién las necesidades del drea
misional, en la que se requieren profesionales especializados con formacidn en Derecho y Contaduria
Fublica.”

Reclamacion Estudio de Verificacion — FABIAN GONZALO RODRIGUEZ BERNAL

Mediante escrito de fecha 28 de febrero de 2013 radicado bajo el No. 2013-233-001426-2, el
sefior FABIAN GONZALO RODRIGUEZ BERNAL, presentd ante el Dr. JAIME RAUL ARDILA
BARRERA, Auditor General de la Republica para ese momento, reclamacion frente al estudio
de verificacion publicado el dia 25 de febrero de 2013, para proveer vacantes del empleo
Profesional Universitario, Grado 01, argumentando lo siguiente:

@&\1
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Mediante oficio de fecha 17 de enero de 2013, radicado bajo el No. 2013-233-000428-2, la
servidora LIRA ANDREA JIMENEZ VELASQUEZ, presentd ante la Comisién de Personal de la
Auditoria General de la Replblica escrito que denomind “Reclamacion Frocedimiento de
Encargo”, argumentando lo siguiente:

" .solicite a la Comisian informacidn respecto def procedimiento y criterios de eleccion, que se siguieron
para la asignacion del encargo a un profasional universitario grado 07 en un grado 02 en fa Direccion do
Conlrol Fiscal, considerando que lodos los candidalos cumpliamos con los requisitos vy qué normatividad
o suslenla,

Cabe mencionar que g Resolucion Reglamentara No. 016 de 2012 de fa AGR, no defermina los criferios
para fa salaccion dal funcionario al cual se oforga el encargo, por efemplo en los casos en los gque se
observan calificaciones diferentes de evaluaciones de desempedo entre los candidatos diferencias en los
factares”

£

En respuesta a lo solicitado, la Cemision de Personal de la Auditoria General de la Repablica
mediante oficio de fecha 12 de febrero de 2013 con radicacion numero 2013-232-000616-3,
indicd lo siguiente:

“Teniendo enh cuenta o anteror, la Direccidn de Talento Humano realizd el estudio de verificacidn el cual
publicd en la cartelera de la Entidad vy una vez esfablecidos los funcionarios que lenian derecho a ser
encargados el criferio que determing la eleccion del funcionario, fue la necesidad dada por &l nominador
de requerir un profesional con formacion en Derecho, la cusl fue expresada en reuniones de Comité
institucional ...}

Solicitud de revision publicacion de estudios de verificacion de requisitos para el
otorgamiento de encargo - EDGAR ALEJANDRO CARRENO RODRIGUEZ

Mediante oficio de fecha 15 de febrero de 2013, radicado bajo el Mo. 2013-233-001098-2,
dirigido a la Directora de Talento Humano de la Auditoria General de la Republica, con copia a la
Comision de Personal de dicha Entidad, el sefior EDGAR ALEJANDRO CARRENG
RODRIGUEZ, manifestd lo siguiente:

e}

De olra parte, ef dia 14/02/2013 se fijo un estudio de verificacidn de requisitos para el olorgamiento do un
encargo con el propasito de suplir una vacancia definitiva, asignada a la Direccidon de Control Fiscal para
el cargo Profesional Especializado Grado 04. En dicha publicacidn se establecid como Onico perfil fa
profesion de contador confranando lo establecido en el manual de funciones, dado que para la Direccion
de Control Fiscal se considera como requisitos el Hitulo de formacion universitania en Administracion de
Empresas, Administracién Publica, Administracion Financiera, Ingenieria Metaldrgica, de Sistemas y/o
Informatica, Economia, Confaduria v Derecha. {...)

Frente a la solicitud que fue trasladada por competencia al Dr. JAIME RAUL ARDILA BARRERA,
mediante respuesta de fecha 28 de febrero de 2013 con radicacion nimero 2013-100-000886-3,
el implicado indico lo siguiente:

“En atencion de su amable solicitud de la referencia, para ser tenido en cuenta dentro do fa Verificacion
de Requisitos para la provision fransitona a traves de Encargo, de un Empiao Profasional Especializado
Grado 04 para la Direccion de Conbrol Inferno, me permito manifestarle que las venficaciones de
regquisitos gue realizd la Direccion de Talento Humano, para la posible provisidn fransitona de los empleos
a través de la figura de encargo, no generan derechos vy obhedecen a las manifeslaciones de necesidades
del servicio expresadas ante esle Despacho por los jefes de la (sic) diferenles dependencias, en
concordancia con la polestad discrecional con la que cuenta e nominador para la debida distobucion de
los empieos dentro de la Planta Global, buscando siempre el mejoramiento de la prestacian del servicio,
aprovechando el recurso humano para dar mayor agilidad, aficiencia y productividad en la gestion para &l
logro de objetives institucionales y estratégicos propuestos dentro del Plan Estratégico.

s)\"‘
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2. Teniendo en cuenla la Resolucién Orgénica No. 004 del 12 de junio de 2009 “Por la cual se
maodifica y aclualiza el Manual Especifico de Funciones y de Compelencias Laborales para
algunos empleos de la Planta de Personal de la Audiforia General de la Republica” el perfi
requendo para los empleos de profesionales Grado 01, de las Gerencias Seccionales y de la
Oficina de Estudios Especiales, incluye ef titulo de formacion universitaria en Administracion
Fablica del cual obfuve titulo en Abril de 2011 y reposa copia de este en mi historial laboral, de
igual forma cumpio con los dnicos requisitos legales exigidos para acceder en calidad de derecho
a un encargo, establecidos en el articulo 24 de la Lay 909 de 2004.

De igual forma le solicito por favor se adjunte a la respuesta de esta reclamacion cova de la
norma por la cual se dan facullades discrecionales al nominador para poder cerrar y modificar fos
peifiles del manual da funciones, de acuerdo con las necesidades del servicio al momento de que
sean realizados los estudios de verificaciin de requisitos para olorgamiento de encargo.”

En respuesta a la solicitud realizada, mediante oficio de fecha 06 de marzo de 2013 con
radicacion No. 2013-100-001037-3, el Dr. JAIME RALUL ARDILA BARRERA. informa-

"El Cormite de Coordinacion Institucional en reuniones del 16 v del 22 de agosto de 2013, prasentd al
Despacho dal Auditor General la necesidad de personal de ia planta con formacién profesional en
Derecho y Contaduria, con el fin de fortalecer las auditorias a los procesns misionales y de confratacion
de las Contralorias, y la evaluacion de los procesos de responsahilidad fiscal y jurisdiccidn coacliva de las
confratoras, entre olros femas,

De conformidad con lo previsto v en consideracion de los requisifos expresamente seftalados por el
Comité de Coordinacion Institucional, fa Direccidn de Talento adelantd el proceso de verificacion de
requisifos para encargos, para proveer los empleos Profesional Universitario 01 asignados tanto a las
Gerenclas Seccionales, como a las Oficinas Grado 04, asi: (..}

Dado lo anterior, revisada la planta de personal de la AGR frente a los requisifos en el Manual de
Funciones y Compelencias Laborales coherentes con la hecesidad instifucional, esto es profesionales en
Contaduria y Derecho, en corresponsabilidad con los principios constifucionales de eficacia y eficiencia
gue arentan las Funcidn Administrativa, se determind que no existen funcionatios de Camera
administrativa {sic) complan con los requisitos sefialados | ¥

Solicitud de revision publicacion de estudios de verificacién de requisitos para el
otorgamiento de encargo — WILLIAM GERARDO SALGADO ACOSTA

Mediante oficio de fecha 01 de marzo de 2013, radicado bajo el No. 2013-233-001431-2, el
servidor WILLIAM GERARDO SALGADO ACOSTA, presentd ante el Dr. JAIME RAUL ARDILA
BARRERA, Auditor General de la Republica, solicitud por la cual requiere inclusion de su perfil
profesional en el estudio de verificacién de requisitos, argumentando lo siguiente:

‘El dia 25022013 se fijd un estudio de verificacion de requisitos para el otorgamiento de un encargo con
el proposifo de suplir dos vacancias definitivas, asignadas a la Direccion de Control Fiscal para el cargo
Frofesional Universitario Grado 02 donde se establecieron como perfiles requenidos las profesiones de
abogado y contador, contrariando jo establecido en el Manual de Funciones. dado que para la Direccion
de Control Fiscal se consideran como requisitos de estudio, litulo de formacién wversitana en
Confadurfa, Derecho, Administracion de Empresas, Administracion Poblica, Administracion Financiera,
Ingenierla industrial, de Sistermas yio Informética. (..)"

En respuesta a lo solicitado, el Dr. JAIME RAUL ARDILA BARRERA. Auditor General de la
Republica mediante oficio de fecha 04 de marzo de 2013 con radicacion numero 204 3-100-
000960-3, indicod lo siguiente:

"Ef Comite de Coordinacidn institucional en reuniones del 16 v del 22 de agosto de 2013, presentd al
Despacho del Auditor General la necesidad de personal de la planta con formacién profesional en
Derecho y Contaduria, con el fin de fortalecer las auditorias a los procesos misionales ¥ de coniratacion

kaa
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de las Conlralorias, ia evaluacion de los procesos de responsabiidad fiscal y junisdiccion coactiva de las
contralorias.

De conformidad con lo previsto, en consideracidn de los requisifos expresamente sefdalados por el
Comifté de Coordinacion Instifucional, la Direccion de Talento adelantd el proceso de verificacion de
requisifos para encargos, para proveer los emplecs Profesional Universitano 02 de la Direccion de
Control Fiscal y las Gerencias Seccionales, asii (...)"

De ofra parte y respecto de los empleos relacionados previamente, se procedio a verificar el
Manual de Funciones vigente al momento de la publicacion del estudio de verificacion,
encontrando en relacion a los requisitos de estudios para cada uno de ellos, frente a la
publicacion efectuada, lo siguiente:

REQUISITO DE
FECHA DE ESTUDIOS REQUISITO DE ESTUDIDS
PUBLICACION PUBLICADD Y| MANUAL DE FUNCIONES?

VERIFICADD
Prafesional = 01 de febrero  de
Copeciiado, | P, Sobol ~| Z01s”achwacion 13 | Descho | Sonlome s, anual o by
Grado 04 | de febrero de 20132,
R Administracon de Empresas,
Publca, Financiera, Ingamiaria
Metalirgica, de Sistemas yio
Inloamadica, Economia,
Contaduria y Derechao.
Contaduria, Derecho,
Adminisiracidn de Empresas,
Direccitn 25 de febrero de | Derecho - | Adminisiracion Pibica,
Contred Fiscal 203 Contaduria Administracion Financiena,
Ingenieria Indusinal  de
Sustermas yio Informatica
Sdministracdn de Empresas
Administracsin Pibica.
Administracion Financiera,
Ingeniaria Indusirial,  de
Sislemas  wo  Informatica,
Relaciones Internacionales.

EMPLED AREA

Frofeswanal
Especializads,
Grado 04

Cirecoidn 14 de febrerc de | Contaduria
Caontrol Fescal 2013 Priahlica

Prodesicaal
Universitario,
Grado 02

Professanal
Unsversitario,
Grado 01

Gerencas
Seccionales

22 de marzo de 2013 | Conftaduria

En este sentido, se tiene probado que la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, al
realizar el estudio de verificacion de requisitos para el otorgamiento de encargo de los empleos
relacionados en el cuadro anterior, de forma presuntamente discriminatoria, tuvo en cuenta solo
algunas de las profesiones correspondientes a cada empleo, segun el area a la que pertenecen,
de todas aguellas establecidas en el Manual de Funciones vigente para la fecha de verificacion,
transgrediendo presuntamente con su actuar las nomas de carrera administrativa e
instrucciones de la CNSC gue se enuncian a continuacion y las cuales se encontraban vigentes
para la época de ocurrencia de los hechos:

a) Ley 909 de 2004, articulo 24:

“Encargo. Mientras se surfe ef proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y
una vez convocado el respectivo concurse, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados
de tales emplecs si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su oltima
evaluacion del desempefio sea sobresaliente El término de esta sifuacion no podra ser superior a seis
(6} meses

E! encargo deberd recaer en un empleado gue se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando reuna

las condiciones y requisitos previstos en la norma De no acreditarios, se deherd ancargar al
empleado que acrediténdolos desempede el cargo inmediatamente infenor y asi sucesivamente. "

! Resolucon Organca Ko, G4 ded 12 98 Juni de 20083 For s sl s modifica i actuakza ef Manval Espasiicd o Fumcones ¥ o Compefencas Lalavdins
[ ARQUNGE Smakeos o [ Flats de Personal g b Asdiodia Goenonai de fa Reoibbcs
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b) Circular 005 de 2012, numeral 2.1.1, literal ii), literal b):

“b) Que cumpla con el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia.

Para tal efecto, se deberd tener en cuenta el Manual de Funciones y Competencias Laborales

vigente al momento de la provisién. (Resaltado fuera de texta)

Cabe sefalar gue como acto adminisirative de caracter general, el Manual de Funciones ¥ Competencias
Laborales deberd ser publicado en la pégina web de cada entidad. (Al respecto ver Circular Conjunta
CNEC - DAFP No 04 del 27 de abnil de 201 7).

lqualmenta, resulta pertinente indicar que la facullad de modificar e Manual de Eunciones ¥
Competencias Laborales corresponde al jefe del organismo o la entidad, quien la debe ejercer con base
e los estudios que al respecto adelante la Unidad de Personal, . .*

c) Circular 005 de 2012, numeral 2.1.1, literal iii)

“iii) Prohibicion de exigir requisitos adicionales. Cualquier exigencia adicional o inferior a la

referida, constituird vulneracion de las normas de carrera administrativa, salve que la

normatividad especial de rango legal de un determinado sistema especifico asi lo determine {._)

(Resaltado fuara de texlo)

Serd inadmisible la aplicacién de cualquier tipo de criteric no contemplado en la norma asi como
la discriminacion para el olorgamiento del derecho de encargo por razones de sexo, raza, arigen nacional
o farmihar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. (Resaltado fuera de Textn)

Cuando las entidades utilicen concursos para determinar sobre cual servidor can derecho preferencial
recae el encargo (ante la existencia de pluralidad de servidores con derecho preferencial al encargo),
eslos unicamente podran evaluar aplitudes y habilidades de guienes cumplen los requisitos dispugstos en
el aficulo 24 de la Ley 909 de 2004. Lo antenior teniendo en cuenta que es requisito de procedibilidad
para el olorgamiento de encargo, que la verficacion se agote atendiendo la estructura jerdrquica de
emplecs de camera de manera descendente, es decir, considerando, prevalenfemente, a quienes
cumphendo los requisitos para acceder al encargo, sean tifulares del empleo mas proximo al gue se
pretende proveer y, na a todos los servidores de carrera de la entidad, de manera indistinia ¥ abierta. For
esa razdn, para el oforgamiento de los encargos, no es procedente (a apficacion de concursos abiertos.

De las normas de carrera e instrucciones transcritas, se tiene que las Onicas exigencias

establecidas y que deben ser objeto de verificacidn por la Entidad para el otorgamiento de
encarga, son:

i) Los requisitos para el ejercicio del empleo establecidos en el Manual de Funciones;
i} Las aptitudes y habilidades para el desempeiio del empleo:
i) La no existencia de sancion disciplinaria en el Gltimo ano Y.
) Que la altima evaluacion de desempefio sea sobresaliente,

Es de advertir que no se ha previsto la verificacion de factores como la necesidad del sSenvicio en
cada area, tenida en cuenta por la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, motive por el
cual sclo se tuvieron en cuenta algunas disciplinas establecidas en el Manual de Funciones,
vulnerando con su actuar el derecho preferencial a encargo de los servidores de carrera.

Frante a lo expuesto hasta el momento, la Comisién Macional del Servicio Civil, considera
pertinente informar sobre el tema, lo siguiente:

En primera medida, es importante referirse al Decreto No. 2539 de 2005, "Por el cual se
establecen las competencias laborales generales para los empleos pobiicos de los distintos
niveles jerarguicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos — Ley 770 y 785 de
2005.", mediante el que en efecto, se conceptualizd y determind la connotacidn de las
competencias laborales para los empleos pablicos: narma esta que debia ser observada par las
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entidades para |a elaboracion de su correspondienta Manual de Funciones y Requisitos y que en
su articulo 3° precisd que las competencias laborales se determinaran con sustento en el
contenido funcional del empleo, y contendra los siguientes aspectos:

‘3.1. Requisitos do estudio y experiencia del empieo, fos cuales deben esfar en armonia con lo
dispuesto en los decrafos - Lay 770 y 785 de 2005, y sus decretos reglamentarios, segun e nival
jerarqguico en qua se agrupen los amplaos.

3.3 Las compelencias comporfamentalas. ™ (Subraya fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a las competencias funcionales y comportamentales, el mencionado
Decreto determind lo siguiente:

“Articulo 5°. Compelencias funcionales. Las competencias funcionales precisardn y detallaran lo gue
debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo vy se definirdn una vez se haya
deferminado of contenido funcional de agque!, confaorme a los siguienles paramelros:

5.1. Los criterios de desempedio o resulfados de la actividad laboral, que dan cuenla de la calidad que
exige el buen eercicio de sus funciones.

5. 2. Los conocirmientos basicos que se carraspondan con cada criferio de desempenio de un emplec

5 3 Los conlexios en donde deberan demosirarse las confnbuciones del empleado para evidenciar su
compelanoia,

5.4. Las evidencias requeridas que demuastren las compatencias faborales de los empleados.

Articulo 8°. Compelencias comportamentales. Las compelencias comportamentales se describiran
teniendo en cuenta los siguientes cntenios!
6. 1. Responsabiidad por personal a cargo.

6.2. Habilidades y aptitudes laborales.
6.3, Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

6.4. Iniciativa de innavacion en la gestion, _
6.5. Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad, (Enfasis nuestro),

Como se puede ver de las normas transcrtas, los componentes y directrices contenidas en ellas,
deben estar desarrallados en el Manual de Funciones y Requisitos de |la Auditoria General de la
Republica para cada empleo en particular, debiendo en el caso de las competencias funcionales,
definir las evidencias requeridas que las demuestren, a fin de poder ser exigidas como requisito
para el desempefio del empleo,

Entonces, la necesidad del servicio s1 bien puede ser un criterio para determinar las
competencias laborales que se requieren para el desempefio de un empleo en un area en
particular de la Auditoria General de la Replblica, ésta soportada en un estudio técnico previo,
supone verse reflejado en el Manual de Funciones y Requisitos de cada empleo, siendo con
sustento en éste, que la Entidad debe verificar el cumplimiento de requisitos para el
otorgamiento de encargo.

Asi las cosas, el criterio tenido en cuenta por la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE,
para realizar el estudio de verificacion de cumplimiento de requisitos para otorgamiento de
encargos, no tiene asidero juridico, pues la necesidad del servicio, NO es un elemento de
verificacion para el otorgamiento de encargo que esté contenido en el articulo 24 de la Ley 809
de 2004, ni en las instrucciones impartidas por la Comision Nacional del Servicio Civil, a traves
de la Circular 005 de 2012; basta con realizar una lectura al contenido del ariculo de la Ley
ibidem y de dicha Circular, para deducir que dicha disposicién normativa NO esta contempla en
ellas.

Debe tenerse clandad que si bien la decision de proveer transitoriamente un emplec de carrera

es potestativo de la Administracion y de la autonomia de la entidad en cabeza del nominador, |a
cual puede fundamentarse entre ofras razones, por estricta necesidad del servicio, conforme lo

pr
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dispone el articulo 1° del Decreto No. 4968 de 2007% lo cierto es que una vez determinada la
necesidad e iniciado el procedimiento para la concesion de encargos establecido en la Circular
005 de 2012, el Nominador y el Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces,
deberan dar estricto cumplimiento a las normas de carrera y a las instrucciones que haya
impartido la Comisién MNacional del Servicio Civil, teniendo en consecuencia que la relativa
discrecionalidad del nominador en materia de encargoe coma forma de provision transitoria, sélo
se limita a la potestad de decidir si requiere o no praveer transitoriamente un empleo que se
encuentre en situacion de vacancia definitiva o temporal, pero no respecto de la designacion del
servidor; lo anterior, por cuanto el encargo es un derecho preferencial de gue gozan los
servidores de carrera que cumplan los requisitos taxativamente enunciados en el articulo 24 de
la Ley 808 de 2004, de lo que deviene que la aplicacion de criterios ya sean objetivos o
subjetivos diferentes a los plasmados en la norma en cita, limitan v violan tal derecho
preferencial.

En este senlido, se tiene que el actuar desplegado por la entonces Directora de Talento
Humano, de la Auditoria General de la Repiblica, doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ
LUQUE, al tener en cuenta como criterio para avalar los resultados del estudio de verificacién
sometidos a su revisién, la necesidad del servicio, que para el caso en particular conlleve a
limitar el derecho de encargo a los servidores que acrediten ciertas disciplinas academicas, de
todas aquellas previstas en el Manual de Funciones y Requisitos, infringe el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 que no solo determina los requisitos para que proceda el otorgamiento de encargao,
sino que lo instituye como un derecho de los servidores de carrera.

De otra parte, y a fin de establecer si en efecto, la entonces Directora de Talento Humano,
doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE inobservd las instrucciones impartidas por la
Comisian MNacional del Servicio Civil madiante la Gircular 005 de 2012, conviene traer a colacian
lo siguiente:

El punto 2.1, del numeral Il) del literal b) de la Circular en cita, sefala:

Que cumpla con el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia. {Rezaltado fuera del textao original)

Fara tal efecto, se debers flener en cuenta ef Manual de Funciones v Competencias Laborales, vigenle
&l momento de la provision.

MWumeral 2.1.1, literal iii) de la instruccitn ibidem, prevé:

“Prohibicion de exigir requisitos adicionales. Cualquier exigencia adicional o inferior a la
referida, constituira vulneracidn de las normas de carmera adminislrativa, salvo que la normatividad
espacial de rango legal de un determinado sistema especifico asi lo determine (...}

serd inadmisible la aplicacion de cualgquier tipo de eriterio no contemplado en la narma, asi como
la discriminacion para el olorgamienio del derecho de encargo por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, refigion, opinidn politica o Mosdfica. (...)" (Resaltados fuera del texta)

Del contenido de las respuestas otorgadas en las pruebas recaudadas por el Despacho de
Conocimiento, se tiene probado sin lugar a dudas, que la entonces Directora de Talento Humano
tuvo en cuenta para la concesion de encargos, el criterio “necesidades del servicio®, que tal y
como s& expreso anteriormente, dicho criteric NO esta contemplado en el articulo 24 de |a Ley

' Faragrafo ansiorio La Comisidn Maclonal del Servicio Civil podvd autarizar encangos o rombranventos provisionales, s pmva
COMVDCRGE § CONcWwss, CUando por razongs e feesiocfaracidn. s, ransfovmacion o bodaciin de 5 enbdad o PO FRFORES de
esfricla necasidad del servicio ‘Djusﬂflm af lfﬁE de fa entidad. Fn exlos CeRoE af Momwin oo dwacidn gl encamn & del anbramianin
el fo podvan excedar de § mates Plaza gendng dad Guad se deherd covrescar of ampisg & covcursn. Crandg CUCWISTANCIAS espaciaksg
ITDATENT M realirackin de e convecaiona @ concwiss sl M0 sefsads. (3 Camisd Maciany dal Zervics: Cnal poang euterizar by prdroga
i Jax ancamos ¥ 08 0% nombramanios grovisionakas Fasts cranda 25 pUEda Sar readzada TiMarsacidn imencignal)
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909 de 2004, inobservando la prohibicion contenida en el inciso segundo, literal i}, numeral
2.1.1 de la Circular 005 de 2012.

En igual sentido se tiene probada la inobservancia a la prohibicidn contenida en el inciso
primero, literal i) del numeral 2.1.1 de la Circular 005 de 2012, toda vez que la entonces
Directora de Talento Humano de la Auditoria General de la Republica, al adoptar la decisidn de
confirmar los resultados del estudio de verificacion, limitd el perfil de los empleos a ciertas
disciplinas academicas de todas aquellas establecidas en el Manual de Funciones y Requisitos,
justificando dicha determinacion en "necesidades del servicio”.

En este momento, vale la pena precisar, que los hechos por los que se inicia la actuacion
administrativa con fines sancionatorios mediante el Auto No. 0558 del 23 de agosto de 2013, no
estan relacionados con el hecho que los encargos se hayan o no concedido a servidores gue
cumplan con los requisitos establecidos en el Manual de Funciones v Requisitos de la Auditaria
General de la Republica, sino que se sustentan en la presunta violacion de las nomas de
carrera y la inobservancia de |as instrucciones impartidas por la CNSC por parte de la doctora
BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, entonces Directora de Talente Humano de la Auditoria
General de la Republica, al exigir requisitos adicionales a los que dispone el articulo 24 de la Ley
909 de 2004, limitando los manuales de funciones a unas profesiones en particular, sin atender
en su totalidad los requeridos en él.

Teniendo probados los hechos constitutivos de violacion a las normas de carrera y a las
instruccienes impartidas por la CNSC en que incurmo la entonces Directora de Talento Humano,
doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE. conviene ahora analizar si en las conductas
desplegadas constitutivas de infraccion, se tiene o no probada la intencion de la implicada,
VEAMDS:

Sea lo primero sefalar, que el juicio de reproche consiste en determinar con el materal
probatorio, si la implicada en la actuacion administrativa de imposicion de multas, actud
queriendo infringir las normas de carrera con negligencia, o si su conducta se encuentra
amparada por un eximente de responsabilidad.

En este sentido v para el caso que nos ocupa, se tiene que dentro de los elementos de prueba
recaudados, se evidencia, tal y como guedo determinado en lineas precedentes, que aungue la
doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, dio una errdnea interpretacion y aplicacion de
las normas de carrera, y aunque con dicha actuacion haya obedecido a un actuar negligente,
violentd dichas normas, teniendo en cuenta que para el procedimiento de provision transitona de
los emplecs de carrera vacantes de la Auditoria General de la Repiblica, tuvo en cuenta
aspectos diferentes a las instrucciones impartidas por la CNSC, exigiendo requisitos adicionales
a los que dispone el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, limitando los manuales de funciones a
unas profesiones en particular, sin atender en su totalidad los requeridos en él, solo paor tener
como primer vy unico requisito la necesidad del servicio.

Ahora, tal y como se menciond anteriormente y verificados los documentos soporte del caso en
tramite, el comportamiente demostrado por la entonces Directora de Talento Humano, es
consistente y suficiente para demostrar que la restriccion a los perfiles de los empleos en cuanto
a su perfil profesional, obedecid a razones de necesidades del servicio expresadas tanto en el
Comité de Coardinacion Institucional de la Auditoria General de la Republica, como por los Jefes
de cada area de dicha Entidad, bajo el errdnec entendido gque su acluar se encontraba
enmarcado v avalado por las normas de carrera administrativa, encontrandonos frente a un caso
de error en la aplicacion de normas de carrera.

Asi las cosas, resulta necesario verificar desde el punto de vista subjetivo, si la violacion a las
normas de carrera e instrucciones de la CNSC, frente a la cual se probd su existencia y que se
imputan a la implicada, existen elementos que exoneren su responsabilidad.
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En este sentido, de los elementos de prueba obrantes en el expediente, se tiene sin lugar a
dudas, que la implicada esta inmersa en un error por cuanto considera que su conducta no
constituye falta o infraccion a las normas de carrera, teniende en su imaginario una
interpretacion  errada de las normas e instrucciones gue se le imputan infringidas,
encontrandonos en lo que la doctrina ha denominado error vencible.

Sobre este particular, se ha pronunciado en distintas eportunidades la Procuraduria General de
la Nacion, particularmente en providencia del 9 de marzo de 20124, cuando indicd 1o siguiente;

“A conlrano de lo considerade por la dogmalica penal que destaca varas clases de emor: ef de fipo, ef
de prohibicion, errar direclo, errar indirecto, de hecho, de derecho, vencible o hvencible en materia
discipfinania se ha avanzado hacia la creacion de una teoria propia del error, en miras a diferenciar la
astructura de la falta disciplinaria de la del delito; encontrando hasta ahora, que resuita mas adecuado
para el derecho disciplinario acudir & la anhiqua terminologla que distinguia entre ol error de hecho y el
arrar de derecho.

El error en materia disciphnara, atafie directamente & la culpabilidad v se presenfa cuando hay
discordancia_enlre la conciencia del autor v la realidad emor que puede ser vencible o invoncible,
dependiendo de $ el autor hubiera podido sallr de &l aplicando razanabilidad o s a pesar da fener la
difigencia debida, no hubiese podida saliv del ervor

De ahl, que, s el ermor es invencible, obviamente se excluye la posibiiidad de reproche diseipfinario;
pera & & conlrano sensu, es vencible el sutor debe responder por la comision de la falta” (Destacado
fuera de lexto)

De otra parte, mediante Sentencia T-709/10, el Magistrado Ponente doctor Jorge Ivan Palacio
Palacio, manifesta:

‘En consecuencla, estando frente a error superable o vencible, no puede pregonarse estructuracion de
la causal de exclusion de responsahilidad, foda vez que atendiendo a gue incurmis el disciplinado en
erronea apreciacion de un obrar conforme a derecho, tal circunstancia tan solo conduce a confirmar que
51 comportamiento no fue doloso, sino que obedecid a culpa proveniente de la inobservancia del deber
te cuwidado gue le era exigible para evitar en la errada inaplicacion dea la lista de elegibles.” (destacado
fuera de toxta)

En este orden de ideas, valorados los elementos de prueba, las circunstancias que rodearon |a
conducta y los descargos presentados, es indiscutible que la implicada esta inmersa en un error
vencible de derecho, por cuanto de su errénea interpretacién a las normas de carrera
evidenciada en lineas precedentes, devino la conducta reprochada, teniendo en consecuencia
que la violacion e infraccion existid por tanto se debe endilgar a la doctora BEATRIZ AMALIA
SANCHEZ LUQUE, quien para la época de los hechos se desempenaba como Directora de
Talento Humano, responsabilidad que concluya en la imposicion de multa. siendo entonces
procedente declarar que existe mérita para imponerle la sancion.

Asi las cosas y teniendo en consideracién que la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ
LUQUE, no adujo argumento ni prueba alguna que lograra desvirtuar las cargos formulados, se
impone el deber de sancionar a la implicada en los términos y dentro de los limites sefalados en
el Titulo V del Decreto Ley 760 de 2005, paragrafo 2 del articulo 12 de |a Ley 908 de 2004 y
Acuerdo 13 del 15 de marzo de 2007 proferido por la Comisian Nacional del Servicio Civil, al
establecer que con la conducta descrita se ha incurrido en violacion a varias disposiciones
legales y ordenes e instrucciones emitidas por esta Comision Nacional. infringiendo asi el
principio de confianza legitima, ampliamente protegido por nuestro ordenamiento constitucional
para efectos del concurso de meritos Convocatoria 001 de 2005.

! Precuracuria Provincial da Puerto Sermn ANaquia, Radicacion Mo IUS 2010-387 760 - UG D-2070-25- 30877
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Adicionalmente ha de enviarse copia de este acto administrativo, una vez en fime, a la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica para lo de su
compelencia.

VIl. - DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION.

Dado que con la conducta imputada a la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE,
entonces Directora de Talento Humano de la Auditoria General de la Republica, ha incurrido en
la viclacion de normas juridicas e instrucciones de la CNSC, vigentes para la época de
ocurrencia de los hechos, especificamente las contenidas en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, el numeral 2.1.1, literal ii), literal b) de la Circular 005 de 2012, y el numeral 2.1.1,
literal iii de la Circular ibidem, emitidas por la CNSC, habra de imponerse sancion consistente
en multa cuyo monto no podra ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales vigentes ni
superior a los veinlicinco (25) salarios minimos legales vigentes.

Para establecer el monto debe acudirse a los criterios sefialados en el Acuerdo No. 13 del 15 de
marzo de 2007, proferido por esta Comision Nacional, “Por el cual se expide el reglamento para la
imposicion de sanciones de muoifa por viclacidon a las nonmas de cammera administraliva o por fa
inohservancia de las drdenes o instruccionas impartidas por fa Comision Nacional del Servicio Civil®, en
el que se sefnala respecto del principio de gradualidad:

“Fara determinar la sancidn apiicable a los servidores poblicos por las conductas sefialadas en el
articuln anterior, la Comisidn Nacional del Servicio Civil tendra en cuenfa como crtenos para graduaria
el impaclo adminisirative de la conducta del servidor publico, el nivel jerarquico del funcionanio
imvestigado, la reiteracion del incumplimiento y las circunstancias en las cuales se presentd la violacidn
de las normas o la inobservancia de las ordenes e instrucciones impartidas por la Comision Nacional
del Servicio Civil”,

a) IMPACTO ADMINISTRATIVO DE LA CONDUCTA.

Analizada la conducta de la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, quien ostento el
cargo de Directora de Talento Humano de la Auditoria General de la Repiblica, se advierte que
al realizar el procedimiento tendiente a la provision transitoria de los empleos de carrera gue se
encontraban en vacancia definitiva en dicha entidad, transgredio las normas o instrucciones de
la CNSC que fundamentaron la formulacion de cargos, al limitar el acceso de profesiones, solo
por el hecho de justificar una necesidad de servicio sin fundamento.

by} NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR INVESTIGADD.

En cuanto al nivel jerarquico, es claro que la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE,
ocupd un carge de trascendencia dentro de la Auditoria General de la Repiblica,
desempefidndose como Directora de Talento Humano de dicha entidad, motive por el cual
estaba en su cabeza el deber de cumplir con las normas de carrera administrativa y de las
instrucciones impartidas por esta Comision Nacional respeto de la provision transitoria
de empleos de carrera, en los términos de la Circular 005 de 2012, asi como realizar todo el
procedimiento tendiente a la determinacion de los servidores sobre quienes recaia el derecho
preferencial al encargo, cerificando |a realizacién del estudio de verificacién correspondiente; sin
embargo y a pesar de los pronunciamientos y requerimientos efectuados por la CNSC, su
proceder no estuvo acorde con las previsiones y deberes impuestos tanto por las normas de
carrera, como por las instrucciones y drdenes impartidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, que le exigen en su condicion de Directora de Talento Humano desplegar unas conductas
especificas que se enmarcan en las normas por ella violadas.

c) CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE PRESENTO LA VIOLACION DE LAS NORMAS O
INOBERVANCIA DE LAS ORDEMNES O INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR LA CNSC.
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Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentd la conducta de la doctora
BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, violatorias de las normas de carrera e instrucciones y
ordenes proferidas por la Comision Nacional del Servicio Civil conforme lo expuesto
precedentemente, acontecieron desde el momento mismo en que conociendo las normas de
carrera, opto por limitar o exigir requisitos adicionales al momento de proveer transitoriamente
los empleos de carrera en vacancia definitiva de dicha entidad, v al momento de hacer caso
omiso a las instrucciones impartidas por la CNSC dedicando su atencién solo a lo indicado por el
Comite de Coordinacion Institucional al limitar selo a unas profesiones los Manuales de
Funcicnes de los cargos a proveer y limitando el acceso de dicho concurso interno de servidares
de carrera con derecho preferencial a encargo.

Asi las cosas, y siendo evidente la antijuridicidad formal y material del actuar desplegado por la
doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE y su reiterada transgresion a las normas de
carrera e instrucciones y ordenes impartidas por la CNSC, lo cual ha side suficientemente
analizado a lo largo de esta actuacion administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil
considera que las conductas desplegadas por la imputada tuvieron un negativo impacto
administrativo, son a ella reprochables por cuanto dado el cargo que desemperiaba era a quien
funcionalmente le correspondia cumpliflas y acatarlas; sin embargo y producto de su voluntad.
se logro probar la reiterada renuencia a dar cumplimiento a las mismas. por lo que dadas las
circunstancias de mode, tiempo y lugar, asi como la gravedad de su actuar ha de imponerse ala
doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, sancién consistente en multa de Ocho (8)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la cual debe ser cancelada por la sancionada con
suU propio peculio.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Comision Nacional del Servicio Civil en sesion del 25
de septiembre de 2014,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO-. Reconocer personeria a la doctora OLGA LUCIA ARANGO
ALVAREZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 24.731.212, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 139,098 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de
la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE, identificada con Cédula de Ciudadania No.
35.520.753, en los términos y para los fines indicados en el poder conferida.

ARTICULO SEGUNDO-. Imponer, a la doctora BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE,
identificada con cédula de ciudadania Mo, 35.520.753, quien para la fecha de los hechos se
desempenaba como Directora de Talento Humano de la Auditoria General de |a Republica,
sancion de multa equivalente a Ocho (8) salarios minimos legales vigentes, que a la fecha
ascienden a la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHDO MIL PESOS
MICTE ($4.928.000.00), por encontrarla responsable de los cargos que le han sido formulados,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO TERCERO-. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la Dra. OLGA

LUCIA ARANGO ALVAREZ, en la Calle 100 No. 9° — 45 Oficina 403 de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO.- El monto de la sancién de multa agui fijada debera ser consignado,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en la cual guede en firme esta
decision, en la Cuenta de Ahorros No. 220-066-10023-1 del Banco Popular a nombre de |a
Comision Nacional del Servicio Civil, suma que debera ser cancelada por la doctora BEATRIZ
AMALIA SANCHEZ LUQUE con su propio peculio.

ARTICULO QUINTO.- El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para efectos de
ejercer |a accion de cobro administrativo coactivo.
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicién en los
términos establecidos en el Céodigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO SEPTIMO-. Remitir, copia de toda la actuacion administrativa adelantada, una vez
en firme, a la Procuraduria General de la Nacion.
Dada en Begota D. C. | el
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

PEDRO ARTURQ RODRIGUEZ TOEBO

4 Preszidente (E)
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