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PARA PRESIDENTES ¥ ASESORES COMISTONES SECCIONALES DEL
SERVICIO CIVIL Y FUNCIONARIOS QUE TENGAN 2 CARGC
Lo NMANT.TO DE 1.\ CARRFRA ADMINISTRATIVA EN LOS
NIVELES NACTONAL Y TERRITORTAL.

DE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

ASUNTO: SENTENCIA No. C-03G/97 DE LA CORTE CONSTITUTIONAL
SOBRE INEXEQUIBILIDAD DE LOS ARTICULQOS So. ¥ 6o.
DE LA LEY 61 DE 1.587 Y 22 DE LA LEY 27 DE 1.992,
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TECHA: Sanlalé de Rogotd. 17 abril de 1967

o i

La CTorte Constitucionusl mediante sentencia No, G-30 dei 30 de
enero de 1.997, con ponencia Jdel Magistrado doctar Jorge Arango
Mejia. declard inexequibles Jos articules So. v Go. de la lev 6

de 1,987 v 22 de la ley 27 de 1.697. Fetas normas establecian la
cinscripcién  extraordinaria en el escalafdn de¢  la carreras
administrativa para los empleados del Fstlailo de Jos niveles
nacional v territorial. )

La Comisidn Naclonal del Servicio Civil acata Jo ordenade por lo
Corte Constitucional y considera oportuno informar sobre los
alcances de la mencionada sentencin, cun el propdsito  de
garantizar su cabal cumplimiento ¥y oaplicacian.

1. El citado pronunciamiento Xe fundaments principalmente en
las consideraciones que la Corte Conslitucional tuvo en
cuenta al decidir sobre la invxeguibilidad de normas gue
permitian el ingreso a la carrera administrativa en
distintos organismos, &in que mediars  un procesao  de
scleceion, tales come la, Acvrondutica Civil (Senlencia Ku.
C-317 de 1.99%), la Rama Judicial {(Sentencia No, C-037 Jde
1T.956) v el escalalan dovenle (Sentencia C-562 de 1.696).

B I Cansidera la cCorte Constitucional, entre olros, los
giguientles aspectaon:
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"Las normas acusadas, en su orden, los articulos Jo.
v 6a0. de la ley 61 de 1,987 ¥y el 22 de la ley 27 de
1.992, las primeras aplicables a los empleocs del nivel
nacional, el segundo, a los vapleos del nivel
territorial, sefialan, en términos generales, que a su
entrada en vigencia, los empleados que ocupern un
carga de carrera podrdn, dentro del afio sigu iente,
solicitar su ins¢cripecidn en la carrera 1vm:nis rativa
previa acreditacivon de los requisitos eslablecidos por
el gobtierno Naciomal o por los decretos que prevean
las correspendientes equivalencias, Igualmente,
consagran la posibilidad de que las personas gue
ocupen estos cargos y no  pusdan acreditar los
reguisitos en el términe gue ellas prevén accedan & la
carrera, cuando logren acreditur esos requisitos,

"Estas normas, tal como lo indica el actor, permiten
el ingreso auwtomilico a la carrera administrativa, de

funcionsrius gue rednan dos condiciones, 4 saber: la

primera, estar ocupando un  cargo  que 1a leyv ha
definido como de carrerg; ta segunda, pncreditar una

serie de requisitos contemplados en leyes y decretos .

en un periodos de ltiempo determinado.

“De esta manera, esas normas facilitan el ingreso ¥
permanencia en la carrera administrativae de ciertos

erupos de personas que, por estar en cierta condicion

(desempenando  un carge de carrera),; no requieren
somelerss a un proceso de seleccion para evaluar sux
méritos ¥ capacidades. Asf sv desconocen, nu s6lo el
mandato constitucional contenido en el articulo 123 de
la Constitucidon, gue exige la convocac cidn a concursos
piblicos para proveer los cargos de carrera, sino los
principios gencrales gue este sislemi de seleccidn
Liene implicitos, tales comu la fgualdad y la eficacia
en la adminis {[dLlOH ptiblica (articulos 13 y 209 de la
Constitucidn).

e

"En Llres casos similares al  analizado en  cesia
sentencia, la Corte ha sido absolutamente clura: ne
puede existir norma alpguna denlrd’  de nuestre
ordenamienlo que permita el ingreso auvtomilico a

cuorgos do  carrera. Por esa sazdn, ha declarado
nexequibles normas gue permitian el ingreso a la
carrera, en distintus organismoes, gin mediar  udn

proceso de aeleceion...”,
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"En conclusidn: lags normas acusadas descanocen el
mandato general del articulo 1258 de Ja Constitueidn,
v los principios de jeualdad y eficacia que deben
regir la administracion publicat. Razdn por la que se
declarard Ja inexeguibilidad de los articulos 5So. Vv
Go. de lu ley 61 de 1.987 y 22 de la ley 27 de 1.982",

1.2. Con relacién a los electos de 1a declaratoria de
inexeguibilidad precisa la centencia 1o siguiente:

"La pregunta que sigue a la declaracién de
inexequibilidad de las normas demandadas, 28 si las

Sy : personas que acreditaron las requisitos sefialados en
- , la normatividad c¢orrespondiente, y Se€ encuentran

inscritas en la carrera administrativa, pierden el
derecho a permanccer en elia.

‘Segtn las normas acusadas, al* entrar a vregir las
leves de las que hacen parle, los funcionarios due
ocupaban un cargoe de carrera, por ese sélo hecho,
adquirieron el derccho 2 ingresar al régimen de
carrera. Podian, en consecuencvia, gozar de tados los
derechos v benefjcios que este régimen olrece, entre
ellos, por no decir que el principal, la estabilidad
vy promocidén en ¢l empleo.

1

Para ¢l caso en estudio, a los cmpleados  gue
accedieron a la carvern administrativa con fundamento
en las normas gque serdn declaradas inexequibles, no
pueden desconovcérscles los derechos gque en virtud de

‘ellas adguirieron”.

“Pero aquellos funcionarios que aln cont indan
vinculados a la administracién ocupando un cargo de
carrera, sin hallarse inscritus comou tales, no poldrdn
colicitar su inscripeion, pues para ello deberdn
saomelerse al correspondicnle proveso de seleceidn que
cada entidad a nivel nacional o territorial adopte, o
efecto Jde proveer cargos de esta naturaleza. In
conclugidn, a partir de la notificacidn de este [allo,
se negard cualquier inscripoidn en carrera, que tuengd
como  fundamento lasx normas gue por medio de esta
sentencia seran declaradas inexeyquibles.”
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@ notificacidn Jde esla sentepncia se surtid el 14 (e
ebrerc de 1.997; por lo tanto, & parlir del! 14 del mismo
1es ¥ oafio npo podran aplicarse Jos articulos So. v Go, de

s T gy
jai]

ley 61 de 1.987 vy el 22 gde |a Tey 27 de¢ 1.6892,

Como resultado de esta declaratloria de inexequibilidad y,
de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 66 del Cédigo
Contencioso Administralive, los Acverdos Nos. 011 del 22 de
diciembre de 1.985 v 012 del 21 de febrero de 1.995,

-

~expedidos pur la Comisidn Nacianal del Servicio Civil, han

perdido su fuerza ejeculoria al desaparecer su fundamento
de derecho. Por lo .tanto, dichas Acuerdos lampoco podran
aplicarse a partlir del 14 de Tebrero de 1.967.

Del andlisis de la sentencia ¢=030 Trente a la normatividad
vigente para e! sistema de seguridad social en satud, la
Comisidn Nacional del Servicio Civil concluye gque el jngreso
extracrdinaric a la carrvra administlrativa consagrudo por

~
¢l

el inciso Jo. del articulo 27 de lua ley 10 de 1,990 ha

cperdido, igualmenle, fuerza ejeculoria.

A
.

A los enmpleados del orden nacional perienecientes al seclor
de la salud, en materia de ingreso extraordinario a la
carfera administrativa, se  les aplicaban  las normas
nucionales, es decir, la ley 61, articulos %0, v Go. A los
cmpleados del nivel tervitorial, para les mismos clectos,
se Tes aplicaba el inciso 3o. Jel articulo 27 de la lev 10,
Pero este jpciso remite 2 su vez, a los articulos So. v o6u.
de Ja lev 61 gque son  objeto de  Ja  declaracian  ds
inexequibilidad por parte de la Corle Constitucional.

Muediantle ] decreto 1334 de 1,990, se¢ reglamentd ¢
mencionado inciso 3o.; si este incito ha dejado de tener
fuerza ejecutoria, ¢l decreto 1334 desaparece del
ordenamiento legal por suslraccion de maleria, asi como los
decretos reglamenlarios $73 Jde 1988, 246) de 1988 v 1224 (e
1993.

Las solicitudes de tuxeripeidn estraordinaria radicadas
antes del 15 de febrero Jde 1,997 M yuw aclualmenle repusen
en Ja Comisidén Nucional del Servivio Civil, en las
Comisiones Seccionales o un el Ministerio de Salud, estas
Ultimas si se trata de luncionarios vinculados #l sistema

de seguridad social en siadud, serdn tramijitadas y decididag

de conlormidad con los rrocedimicentos legales existentes ¥
Quienes rednan Jos reguisilos exigidos por las narmas
decluradas inexequibles, seran inscritos en €l Registro
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Administrativa. Las principales razones que justiflican esta
decisidén, se exponen enseguijda:

5.1. La Corte Constitucional ha sostenidy de manera
invariable que sus¢ fallos tienevn ¢l cardcter de “"cosa
juzgada censtilucional”, camo lo establece e} articulo
243 de Ja norma superior. Este cardcler equivaldria
al concepta de ley, en el sentido gque a esta expresidn
confiere, para una de sus acepciones el articulo do.
del cédigo Civil: Ia connotacidn de "prohibir”,

5.2, §in embargo, el articulo 40 de la ley 153 de 1.887
-establece que "las leves concernientes a la
sustanciacién ¥ ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde e] momento en gque deben

. empezar a regir. Dlero los términos gque hubieren

e ' empezado o correr, y las actuaciones y diligencias gue

ya estuvieren iniciadas, se regirdn por la ley vigente

al tiempo de su iniciacidn™ (subravas fucra de texto).
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especto de la ultraactividad gque tiene la ley antigua
sobre los términos, las actuaciones v las diljgencias,
ge pronuncid la forte Suprema de Justicia en sentencia

de mayo 17 dJde 1.991. FEn esta sentencia la Corte
re cogid la distincidn del articulo 40 de la ley 1533 de

1.687 eutre actus proce hAZc cunsumadoas v ooaclos
procesales no consumados, "Fslas excepcionﬂs, gnota Ja

Corte Supremn, refiriéndoxe al incisa lCo. del
menciconade articule 40, estéin signilicando, entoncus,
Jue la ley antigua tiene, respecto de  ellas

- wltrazctividad; dJde suerte tal que si unn actuacidn,
una diligencia o un término ha empezado & tener
operancia » no se ha agotade cuando adviene la Jey
nueva, ellas v él terminardn reguladeos por la antigua

Salvedades gque se muestran imperiosas y plenimente

i

justificadas en aras del orden procesal”,

5.4. No sobra reflerar yue vl Cadigo Contencinso
Administralive remite a ta legislacidn procedimental
civil en los aspectos no xeguladns por aquél; el
articulo 267 dice: "Fn los aspectes no contemplados en
este Codigo se seguird el Cadigo de Procedimienta
Ciniloen Ve cgje_sen comnatible con 1o naturalyzn de
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5.5. El tramite que aplican la Comisién Nacional del
Servicio Civil ¥ su Direccidn dg Apoyo ¥ las

Comisjones Seccivnales del Servicio Civil en la
resolucidn de Jus asuntos sometidos i su
consideracion, es el consignado en el Codigan

Contencioso Adm)nz trativo,

$.6. F1 articulo 53 de la Conslitucidn Politica establece

cemo principie interpretativo, en tralténdose de la

proteccidén de los derechos de Jos trabajadores, la

situvacidn mas favorable al trabajador en caso de duda

en la aplicacidén e interpretacion de las fuenles
formales de derecho”

0. Los empleados de los niveles pnacional ¥ territoriail que se
.. encuentren nombrados ¥ posesjonados en cmp!euq de carrera
administrativa, sin estar inscritoes en la misma ¥y sin gue
havan formulado solicitud de inséripeidn extraordinaria
antes del 15 de febrero de 1.967% sus nombramientos ostentan
¢! cardecter de provisional. En consecuencia, solamente
podrédn acceder a la carvera administrativa en florma
ordinaria, es decir, como resultado de la superacidon de un
_proceso de seleccidn v del respective perfodo de prucba,

7. Los nominadores sometidos o Ta vigilancia de Ja Comision
Nncinnnl del Servicio Civil v de las Comisiones Secciunales
del Servicio Civil deburin ordenar, de manera inmediata, la
convocataria a concursa de aquéllos empleos de carrera
adininistrativa gue se cncuentren ocupados Por persohds en

la aituacidn referida en ¢l punto unterior.

Quienes prueben haber presentado In correspondicente

solicitud de inscripcidn ante alguna de las Comisiones del
T Servicio Civil! o anite el Ministerio de Snlud, 51 se tratla

: de empleados del sistema de seguridad ocial en salud,

porque reunen los 1equ3 1tos para alcanzar dl(_lm inscripeion
de manera extraordinaria, tienen derecho a permanecer en ¢l
emplee hasta cuando lns Comisiones del Servicio Civil tomen
una decisidn definitiva, en los términos del Decretoe 2611
de 19%3. La respecliva decisidn serd comunicada a I
entjidad, .
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